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ICMAL

Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinin 35-ci maddasina gora “Hor
kosin tohliikosiz vo saglam goraitdo islomok.... hiiququ vardir”. 9mak
Macallasinin 215-ci maddosino goro

“Miossisonin  milkiyyot¢isi  vo igogdtiironi  is¢ilorin  is yerlorindo omoyin

miihafizasi normalarimin va qaydalarinin
yering yetirilmasing bilavasito cavabdehdirlor...”. Homin macallonin 195-ci
maddosinin ¢) bondino goro “igogdtiiron torofindon omoyin miihafizasi
qaydalarina amal olunmadigina goOra bag vermis istehsalat

gozasi naticosindo omok  funksiyasini yerino yetirorkon is¢inin  saglamligina
vo sohhatino ziyan vurulduqda, habelo bu sobobdon holak olmasi ilo olagodar
onun ailo lizvloring, himayasinds olan soxslors miivafiq maddi ziyan doydikds”
1s0g0tiiron tam maddi mosuliyyaot dasiyir.

2011-ci ilin yanvar ayma gador igogotiironlor istehsalatda badboxt hadiss vo peso
xostoliklori hallarina goro is¢inin saglamligina doyon zororin Odonilmasini
hoyata kecirorkon c¢okilon xorclori bir qayda olaraq miiassisonin  vosaiti
hesabina hoyata kegirirdi. Isogdtiironin isci qarsisinda olan bu mosuliyyatini
sigorta etmak hiiququ olsa belo bu hiiquqdan nadir hallarda istifads olunurdu vo
belo sigortalama ilo bagl miivafiq normativ hiiquqi baza yox idi (yalniz timumi
gaydada hoyat sigorta sistemi totbiq oluna bilordi).

11 may 2010-cu il tarixindo imzalanmis vo 2011-ci ilin yanvar aymin 1-don
totbiq olunmaga baslamis “Istehsalatda badboxt hadisalar va pesa xastaliklori
naticasinda pesd amak qabiliyyatinin itirilmasi hallarindan icbari sigorta
haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qanunu vo ganunun totbiqi mogsadi ilo
gobul olunmus bir sira normativ hiiquqi aktlar istehsalatda bodboxt hadiso vo
peso  xostoliklorindon icbari sigortanin totbiqini mocburi etdi. Biitlin
igogotiironlor Qanuna uygun olaraq muzdlu amoays calb etdiyi iscilori badboxt
hadisa va peso xastaliklorindan icbari sigorta etmalidir.

Qanunun totbiqi ilo olagodar ©mok Macoallosinin 225-ci maddosi do yeni
redaksiyada gobul olundu. Homin maddoys goro “I. Isagotiiron qanunvericiliklo
miiayyan olunmus qaydada hor bir ig¢inin istehsalatda badbaxt hadisalor va pega
xastoliklori noaticasinda pesa amoak qabiliyyatinin itirilmasi hallarindan icbari
sigortalanmasint tomin etmoalidir. Omak miigavilosinda igcinin sigortalanmasi
barada miivafiqg malumatlarin géstorilmasi miitlogdir.

2. Istehsalatda badboxt hadisalor va pesa xastoliklori naticosinds pesos amok
qabiliyyatinin itirilmasi hallarindan icbari sigorta sahasinda miinasibatlor
miivafiq qanunvericiliklo tonzimlonir”.

Beloliklo “Istehsalatda bodbaxt hadisalor vo peso xastaliklori noticosindo
pesd amak qabiliyyatinin itirilmasi hallarindan icbari sigorta hagqinda”
Azdrbaycan Respublikasi Qanununun ¢abul olunmasi ils 9mak sferasinda
isogotiironin iscinin saglamhigina dayan zororlds bagh moasuliyyatinin
sigortasi icbari xarakter ald.



Lakin, Omoyin miihafizosi vo texniki tohliikesizlik sahasindo problemlar ciddir
vo mahz bu baximdan konsepsiyada xiisusi dovlat programinin gobul olunmasi
nozords tutulmusdur.

“Azorbaycan 2020: golocoya baxis” Inkisaf Konsepsiyasida gostorilir ki,
Isloyon votondaslarin tohlilkesiz vo saglam omok soraitinin tomin edilmosi
sahosindo 1§ giiclondirilocok, omoyin miihafizosi vo omok soraitinin

yaxsilasdirilmasi iizro DSvlot Programi hazirlanacaqdir’™.
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II. ISTEHSALATDA BODBOXT HADISOLOR VO PESO
XOSTOLIKLORI NOTICOSINDO PESO OMOK QABILIYYOTININ
ITIRILMOSI HALLARINDAN iCBARI SIGORTA SiSTEMi

2.1. Istehsalatda badboxt hadisa vo peso xastoliklori hallarindan icbari
sigorta sisteminin tatbiqinin dhamiyyati

Istehsalatda bodboxt hadiso vo peso xostoliklori hallarindan  icbari sigorta
sisteminin totbiqi Ozliiylindo iscilorin saglam omok soraitindo islomok
hiiququnun tomin olunmasina yonolon miisbat bir prosesdir. Bu qganunun
totbigqino qodor olan voziyyetin tohlili onu gostorir ki, isogétiironlorin is¢inin
saglamligina doyan zororin avozini 0domosi ilo bagh coxsayli problemlor
movcud idi. Bu problemlor osason agagidakilardin ibarat idi:

1. Isogotiiranlor is¢inin saglamligina doyon zororin ovozini ddomokdo maraql

deyildi vo bu baximdan miixtolif vasito vo iisullardan istifado etmokdo belo
Odoniglori hoyata ke¢irmokdon yayinirdi;

2. Bir ¢ox hallada is¢inin zodo aldig1 vo ya peso xostoliyino tutuldugu miiossiso
sonradan logv olunurdu, toskilati hiiquqi formasini vo ya miilkiyyatcisini
doyisirdi. Belo olan halda istehsalat zodasi vo ya peso xastoliyi noticosindo
saglamligin1 vo peso omok qabiliyyotinin tam vo ya qismon itiron is¢i vo ya
homin is¢i yuxadaki soboblordon vofat etmisdirsa onun varasalori toyin olunmus
kompensasiyalar1 ya iimumiyyotlo ala bilmirdi, tam ala bilmirdi vo ya olduqca
cotinliklo alirds;

3. Bir ¢ox is yerlorindo istehsalat zodolonmoasi vo peso xostoliklori noticosindo
kompensasiya alan is¢ilorin say1 haddon artiq ¢ox oldugu ticlin hamin miiassisa
hotta golirls isloso belo is¢iloro kompensasiyalari vermoakdo ¢otinlik ¢okirdi. Bu
sobobdon homin miiossisalorin yerino yetirdiklori islor vo ya gostordiklori xidmat
liclin daha ¢ox vosait tolob edirdi ki, bu da bu miisssisalorin rogabat gabiliyyatini
asagi salirdi;

4. Isogotiiron torofdon kompensasiyalarin ddonilmasi onun  golirlorine monfi
tosir gostorirdi vo bu da dolayist ilo orada calisan is¢ilorin omok haqglariin vo
sosial giizostlorin artirilmasina imkan vermirdi. vo s2.

Istehsalat zodolonmasi va peso xastaliklori hallarmdan icbari si§orta sisteminin
totbiqi iso yuxarida gostorilon biitiin problemlori hall etmis olur.

2 Monbo: http://labourrights-az.org/wp-content/uploads/2013/08/Qanunvericilik-ve-onun-tetbigi-praktikasina-
dair-HESABAT..pdf
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Bununla belo ganunun totbiq olunmasindan kecon 6 ilo yaxm miiddot orzindo
formal amok sektoru lizro is¢ilorin icbari sigortaya calb edilma gostaricilori
istonilon soviyyado deyildir.

Icbari sigorta miiqaviloesi yalniz hoyat siortasi iiciin lisenziyayasi olan vo bu
qanunla ohato olunan icbari sigorta ndvii lizro foaliyyotin hoyata kecirilmosino
sigorta nozaroti orqaninin verdiyi icazoyo malik olan sigortaci torofindon
baglanila bilor.

Qanun qiivvoys mindikdon sonra Olko iizro sigortaya calb olunan isgilorin
komiyyot gostaricilori hor riib lizro Maliyys Nazirliyinin Dovlot Sigorta Nozarati
Xidmoti torofindon  {imumilosdirilirdi vo iqtisadi faaliyyat novlori iizra
gruplasdirilirda.

Hazirda homin xidmotin funksiyalari Azorbaycan Respublikasinin Maliyya
Bazarlarina Nozarot Palatasina verilmisdir.

Umumon ganunun totbigi omok bazarinda iscilorin hiiquglarinmn, o ciimlodon
saglamliga doyan zarorin ovazini almaq hiiququnun tomin olunmasinda miihiim
doyisiklilora gotirmisdir.

2.2.icbari sigortanin magsadi

Icbari s1gortanin asas moagsadi sigorta olunan is¢inin istehsal prosesi zamani
bas vera bilocok badboxt hadiso va peso xastoliklori naticosinda peso amok
qabiliyyatini miivaqqgoti vo davamli suratds itirmosi naticasinds doya bilocok
zororin ovazinin Odonilmasine yodnolon todbir olmagla iscilorin vo digor
faydalananlarin monafelorini qorumagqdir. istehsalat zodalonmasi va ya peso
xostoliyl noticosindo is¢i vofat etdikdo nozordo tutulan kompensasiya
zarargokonin varasaloring verilir (qanunla miiayyon olunmus hallarda).

Digor bir mogsad iso sigortagt sirkotin is yerlorindo omoyin miihafizasi
sahasinda toloblorin yering yetirilmasindo maraqli etmokdir. Sigortagt sirkot
1s yerlorindo omoyin miihafizosi vo tohliikosizlik texnikasi qaydalarina omaol
olunmasima dolayist ilo nozarot edir ki, bu da odalotli vo olverisli omok
soraitinin yaradilmasi prosesino tovho verir.

2.3.icbari siforta iizro 6donislor

Qanuna osason “Icbari sigorta miiqavilesinin qiivveds oldugu miiddot arzindo
sigorta olunanlarin kateqoriyalarinda va peso riski doracasindo, hom¢inin omok
haqqr fondunda doyisikliklor bas verorso, sigorta haqqi bu doyisikliklorin
tarixindon miivafiq miigavilo ilinin basa ¢atmasmma qodor qalmis vaxta
miitonasib sokilde yenidon hesablanmalidir”.



Istehsalatda badboxt hadiso vo peso xostoliklori hallarindan icbari sigortani
hoyat sigortasi iizro sigorta foaliyyatini hoyata kecirmok tigiin lisenziya almig
“Atosgah Hoyat”, “Qala Hoyat” vo “Pasa Hoyat” Sigorta sirkotlori hoyata
kecirir.

2.4. Istehsalatda badboxt hadisalor vo peso xastoliklori naticasindo peso
amdk qabiliyyatinin itirilmasi hallarindan icbari sigorta olunanlar

“Istehsalatda badboxt hadisalor vo peso xostoliklori noticesinda peso omok
gabiliyyatinin itirilmosi hallarindan icbari sigorta hagqinda” Qanunun 3-cii
maddosine goro Istehsalatda bodboxt hadisolor vo peso xostoliklori
naticasindo peso amak gabiliyyatinin itirilmosi hallarindan icbari sigorta
olunanlar agagidakilardir:

e Hiiquqi soxslo vo ya hiiquqi soxs yaratmadan sahibkarliq foaliyyati ilo
masgul olan fiziki soxslo qanunvericiliys uygun olaraq baglanilmis
omok miigavilosi vo ya miilki-hiiquqi miigavilo osasinda omok
funksiyalarin1 yerina yetiron soxslor, dovlat orqaninda ¢alisan dovloat
qulluggulart va digor is¢ilor (horbi vo ya xiisusi riitbosi olan soxslor
Istisna olmagla);

e Macburi dovlat sosial sigortasina calb olunmasi nazards tutulan seckili
Odonigli vozifolordo isloyonlor (Azorbaycan Respublikasi Milli
Maclisinin  deputatlart  vo Naxcivan Muxtar Respublikas1 Al
Moaclisinin deputatlari istisna olmaqla);

e Istehsalat tocriibosi (tolimi) kegon toloba va sagirdlor;

e Miiossisolorda iso colb edilon horbi qulluggular;

e Tobii folakstlorin qarsisinin  alinmasimna vo naticolorinin  aradan
qaldirilmasina, habelo horbi vo fovgelads voziyyat rejiminds islorin
yering yetirilmasing calb edilon soxslor;

e Fordi qaydada sahibkarliq vo amok faaliyyati ilo mosgul olan fiziki
soxslar.

e Qanunvericiliyo uygun olaraq Azorbaycan Respublikasinda omok
foaliyyati 1lo masgul olan acnabilora vo vatondashigi olmayan soxslora
do (“Sosial sigorta hagqinda” Azorbaycan Respublikasmin Qanununa
uygun olarag mocburi dovlst sosial sigortasina colb olunmayan
ocnabilar istisna olmagqla) samil olunur.



2.5. Istehsalatda badboxt hadisalor va peso xastoliklori naticasinda pesa
amdk qabiliyyatinin itirilmasi hallarindan icbari sigorta baglamaq
vazifasi dasiyanlar (Sigortalilar)

“Istehsalatda bodboxt hadisolor vo peso xostoliklori noticesindo peso omok
gabiliyyotinin itirilmosi hallarindan icbari sigorta haqqinda” Qanunun 4-cii
maddosine osason asagidakilar Istehsalatda bodboxt hadisalor vo peso xastaliklori
noticosindo  peso  omok  qgabiliyystinin  itirilmosi  hallarindan  icbari
sigorta baglamaq vozifasi dasiyirlar:

e Azorbaycan Respublikasinda foaliyyot gostoron miilkiyyot vo toskilati-
hiiquqi formasindan asili olmayaraq, Azorbaycan Respublikasinin vo ya
xarici dovlotin ganunvericiliyino uygun olaraq yaradilmis hiiquqi soxs
statusunda olan miiossiso, idaro vo toskilatlar, onlarin filial vo
niimayandsliklori;

e Dovlot orqanlari;

e Hiiquqi soxs yaratmadan sahibkarliq foaliyyati ilo mosgul olan fiziki
soxslor;

e Seckili organlar;

e Fordi gaydada sahibkarliq vo omok foaliyyoti ilo mosgul olan fiziki
soxslor.

Yuxarida gostorilon subyektlor torofindon icbari sigorta miigavilolorinin
baglanmamagi ganunvericilikds nozords tutulmus mosuliyyat yaradir.

Azorbaycan Respublikasinin Inzibati Xotalar Macollosinin 469.2. maddosine
osason “Istehsalatda bodboxt hadisolor vo peso xostoliklori noticosindo peso
omok gabiliyyatinin itirilmasi hallarindan icbari sigorta haqqinda” Azaorbaycan
Respublikasinin Qanununa osason, miivafiq risklori icbari qaydada sigorta
etdirmok vozifosi miioyyon edilmis fiziki vo ya hiiquqi soxslor torofindon
sigortaci ilo icbari s1gorta miiqavilasinin baglanmamasina goro “fiziki soxslor bes
yiiz manat mablaginda, vazifali saxslor min bes yiiz manat mablaginda, hiiquqi
saxslor bes min manat mablaginda corima edilir”®,

2.6.S18orta olunanlar vo onlarin iqtisadi faaliyyat novlori iizro
kateqoriya vd risk qruplarma boliinmasi

Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 2010-cu il 29 oktyabr tarixli 192
nomrali qorart ilo tosdiq olunmus “Istehsalatda bodboxt hadisolor vo peso
xastaliklori naticosindo pesa omok qabiliyyotinin itirilmasi hallarindan icbari

3 Monba: http://e-ganun.gov.az/code/24
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sigorta olunanlarin istehsalatda yerino yetirilon omok funksiyalarinin xarakterino
gbro kateqoriyalar iizro bolgiisiiniin Qaydasina” goro Istehsalatda bodbaxt
hadisolor vo peso xostoliklori naticosindo peso omok gabiliyyatinin itirilmasi
hallarindan icbari sigorta olunanlar istehsalatda yerino yetirilon omok

funksiyalarinin xarakterine gors asagidaki kateqoriyalara bolintirlor:

Fohlolor - mohsulun (emtoonin) istehsali, xidmotin hoyata kecirilmosi ilo,
homginin tomir, yiiklorin daginmasi, tomizlik, saxlama, miihafizo vo digor
belos islorlo birbasa mosgul olan isg¢ilor;

Qulluggular - miivafiq olaraq rohborlors, miitoxossis vo texniki icragilara
aid islorin vo ya xidmatlorin yerina yetirilmasi ilo mosgul olan is¢ilor:
Rohborlor - miiassiso, idars vo toskilatin vo ya onun har hansi struktur
bolmaosinin rohbari vo onun miiavinlori, eloco do bas miitoxassislor;
Miitoxassislor miithondis-texnik, igtisad¢i, hiiqugsiinas, sosioloq vo digor
bu kimi vozifalor iizro amok funksiyalar1 yerino yetiron is¢ilor; dovlot
qullugunda inzibati vozifs tutan dovlat qulluqgular;

Texniki icragilar sonadlorin hazirlanmasini vo rosmilosdirilmosini hoyata
keciron karglizarlar, katibolor, tabelgilor, surot¢ixaranlar, arxiv isgilori,
agentlor vo digor belo is¢ilor; dovlat qullugunda yardimg¢i vozifs tutan
dovlat qulluggulari.

Istehsalatda bodboxt hadisolor vo peso xastoliklori naticasindo peso omok
gabiliyyotinin itirilmasi hallarindan icbari siorta tariflori peso riskinin
dorocosindon vo sigorta olunanlarin  kateqoriyalarindan asili  olaraq
forglondirilmakls asagidaki kimi miiayyan edilmisdir:

Sigorta olunanlarin kateqoriyalari {izra sigorta tarifi

Peso riskir_lin (faizlo)
doracasi
qulluggular fohlolor
1 0,2 0,4
2 0,2 0,5
3 0,2 0,6
4 0,2 0,8
5 0,2 0,9
6 0,3 1,0
7 0,3 1,2
8 0,3 14
9 0,4 1,5
10 0,4 1,6
11 0,4 1,7
12 0,5 1,8
13 0,5 1,9
14 0,5 2,0

10



I11. STEHSALATA BODBOXT HADISO VO PESO OSTOLIKLORI
HALLARINDAN iCBARIi SIGORTA UZRO GOSTORICILOR

3.1.Masgulluq iizrs gostaricilor
Rosmi statistikaya goro Mosgul ohalinin say1 4 milyon 556 nofardir.

Omok miigavilasi ilo (muzdla) isloyanlorin say1 2016-c1 ilin iyulun 1-no 1521,1
min nofor olub, onlardan 889,7 min nofori iqtisadiyyatin dovlot sektorunda,
631,4 min nofori iso geyri-dovlat sektorunda foaliyyot gostorib.

Bu 631,4 min naforin oksoriyyati ilo omok miiqavilesi ikili miihasibatliq
asasinda baglanib, yoni faktiki omok haqqi ilo amok miigavilesindo gostorilon
omoak haqqi arasinda bazan bir nega dofa forqg olur.

Faktiki mosgul sayilan 3 milyondan artiq insan iso asason agagidaklra aiddir:

* Miilki-hiiquqi miigavils ilo islor vo Xidmatlor hayata kegiranlar;

* Qeyri-formal amok baziari istirakgilari;

* Pay torpaq miilkiyyatcisi vo onun amok gabiliyyatli ailo tiizvlori

3.2.Formal 9mak Sektoru iizra sigorta olunma gostaricilori
Dovlot Statistika Komitosinin  Vatondaglarin ©Omok Hiiquqglarin1 Miidafio
Ligasina togdim etdiyi molumata osason 2015-ci il {izro sigorta olunanlarin

gostoricilori agagidaki kimidir.

Istehsalatda badbaxt hadisalar va pesa xastaliklari naticasinds pess amok
gabiliyyatinin itirilmasi hallarindan icbari sigortaya dair iimumi malumat

2015

Baglanmig miiqavilslorin say1, adad 26182

Sigorta olunanlarin sayi, min nafor 1067,6

Sigorta hadisalori ilo olagadar hesablanmis sigot
Odonislori, min manat 2429,3

Sigorta olunanlarm saymin muzdla
isloyonlorin iimumi sayina nisbati, faiz 71,4

Molumatdan goriintir ki, formal omok bazarinda isloyanlorin 28,6 %-I
istehsalatda bodboxt hadiso vo peso xastoliklori hallarindan icbari sigorta
olunmamigdir.
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Belaliklo, 2015-ci ildo sigorta olunanlarmm sayr 1 067 600 nafor taskil
etmisdir. Halbuki, rosmi statistikaya goras mosgul shalinin say1 4 milyon 556
nafardir.

Bununla da, 2015-ci ilde faktiki masgul olub icbari sigortaya colb

olunmyanlarin say1 3 488 400 nofar toskil etmisdir.

3.3.0donislor iizra gostaricilor

“Istehsalatda bodboxt hadisalor vo peso xostoliklori noticesinds peso omok
gabiliyyatinin itirilmosi hallarindan icbari sigorta hagqinda” Qanunun 16-c1
maddaesina osason istehsalatda bodboxt hadiso vo ya peso xostoliklori
naticosindo peso omok gabiliyyotini tam vo ya qismon itiron soxslor vo ya
onlarin bu sobabdon vofat etdiyi halda digor faydalanan soxsloro asagidaki
nov sigorta ddanislori hoyata kecirilir:

e Aylq sigorta 6donisi;

e Birdofalik sigorta 6donisi;

e Olavo sigorta 6donisi.
Sigorta hadisasi bas verdikdos 6donislor asagidaki qaydada 6donilir:

e Aylhq sigorta 6donisi sigorta hadisasi bas verdikds sigorta olunanin peso
omok gabiliyystinin itirilmasi ilo bagli itirilmis ayliq omok haqqi ovozindo
faydalanan soxsa verilon pul tozminatidir.

e Birdofolik sigorta 6donisi bu Qanunla miioyyon olunmus qaydada ayliq
sigorta Odonigsi mabloglorinin com halda birdofolik 6donilmosidir.
Birdofalik sigorta 6donisi asagidaki hallarda verilir:

- sigorta hadisosi noticosindo zororgokmis sigorta olunana olillik ndvboti
milayine miiddati gostorilmadan toyin edildikds;
-s1gorta hadisasi naticosinda sigorta olunanin 6ldiiyii halda.

Olavo sigorta 6donisi sigorta hadisosi naticosindo zorargokmis sigorta olunana
mialicoy9, olavo qidalanmaya, dorman alinmasina, protezlosdirmoya, basgasinin
qulluguna, sanatoriya-kurort miialicosino, xilisusi noqliyyat vasitolori oldo
edilmosino, bagqa pesoyo hazirlanmaya ¢okdiyi xorclorinin - ovozinin
Odanilmasina gora verilon pul tozminatidir.

Belo o6donislor sigorta hadisosi miioyyon edildikdon vo qanunvericilikdon
nazords tutulan miivafiq horakatlor hoyata kecirildikdon sonra verilir.
Qanuna asason sigorta hadisosi asagidakilar asasinda miioyyon olunur:

e istehsalatda bodboxt hadiso haqqinda ganunvericiliklo miioyyon edilmis

formada tortib olunmus akt, yaxud xeyrino icbari siorta miigavilosi
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baglanilmali soxslo bagli istehsalatda bodboxt hadisonin bas vermosi
barads mohkama qorari;
¢ miivafiq icra hakimiyyoti organinin istehsalatda bodboxt hadiso vo ya peso

xostoliyl naticasindo sigorta olunanin peso omok qabiliyyastinin itirilmaosi

daracasini tasdiq edon garar1 va ya soxsin 6liimii haqqinda sohadatnama.
Bu ganunun totbiqinin stiin cohotlorindon biri do odur ki, is yerlorindo omoyin
miihafizosi qaydalarina riayst olunmasinda maraqli olan daha bir torof —
sigortagi, yoni hoyat sigortasini hoyata kegiron tosisat da vardir.

Azorbaycan Respublikas1t Maliyyo Bazarlarina Nozarot Palatasina Votondaslarin
Omok Hiiquglarmi Miidafio Ligasmin verdiyi informasiya sorgusuna osason
toskilata molumat verilmisdir ki, “Istehsalatda bodboxt hadisolor vo peso
xostoliklori noticosindo peso omok qabiliyyotnin itirilmosi hallarindan icbari
sigorta” novi tizro 2015-ci il arzindo 19 134 sayda sigorta miiqavilosi
baglanmis va bu nov iizra daxil olan sigorta haqlarinin mablagi isa 26 900
000 manat toskil etmisdir.

Sigorta ddanislori iso 2 429 300 manat toskil etmisdir.

3.4.Qeyri Formal amak sektoru iizra vaziyyatin iimumi tahlili

Istehsalatda boadboxt hadisalor vo peso xostoliklori noticasinda peso amok
qabiliyyatinin itirilmasi hallarindan icbari sigorta hagqinda Qanunun 3.1.1.
maddoasinag asasan icbari sigorta olunanlar “hiiquqi soxsla va ya hiiquqi soxs
yaratmadan sahibkarhgq faaliyyati ilo masgul olan fiziki soxslo
ganunvericiliys uygun olaraq baglanilmis omok miiqavilasi vo ya miilki-
hiiquqi miigavilo asasinda omok funksiyalarim yerina yetiron soxslor” dir.
Bu da o demokdir ki, geyri formal amok sektorunun istirak¢ilarinin hamisi
istehsalatda bodboxt hadiso vo peso xostoliklorindon sigortalanmairlar. Yuxarida
gostarilon roqamlora nozar salsaq onda icbari sigorta olunmadan konarda galan
vo faktiki omok foaliyyoti hoyata kegiron is¢ilorin sayimin ¢ox boyiik olmasini
miloyyan etmak olar.

Biz yuxarida formal omok sektorunda sigorta olunanlarin gdstoricilori ilo tanis
oldug. Burada illar iizro artim tendensiyasi olsa da ohatolilik tomin
olunmamuisdir.

Qeyri formal oamok sektorunda iss voziyyst daha miirokkobdir. Omaok
miinasibatlorinin rosmilosdirilmadiyi halda is¢inin icbari sigorta olunmasi
miimkiin deyildir. Bununla belo isogdtiironin is¢ini icbari sigortaya colb
etmomayi (icbari s1igorta etmomoyi) onu mosuliyyatdon azad etmir. Yuxarida
gostorildiyi kimi isogdtiiron hotta faktiki omok miinasibatinds oldugu isci
garsisinda onun saglamligina vurdugu zorors goro tam maddi mosuliyyat dasiyir.
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Istehsalatda bodboxt hadisolor vo peso xostoliklori noticosindo peso omok
qabiliyyastinin itirilmasi hallarindan icbari sigorta haqqinda Qanununun 7.3.
maddosino gora “Bu Qanunla sigorta etdirmok vozifasi dasiyan sigortali homin
vazifoni yerina yetirmadikdo vo ya icbari sigorta miigavilesini qanunvericiliklo
nozords tutulmus sortlorlo miiqayisads sigorta olunanin vaziyyatini pislogdiron
sortlorlo bagladiqda, sigorta hadisosinin bas verdiyi halda bu Qanuna uygun
olaraq xeyrina sigorta miiqavilasi baglanmali soxslor qarsisinda az1 bu Qanunla
mioyyaon edilmis sigorta tominatt hocmindo 6hdolik dasiyir”.

Lakin, omok miigavilosi baglanmadan muzdlu iso calb edilon, hom¢inin geyri-
rosmi gaydada omok haqqi alan soxslo bagli badboxt hadiso vo ya peso xostoliyi
hal1 bas verdikds bir ne¢o ciddi problem ortaya ¢ixir. Bunlar:

e Belo hal movcuddursa demoli isci icbari sigorta olunmamisdir vo maddi
mosuliyyat igogdtiironin tizorino diisiir;

e rosmi omok miinasibotlori olmadigi iigilin igogotiironlor is¢i ilo omok
miinasibatinds olmadiqlarini bildirir va koniillii olaraq har hanst maddi 6donislor
hoyata kegirmok istomirlor;

e Mohkomoyo miiraciot edorkon saglamligina zoror doyoan soxs (vo ya onun
varasalori) bir neg¢o hali siibut etmolidir. ©Ovvola o homin miiossisodo iglomasini,
yoni faktiki olaraq amak miinasibatlorinde olmasini, daha sonra amak haqqinin
miqdarimi vo timumiyyetlo hadisonin vo ya xostoliyin homin is yeri ilo bagh
olmasinu.

Goriindiiyti kimi  kifayat godor miirokkab proseslordon kegmok tolob olunur.
Mohkomo praktikasina nozor saldigda nadir hallarda masolo saglamligina zoror
doyan soxsin vo ya onun varasslorinin xeyrina hall olunur.

Hotta bu proseslori ugurla basa catdirdigda, yoni mohkoma zororin ovozinin
0donilmasi ilo bagh isogdtiiran iizorinds vazifa qoyduqda bels bir ¢ox hallarda
zarargokon §oxs vo ya onun varasalori bu vasaiti ala bilmirlor. Bunun da asas
sobabi  belo miiassisalorin bir gayda olaraq miivaqgati (Masalon, bir bina
tikmok {i¢lin yaradilmis MMC) yaradilmasi, iflas vo ya siini iflas voziyyotdo
olmasi zararin avazinin 6donilmasine imkan vermir.

Olko praktikasinda bels hallar genis yayilmisdir.

3.5.1kili (qara) miihasibat sistemi va iscilorin icbari sigortas1 ilo bagh olan
problem

Sigorta hadisasi bas verdikdo sigorta olunana vo ya digor faydalananlara verilon
ayliq, birdefalik kompensasiyalar is¢inin aldig: orta ayliq amak haqqina uygun
olaraq onun itirdiyi peso omok gabiliyyatino miitonasib olaraq verilir. Peso omok
gabiliyyoti tam itirildikdo 6donis orta ayliq omok hagqina miitonasib olur. Bu
baximdan omok haqqi badboxt hadiso vo ya peso xostoliklori hallarindan sigorta
edilon is¢i tigiin asas gostoricilordondir.

Icbari sigorta sistemino kegiddon ovvolki dovrdo praktikada mdvcud olan on
ciddi problemlordon biri saglamhigina zoror doymis is¢i ilo omok
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minasibatlorinin rosmilosdirilmomoyi, digori iso is¢inin rosmi omok haqqi ilo
faktiki amok haqqinin arasinda farglorin olmasi idi.

Toassiiflo geyd olunmalidir ki, icbari sigorta sisteminin totbiqi bu problemlorin
heg birinin garsisini ala bilmoadi. Hazirda icbari si§orta omok miiqavilasi (vo ya
miilki-hiiquqi miiqavilosi) olmayan he¢ bir iscini ohato etmir. Ikili (qara)
miihasibatligin mévcud oldugu is yerlorinda vaziyyat bir godar forglidir. Bels ki,
faktiki omok haqqi ilo rosmi omok haqqi arasinda dofolorlo forq olan is
yerlorinda is¢ilorin sigorta olunmasi rosmi omok hagqina uygun hoyata kegcirilir.
Tobii ki, sosial sigorta hadisosi bas verdikds biitlin sigorta 6donislori do homin
rosmi amok haqqma miivafiq hoyata kecirilir. Mosolon, bir is¢inin rosmi amok
hagqr 100 manat, faktiki omok haqqi iso 500 manatdirsa, sigorta hadisosi bas
verdikds is¢iya ddonislor onun itirdiyi pese amok gabiliyyatine miitonasib olaraq
rosmi omak haqqt lizro hesablanacaqdir.

Bu halin mdvcudlugu icbari siforta sisteminin totbiq olunmasinda on ciddi
problemlordon biridir. Icbari sigorta sisteminin totbiq olunmadigi vaxtlarda
is¢inin  mohkomo wvasitosi ilo faktiki omok hagqini miioyyon etmok {i¢iin
imkanlar1 vardir. Diizdiir praktikada bunu etmok o qadsr do asan olmurdu.
Amma hor halda bu hiiquq vardir vo ondan istifado edon iscilor olmusdur.
Hazirda iso mohkomoyo miiraciotin hor hansi perspektivi iimumiyyoatlo yoxdur.
Ciinki si1gorta sirkoti is¢iyo ikili miihasibatliq lizro amok haqqi verilmasino goro
hor hans1 mosuliyyat dasimur.

3.6.Icbari sifortaya calb olunmayan asas qruplar

Qanunvericilikdo olan bosluglar vo gqanunun totbiqi praktikasinda olan qiisurlar
omok faaliyyeti ilo mosgul olan xeyli is¢inin badboxt hadiso vo ya peso
xostoliklori hallarindan icbari sigortadan konarda qalmasina gotirir. Bu isci
gruplar1 osason asagidakilardir:

e Formal omok sferasinda c¢alismalarina baxmayaraq isogétiironlorin
mosuliyyatsizliyi vo sohlonkarligi sobobindon icbari sigortaya colb
olunmayan iscilor. Yuxarida gostorilon rogomlora nozor saldigda aydin
goriiniir ki, aslindo hiiquqi baximdan har hansi problem olmadig: halda
isogotiranlor mosuliyyatsizlik edorok 1s¢ilori icbari sigortaya calb
etmomisdir. Bu hal hotta biidco toskilatlarinda, o climlodon dovlot
organlarinda shomiyyatli gostoriciys malikdir;

e Qeyri-formal amok sektorunda calisan biitiin is¢ilor. Buraya osason
asagidaki kateqoriya iscilor aiddir:
- Ev qullugu islorindo ¢alisanlar (dayoslor, asbazlar, soxsi siiriiciilor,
bagbanlar, cangiidonlor va s. ev qullugu islorina calb edilonlar);
- Ictimai iaso sferasinda (restoranlar, sadhiq evlori, ¢ayxanalar,
Klublar va s.);

15



- Ticarat sektorunda ¢alisanlar;
e Kondli fermer tosorriifatlarinda calisanlar;
e Miilkiyyotindo torpaq saholori olan vo bu sobobdon “Maosgulluq
haqqinda” Qanuna asason masgul hesab olunan amak qabiliyyatli soxslor;
e Qanunla icbari siortaya colb olunmasi nozordos tutulmayan soxslor.

3.7.icbari sigorta iizro Qanunvericiliyin tatbiqina mane olan sabablor
e Qeyri formal omok sektorunun mévcudlugu

Qeyri formal omoak sektorunun moévcudlugu on minlorlo faktiki olaraq muzdlu
isdo calisan insanlarin bodboxt hadiso vo peso xostoliklori hallarindan icbari
sigorta olunmasina imkan vermir. Praktika gdstorir ki, istehsalatda bas veron
badboxt hadisolorin naticosindo zaoror ¢okonlorin oksoriyysti do omok miiqavilosi
olmadan islayan soxslordir.

e Ikili miihasibathq

Yuxarida geyd olundugu kimi ikili miihasibathigin totbiq olundugu is
yerlorindo iscilor rosmi olaraq aldiglart omok haqqina miivafiq olaraq
sigorta olunurlar. Belo olan halda sigorta hadisesi zamani is¢i vo ya diger
faydalananlar real kompensasiya ala bilmirlar.

e Isogétiironlorin iscilor qarsisinda sosial mosuliyyetinin kifayat qodor
olmamagy,

Olkado isogétiiranlorin comiyyat va is¢i heyati qarsisinda korporativ sosial
mosuliyyati olduqgca asagidir. Bu baximdan bir ¢ox isagdtiiranlor nazaratdon
yayinaraq is¢ilorini badboxt hadiso vo ya peso xastoliklori hallarindan sigorta
etmirlor.  Isogdtiironlorin miivafiq is yerlorindo omoyin miihafizosi, o
ciimlodan tohliikasizlik texnikasi gaydalarinin tomin olunmasi {i¢iin zoruri
todbirlori gormomaoyi, homginin is¢ilori icbari sigorta etmomoyi Qanunun
totbiqini ciddi ongolloyan amillordondir.

¢ Qanunun icrasi lizorindo nozarotin tomin olunmasi ilo bagli problemlor;

Qanunun icrasina nozaroti tam tomin etmok c¢ox ¢otindir. Hazirda sahibkarliq
subyektlorinin yoxlanilmasma iki il miiddstinde moratorium qoyulmusdur.
Bundan oavval iso miiassisalordo nozarst orqanlarinin yoxlama sistemi vahid
reyestr osasinda hoyata kegirilirdi. Dovlot Omok Miifottisliyi Xidmoti do
miassisalords yoxlamalar1 yalniz avvalcadon reyestrdo qeyds aldirdiqgdan sonra
hoyata kecirir. Bu baximdan igogétiironlor icbari sigortanin totbigindon tam vo
ya qismon yayma bilirlor. Bu hal xiisuson iscilorin oksoriyyoti ilo omok
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miqavilosi olmayan is yerlorindo bas verir. Belo is yerlorindo isogdtiiron
yoxlama olacagi vaxtlarda omok miigavilosi baglamadan muzdlu amoays calb
etdiyi is¢ilori is yerino buraxmir vo beloliklo yoxlayan organ yalmiz omok
miqavilosi olan iscilori geydo ala bilir. Bu iscilorin do oksoriyyoti icbari
sigortaya colb olunmus olurlar.

e Maariflondirms iginin asag1 soviyyado olmasi

Istehsalatda bodboxt hadiso vo ya peso xostoliklori hallarindan icbari sigorta ilo
baglh molumatliliq olduqca asagidir. Votondaslarin ©Omok Hiiquqglarin1 Miidafio
Liqast avvalki illordo apardigi todqiqat osasinda miioyyon etmisdir ki,iscilorin
oksoriyyoati badboxt hadiso vo ya peso xostoliklori hallarindan icbari sigorta
olunub-olunmadiqlarini bilmirlor vo bu timumiyyatlo onlar1 maraqlandirmir.
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IV. ISTEHSALATDA BAS VERON BODBOXT HADISOLOR VO
PESO XOSTOLIKLORINO DAIR ROSMI STATISTIKA VO OMOYIN
MUHAFIZOSI SAHOSINDO SiYASOT

4.1. Istehsalatda basveron badboxt hadisalorin vo peso xostoliklori hallari {izro
gostaricilor

Olko iizro istehsalatda basveron bodbaoxt hadisolorin vo peso xostoliklorinin
dinamikasinin  sistematik vo ardicil monitoringlori hoyata kegirilmir.
Dinamikanin miioyyoan edilmasi yalniz badboxt hadisolorin rosmi olaraq qeyde
almmas1 1lo bagl statistika osasindadir. Peso xostoliklorinin dinamikasinin
miioyyon edilmosinds hotta statistikadan istifade etmok belo miimkiin deyildir.
Yuxarida geyd olundugu kimi belo statistika timumiyyastlo sistemli sokildo
aparilmir. Movcud rogomlor iso hatta aidiyyati dovlot orqganlarinda yoxdur.
Halbuki dinamikanin monitorinqi ham rosmi statistika, ham sorgu vo
misahidolor osasinda aparilmali, hazirlanan hesabat elmi cohotdon
asaslandirilmalidir.

Dovlat Statistika Komitasinin Vatondaslarin 9mok Hiiquqlarimm Miidafis
Ligasma Tadim etdiyi rosmi statistikaya gors 2015-ci ildo ildJ istehsalatda
bas vermis badbaxt hadisolor naticasindd xdsarat alan vo olonlorin sayi,
nafar hesabi ilo asagidaki kimi olmusdur.

— :
Xosarot alan o cimbydan
Iqtisadi foaliyyat névlori vo olonlorin Xosarot Olanlor
sayl alanlar

Olks iizra comi: 161 111 50

Kond tosorriifat, meso tosorriifati vo

balig¢iliq 5 4 1

Madongixarma sonayesi 12 11 1

Emal sonayesi 37 25 12

Elektrik enerjisi, gaz vo buxar istehsals,

boliisdiirtilmasi va tochizati 13 8 5

Su tochizati, tullantilarin tomizlonmasi vo

emali 3 1 2

Tikinti 45 31 14

Ticarot; nogliyyat vasitolorinin tomiri 4 4 -
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Nogliyyat vo anbar tosorriifati 15 8

Turistlorin yerlosdirilmasi va ictimai iago - -

Informasiya vo rabita 2 2

Maliyys va sigorta foaliyyoti - -

Dasinmaz omlakla olagodar omoliyyatlar - -

Peso, elmi va texniki foaliyyot - -

Inzibati vo yardime1 xidmotlorin
gostorilmosi - -

Dovlot idaraetmoasi vo miidafia; sosial

tominat - -
Tohsil 4 4
Ohaliys sohiyyas va sosial xidmatlorin

gostorilmosi 1 1

[stirahot, aylonca va incosonot sahasinda
foaliyyot - -

Digor sahalordo xidmatlorin gostorilmasi 20 12

Peso xastaliklari hallar ilo bagh Sohiyya Nazirliyi har hansi statistikam
aciqlamur. Verilon sorgulari cavablandirmuir.

4.2. 9mayin Miihafizasi v istehsalat risklorinin azaldilmasi sahasinda
dovlat siyasati

Omoyin miihafizasi 4 asas komponenti 6ziinda birlosdirir. Bunlar:
e Qanunvericilik bazasi;
e Omoyin miihafizasinin idara olunma sistemi;
e Tohliikasiz avadanliq vo texnologiya,;
e Isci heyotin miivafiq sahoda bilik vo bacariglarinm artirilmas.

Omoyin miihafizesi sahosindo dovlot siyasatinin  asas prinsiplori ©moak
Macallasinin 209-cu maddasinds oks olunmusdur:
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Dovlot  hakimiyyoti  orqganlari, miilkiyyotcilor, isogdtiironlor  vo isgilor
tarafindon amayin miihafizasinin tomin olunmasi asason
asagidaki prinsiplorlo hoyata kegirilir:

dovlot hakimiyyoti orqanlarimin, miilkiyyat¢ilorin, isogdtiiranlorin
va is¢ilorin omok soraitinin vo omoyin miihafizosinin yaxsilagdirilmasina,
istehsal qozalarmin, xaosarstlorinin, zadslorinin va peso xastoliklorinin
qarsisinin alinmasina yonsldilmis foaliyyat birliyi;

is¢inin  hayatinin vo saglamliginin miiossisonin istehsal faaliyyatinin
naticalorindan iistiin tutulmasi;

omoyin miihafizosi sahosinds foaliyyatin iqtisadi vo sosial siyasotin digor
istigamotlori ilo, habelo otraf mihitin miihafizosi
sahasindo foaliyyatlo olagolondirilmasi;

miilkiyyot  vo toskilati-hiiquqi  formasindan  asili olmayaraq biitiin
miiassisalar tliglin amayin miihafizasi sahasinds vahid talablorin miioyyon
edilmaosi;

omayin mihafizosi toloblorinin biitiin
miiassisalorda yering yetirilmasing miistaqil vo samarali nazaratin hoyata
kecirilmosi;

omoyin miihafizosi sahosindo timumbogori  elmi-texniki  toroaqqidon,
qabaqcil tocriibadon genis istifado edon, habelo tohliikosiz texnikasinin
va texnologiyanin somarali mithafizs vasitolorini hazirlayan va totbiq edon
1sogotiiranlorin miivafiq qaydada va vasaitlorlo hovaslondirilmasi;

miiossisolordo omoyin yiiksok miihafizosi soraiti yaradilmasina
yonaldilmis vergi siyasatinin aparilmast;

omayin miihafizosinin maliyyslosdirilmasinds dovlatin istiraka;

omoayin miihafizosi normalarinin miintozom olaraq tokmillosdirilmaosi;

is¢ilorin xiisusi geyim vo ayaqqabi, digor fordi miihafizo vasitolori ilo,
mialico-profilaktik yemokls vo digar vasitolorlo pulsuz tomin edilmosi;

tohsil vo olavo tohsil miiossisolorindo omoyin miihafizosi iizro
miitoxassislorin hazirlanmasi vo alavas tahsili;

istehsalatda bas vermis hor bir bodbaxt hadisonin hokmaon tohqiq edilmasi,
ucota alimmasi, tohlil edilmasi vo bunun asasinda istehsalat xosaratlorinin,
zodolorinin - vo peso  xostoliklorinin  voziyyoati  barodo is¢ilors diiriist
molumatlarin verilmosi;

istehsalatda badboxt hadisalordon zororgokmis vo ya
pesa xastolikloring tutulmus iscilorin - monafelorinin =~ sosial,  maddi
vo monavi miidafiasi;

homkarlar ittifaqlarin, miiassisalorin \&) ayri-ayr fiziki,
hiiquqi soxslorin omoyin miihafizosini tomin
etmaya yonaldilmis faaliyyatine hortorafli yardim olunmasi;
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e omoyin miihafizosi sahosindo beynolxalq omokdasliq miinasibatlorinin
genislondirilmasi.

Omoyin miihafizasi sahasinds dovlot siyasati miivafiq icra hakimiyyati orqani
torofindon hoyata kegcirilir. Azorbaycan Respublikasinda bu funksiyant ©Omok va
Ohalinin Sosial Miidafiasi Nazirliyi hoyata kegirir. Omok Macallasi ilo Miivafiq
icra hakimiyyati orqaninin {izarina goyulan asas vazifalor asagidakilardir:

e omoyin miihafizosi sahasinds vahid dovlst siyasatini hazirlayir vo hoyata
kecirir, omok soraitini yaxsilasdirmaq vo omoyin miihafizosini tomin
etmak sahasinds miivafiq icra hakimiyyati orqanlarinin, isogdtiironlorin
vozifalorini miioyyonlosdirir, saglam vo tohliikosiz omok soraitini tomin
etmok sahosindo onlarin foaliyyotini olagolondirir vo ona nozarat edir;

e homkarlar ittifaglar1 vo isogotiironlorin niimayandoli
organlar1 ilo maslohotlogsmoklo omok soraitinin vo omoyin miihafizosinin
yaxsilagdirilmasina dair programlari tasdiq edir, onlarin
yering yetirilmasini togkil vo tomin edir;

e omoyin miihafizasi vasitolorinin istehsali barasindo miiossisalora dovlot
sifarigini miioyyan edir, bu vasitolorin
hazirlanmasi vo istehsali lizro miiossisolor yaradilmasina dair gorarlar
gobul edir;

e omoyin miihafizosi sahosindo elmi todqiqat isini toskil edir
va oalagoalondirir,miiayyan edilmis qaydada tosdiq olunmus milli
programlar1 hoyata kecirir, bu iglorin maliyyslosdirilmasi
qaydasini vo sortlorini miioyyon edir;

e omoyin miihafizoasi {izro miitoxassislorin hazirlanmasini togkil edir;

e omoyin miihafizasi lizro respublikada vahid dovlot statistika hesabatinin
aparilmas1 qaydasini miioyyon edir.

Azaorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 35-ci maddasinin 6-c1 bondino
asasan «har kasin tohliikasiz va saglam soraitds islomak» hiiququ vardir.
Omok Macallesinin  9-cu  bolmasi  biitdvlikds ©Omoyin miihafizasi
normalari, qaydalari, prinsiplori, omoyin miihafizosinin hiiquqi, toskilati-
texniki, maliyys tominatlari, is¢inin amayinin miihafizasi hiiququnu hoyata
kecirmosi iiclin tominatlar, omoyin miihafizosi ilo bagl isogotiironlorin
moasuliyyati ilo bagli miiddoalar1 oks etdirir.

Omok Macollosinin Omoyin miihafizesina aid bdlmasinds oks olunan
midoalarin totbiqi moqsodi ilo Nazirlor Kabineti vo miivafiq icra
hakimiyysti orqanlar1 torofindon ¢oxsayli qorarlar, qaydalar qobul
olunmugdur. Azorbaycan Respublikasinin  torofdar ¢ixdigi BOT
konvensiyalar1 igorisindo omoyin vo saglamligin miihafizosino birbasa vo
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dolayisi ilo aid olan konvensiyalar {istlinliik togkil edir. Bununla belo geyd
olunmahdir ki, Azorbaycan Avropa Sosial Xartiyasinin 2 va 3-ci
maddolorins torafdar ¢gixmamisdir

Biitovliikde gotiiriildikde Macallonin 9-cu bdlmasinds beynslxalq amok
standartlarina zidd olan he¢ bir miiddoa yoxdur. Bununla belo bélmo basit
vo mexanizmlori konkret olmayan miiddoalarla yiiklonmisdir. Coxsayli
hokumaot qorarlar1 vo qaydalart da bu bosluglar1 doldurmaq imkaninda
deyildir. Masoalon, Nazirlor Kabinetinin 06. 03. 2004- cii il tarixli 38
nomroli Qorar1  ilo  “Is yerlorinin attestasiyas1” qaydalar tosdiq
olunmugdur. Lakin bu qaydalarin praktikada totbiq olunmasi olduqca
qusurludur. Noticodo istehsalatda bodboxt hadisolorin  vo  peso
xoastoliklorinin dinamikasi artmaqdadir.

Macollodo vo miivafiq normativ-hiiquqi aktlarda olan bosluglar vo
catismamazliglar i1s yerlorindo saglam va tohliikkosiz omok soraitinin
yaradilmasi tligiin kifayat deyildir.

Osas istehsal fondlarinin fiziki vo monovi baximdan asinmasi, istehsalatda
gozalarin bas vermasi, zohorli vo orqanizm figiin zororli olan istehsal
sahoalorindo zoruri profilaktik todbirlorin goriilmomasi, bir sézlo zoruri is
soraitinin yaradilmamasmin vo texniki tohliikasizlik qaydalarinin diizgiin
totbiq olunmamasinin naticosi olaraq is yerlorindo texniki tohliikasizlik vo
sanitar-gigiyenik normalarin ciddi suratds pozulmasina gatirib ¢ixarir.
Macallado dovlet organlarimin tizerine qoyulan vozifolor abstraktdir ve
konkret deyildir.

Istehsalat qozas1 vo yaxud peso xostaliyi naticasindo saglamligi pozulmus
is¢iyo vo ya bu sobobdon holak olmus is¢inin ailo iizvlorino ddonclorin
verilmasi gaydalarinin, sortlorinin vo mabloginin miisyyan olunmasina dair
Nazirlor Kabinetinin 09 yanvar 2003-cii il tarixli gorar1 iso is¢ilorin
saglamligina doyon zororin odalotli sokildo kompensasiya olunmasina sorait
yaratmir.

Umumiyyatlo ©mok Macallosi do daxil olmaqgla dlkads amoayin miihafizosi
mosololorini nizamlayan normativ-hiiquqi aktlarin bolluguna baxmayaraq
bu normalarin oksoriyyoti kohnalmisdir vo zamanin, miasir iqtisadi
sistemin tolobloring cavab vermir. Dovlot miiasir istehsal proseslorinds bas
veran siratli doyisikliklor fonunda oamoyin miihafizosi sahasinde norma
yaradicilifinda komiyyat vo keyfiyyat gostoricilorine goro xeyli gerido
qalir.

Qanunvericilik is¢iyo onun saglhigina tohliikko yaradan isdon imtina etmoyo
hiiquq versado praktikada isc¢inin belo isdon imtinast onun i§ yerini itirmasi
ilo naticalonir vo belo olan halda is¢inin hiiquglarmin borpasi iigiin konkret
mexanizmlor yoxdur. Hotta odalotli mohkomo arasdirmasi soraitindo belo
is¢inin vo ya onun miidafiosini hoyata kegiron soxsin bas vermis halda
is¢inin saglamligina tohlilkonin mévcud olmasini siibut etmosi miimkun
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olmur. Beloaliklo, burada hiiququn tomin olunmasi ii¢iin konkret mexanizm
yoxdur.

Omok Macallasinda va diger Normativ aktlarda omayin miihafizasi qaydalarina
omal olunmasina dovlst nozaroti sistemi miioyyon olunur. Lakin, omayin
mihafizosi qaydalarina nozarot edon ddvlot organinin nozarot mexanizmlori
zoifdir. ©Omoak Miifottigliyi yaxsi halda igogétiironin toqdim etdiyi sonadlori
yoxlayir vo bir ¢ox hallarda real soraitin monitoringini ke¢irmok imkanina malik
olmur. Eyni zamanda is yerlorindo llizumsuz yoxlamalarin garsisinin alinmasi
Istigamotindo hoyata kegirilon todbirlor, o ciimlodon bununla bagl qobul
olunmus qorarlar miifottisliyin onsuz da somorosiz olan nozarot sistemini bir
godor do zoifladir.

Olkado geyri-leqal is yerlorinin vo geydiyyatsiz is¢ilorin mévcudlugu, homginin
omayin miihafizesine dair gqanunvericilikde miifattisliyin =~ miilki-hiiquqi
miqavilolorlo foaliyyot goOstoron is yerlorino demok olar ki, nozarot etmok
hiiququnun olmamas1 bu nazarsti daha da effektsiz edir.
Sanitariya-epidemioloji salamathq haqqinda Azorbaycan Respublikasi
Qanununun toloblorino miivafiq olaraq is yerlorindo peso Xostoliklorinin
qarsisinin alinmasina nazaroti dovlot sanitariya nozaroti orqanlar1 hoyata kegirir.
Bu nozarotin tomin olunmasi ilo bagli normativ hiiquqi bazanin olmasina
baxmayaraq, onlarin totbiqi praktikasinda ciddi problemlor vardir.

4.3.9mayin Miihafizasinin idara olunma sistemi

Omoyin miihafizasi sisteminin idars olunmasi sahasinds avvallords movciid olan
sistem daha ¢ox bas veran hadisalorin geyds alinmasi vo kompensasiya
sisteminin toskilino yonolmisdir. Istehsalatda bas veran badboxt hadiso vo peso
xastaliklorinin qarsisinin alinmasi vo profilaktikasi sahasinds uzun miiddat ciddi
islor hoyata kecirilmomisdir. Is yerlorinds omoyin miihafizesi xidmatlorinin
foaliyyati zoiflomis, yeni yaranan miiassisalorin bir goxunda timumiyyatlo bels
xidmatlor nazoards tutulmamisdir.

Son illordo istehsalatda bodboxt hadisalorin garsisinin alinmasina yonolon bir
sira todbirlor hoyata kegirilmokdadir. Bu yalniz is yerlorinds yoxlamalarin
aparilmasi ilo kifaystlonmir, hamginin noazarati hayata kegiron vazifali soxslorin-
omok miifattislorini potensialinin artirtlmasma va texniki tochizatin miasir
standartlar asasinda taskilidir.

Bununla belo istehsalatda peso xostoliklorinin qarsisinin alinmasia ydnolon
todbirlor gonaotboxs deyildir. Sohiyys Nazirliyinin cavabdeh miivafiq qurumlar
i yerlorindo insan saglamhigma zoror vuran  Fizgiki, Kimyavi, Bioloji va
Psixofizioloji faktorlarin miiayyan edilmasi vo profilaktikasi sahasinds har hansi
ciddi islor hayata kegirmir. Umiimiyyotlo omayin miihafizosi sahosinda dévlot
nozaratinin vahid tosisatda olmamasinin monfi fosadlar1 vardir. Hazirda Dovlot
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Omok Miifottisliyi Xidmaoti miifottislori is yerlorindo saglamliga zoror vuran
faktorlari miioyyon etmok {iciin miiasir avadanliglarla tochiz olunmusdur.
Bununla belo sohiyyo orqanlar1 ilo koordinasiyanin olmasi vo sohiyyo
tasisatlarinin peso xastaliklorinin garsisinin alinmasina yonslon foalyyatinin yox
daracasinds olmasi istehsalat risklorini artirir. Miiasir diinya praktikasinda hom
texniki tohliiikosizlik, hom do peso xastoliklori hallarinin profilaktikasi vo qeydo
alinmasi vahid strukur torofindon hoyata kegirilir ki, bu da amok miifattigliyi
xidmatloridir.

Istehsal saholorindo risklorin azaldilmasi sahosindo dovlot siyasati nozarot vo
preventiv todbirlorinin  vahid vo ixtisaslagmig qurumda comlosmasine
yonalmolidir.

4.4.Tahliikasiz avadanhq va texnologiya

OMmoyin miihafizasi sahasindo dovlat torafindon miisyysn olunmus prinsiplardan
biri do “omoyin miihafizosi sahasinds iimumbasari elmi-texniki toraggiden,
qabaqcil  tocriibadon  genis istifado edon,  habels tohliikasiz  texnikasinin
Vo texnologiyanin somarali miihafizo vasitolorini hazirlayan va totbiq edon
isogotiiranlorin miivafiq qaydada vo vasaitlorlo havaslondirilmasi” prinsipidir
omok Macollosinin  215-Cci maddosine goéro  “Miiossisonin  miilkiyyotgisi
vo igogotiironi  iscilorin  is yerlorindo omoyin  miihafizosi  normalarinin
va qaydalarinin yerina yetirilmasina bilavasito cavabdehdirlor”. Bu baximdan
tohliikosizlik texnikasi qaydalarinin tomin olunmasi {i¢iin istehsal prosesindo
totbiq olunan avadanliq vo qurgularin miiasir tohliikesizlik standartlarina uygun
olmasi vacib sortdir. Miasir texnoloji toloblors cavab veran avadanhq vo
qurgulardan istifado olave xarclor tolob etdiyi liglin bir sira hallarda fiziki vo
monavi asinmis avadanhiglarin istismar1 davam etdirilir ki, bu da istehsalat
risklorini dofolorlo artirir. Monitoring ¢orgivesindo das karxanalarindaki
voziyyata dair oldo edilon informasiyalarin tohlili naticosinds miiayyon edilir ki,
isifado olunan avadanliqlarin heg¢ biri tohliikasizilik qaydalar1 standartlarina
uygun deyildir. Avadanlglarin, xiisuson do das koson misarlarin istismar
miiddoti ¢oxdan basa catmigdir. Das karxanalarinda igloyonlorin peso
xastoliyinin qarsisinin alimmast {ligiin hor hansi vasitolordon istifado olunmur.
Iscilora nafas orqanlarina zorarli tozlarm daxil olmasmin qarsisini alan qaz-toz
resperatorlar1 verilmir. Iscilorin bir qismi nofos orqanlarmi qorumagq iigiin agiz
vo burunlarina ¢it vo ya tonziflo baglayirlar. Oksoriyyot iso timumiyyatlo hotta
primitiv qoruyuculardan bels istifads etmir.

Umiimiyyatlo monovi vo fiziki baximdan asmmis avadanliq vo texniki
vasitolordon istifadonin genis yayildigi saholordon biri do modon sonayesidir.
Filiz hasilati sahasindo do istifado olunan bir ¢ox avadanliglar tohliikosizlik
standartlarina ¢avab vermir.

32 miiossisodo hoyata kegirilon miigsahidolor onu gostorir ki, miiossisolordo,
xtisusan do tikinti saholorinds istifade olunan avadanliq vo qurgular istismar
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etmok hom istehsalat zodolonmasi, ham do peso xostaliklarinin yaranma riskini
artirir.

Masalan, tikinti sahalarinds istifade olunan qaynaq aparatlarinin demak olar ki,
hamis1 boyiik tohliiko manbayidir.

4.5. Is¢i heyatin miivafiq sahada bilik va bacariqlarimin artirilmasi.

Miilkiyyat formasindan vo tosarriifat faaliyyatindon asili olmayaraq Azorbaycan
Respublikasinin  orazisindo yerloson biitlin miiossiso miidriyyatinin asas
vozifolorindon biri do fohlolors, qulluggulara vo miihondis-texniki isgilora
bilavasits is yerlorinds, yaxud xiisusi kurslarda tohliikasiz is tisullarinin 6yradil-
mosini tomin etmokdir. Bunun liglin miiossiso miidriyysti torafindon asagidaki
islor hoyata kegirilmalidir:

- Omok tohliikasizliyi lizra tolimatlarin iglonilib hazirlanmasi vo tosdiq edilmosi;
- Talimatlarin programlarinin islonilib hazirlanmasi vo tosdiq edilmasi;

- Fohlolori Oyrotmok fii¢lin biitlin miihandis — texniki is¢ilorin lazim olan
tolimatlarla, programlarla vo digor 6yradici vasitolorlo tomin edilmasi.

Fohlo vo qulluggularla Kkegirilon tolimatlar 6z xassolorino goro giris Vo is
yerinda tolimatlara ayrilir. Is yerindo kegirilon tolimatlar ilkin, vaxtasiri,
novbadankonar vo birdafalik olur. Bunlardan basqa miiossisalords iso giron
biitiin fohlo vo qulluggulara onlarin tohsilindan, ixtisasindan, peso va vazifa {izro
is stajindan asili olmayaraq giris talimati kegirilmoalidir. Bu ciir tolimat miiassiso
arazising va istehsalat sahasino buraxilmis biitiin soxslora kegirilmalidir.

Giris tolimati miiassisonin miivafig xidmat va sobalari, eloco do hiiquq is¢ilori
torofindon hazirlanmis vo homkarlar ittifaqi ilo razilasdirilaraq, miiossiso
rohboarliyi torafindon tosdiq edilmis program osasinda Kegirilir.

Fohlo vo qulluggulara onlarin tohsilindon, ixtisasindan, peso vo vozifo iizra is
stajindan asili olmayaraq giris tolimatindan basqa, is yerindo do ilkin tolimat
Kecirilmalidir.

Fohlolorlo bilavasito is yerindo ilkin tolimat-1 onlar sorbost islomoyo
buraxilmamigsdan gabaq, bir isdon digor iso, ya da ayri xassali is sahosina
kecirilondo (istehsalat soraiti doyisondo) aparilir. Is yerindo tolimatin fohlalorla
kecirilmosi bilavasito is yeri lizro rohbars, qulluggularla kegirilmasi iso sex,
bolma, qurgu rohbarino tapsirilir. Burada mogsad hor bir is¢ini tohliikasiz is
tisullarinin osas gaydalar1 ilo tanis etmok, islorin tohliikasiz yerina Yetirilmasi
ticlin is¢ilorin biliklorini artirmaq, tozelomok vo mohkomlondirmokdir.

Biitiin fohlolorlo vo bozi qulluggularla onlarin tohsilindon, ixtisas doracoasindon,
peso vo vazifs {izra is stajindan vo tutduqlar1 vazifasindon asili olmayaraq har 3
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aydan bir vaxtasir1 tolimat Kecirilmolidir. Vaxtasir1 talimat-in kecirilmoasindo
mogsad fohlolorin asas vo daha tez - tez yerino yetirdiklori digor islor,
omoliyyatlar zamani tohliikasizliyin toloblorino aid biliklorini tokrar etmok,
dorinlogsdirmok vo moéhkomlondirmokdir. Vaxtasir1 talimati bilavasito igin
rohbori (usta, is icragisi, saho vo qurgu raisi va s.) is yerindo proqram {iizro kegir.
Bu zaman ilkin tolimatdan sonraki dovrdo miisbot vo monfi islor nozors
alinmagla, alinmis amrlor, sarancamlar, moktublar barados izahatlar verilir.
Vaxtasiri tolimati-in  kecirilmosi  «Iscilorin  ®moyin Miihafizesi Uzro
Tolimatlandiriimalarinin Qeydiyyat vo Ugot Jurnaliny-da rosmilosdirilir.

Istehsal zoruriliyindon asili olaraq xiisusi hallarda fohlolorlo islorin tohliikosiz
goriilmasina dair névbadankanar talimat kegirilmolidir.

Yuxarida gostorilonlor istehsalatda omoyin miihafizosi gaydalarina omol
olunmasi istigamotinds iscilorin bilik vo bacariglarinin artirilmasia yoénolon
minimal toloblordir vo miivafiq normalarda nazards tutulur.

Lakin hor bir igogotiiron iscilorin omoayin miihafizosi qaydalarina dair bilik vo
bacariqlarinin artirilmasi tigiin alava tadbirlor do hoyata kegira bilarlor.

Miiossisolordo hoyata kecirilon miisahidolor zamani isogotiironlor torafindon
hotta bu minimal toloblorin do yerino yetirilmadiyi vo ya formal olaraq yerino
yetirilmosi geydo almmusdir. Masoalon, bir qisim miiossisolordo ilkin, giris,
vaxtagirt tolimatlarin kegirilmasini gostoron jurnallar tortib olunur. Amma
is¢ilorlo s6hboat zamani onlara hor hansi tolimatlarin verilmadiyi, yalniz miioyyan
vaxtlarda jurnallara tolimat almaga dair imza atdiglarini bildirmislor.
Umumiyyatlo homin miiossisolorin bir ¢oxunda belo tolimatlari vers bilocok
mivafiq vozifoli soxs yoxdur vo bu da omoyin miihafizosino dair toloblorin
pozulmasidir.

4.6. Istehsalatda badboxt hadisa vo pesa xastaliklorina sorait yaradan asas
sabablar

e istehsalatin qeyri-qonastboxs toskili;

¢ Texnoloji proseslorin pozulmast;

e Iscilorin omoyin miihafizosi toloblorini yerino yetirmok iiciin hazirl-
anmamasi va ya qeyri-qonastboxs hazirlanmasi;

e Iscilorin istifado etdiklori omok vasitolori ilo diizgiin davranmagq verdislori-
nin va biliklorinin olmamasi;

e Iscilorin texniki tohliikosizlik gaydalarina omol etmomosi, amok intizamini
pozmasi;

e [s icracilarnin, sex roislorinin, brigadirlorin vo s. istehsalat prosesindo isci-
lors bilavasito rohbarlik edonlorin sohlonkarligi vo tocriibasizliyi;
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e Olkodo ©moyin miihafizosinin toskili {izro kommersiya yonlii xidmot
saholorinin togokkiil tapmamast;

Homin divr arzinda bas vermis peso xastaliklarini doguran sabablor
asagidakilar olmusdur:

e Is yerlorindo zoruri sanitar gigienik soraitin olmamast;

e Iscilorin tibbi yoxlanisdan kegirilmomosi (zaruri is yerlorindo);

e Hava axinindan miihafizonin olmamasi;

e Iscilorin zoruri goruyucu vasitalarlo tochiz edilmomosi;

e Iscilorin soyuq vo isti hava soraitinda xiisusi geyim vasitalari ils tachiz edil-
momasi;

e istifado olunan avadanlgqlarin texniki standartlara cavab vermomasi va s.

e Peso xostoliklorinin ucotu va profilaktikasi sahasinds sohiyys organlarinin
yaritmaz foaliyyati.
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V.TOVSIYOLOR

Istehsalatda badboxt hadiso vo ya peso xostoliklori hallarindan icbari sigortaya
dair ganunvericiliyin totbiqi ilo bagli olava todbirlor hoyata kecirilmoalidir.

Omok miigavilasi bildirisi tizra elektron informasiya sistemi iizro geydo alinmis
omok miiqavilolori lizro sigortaya colb edilmoyon isogdtiironlor miioyyon
edilmoali vo onlara gars1 ganunvericilikdo nazords tutulmus maddi masuliyyot
miloyyan edilmalidir. Bu mexanizmin tatbiqi (qanunvericilik buna imkan verir)
har hans1 miiassisays getmadon pozuntunu miioyyon etmays va pozuntu hallarini
mioyyon etmoya imkan yaradir.

Istehsalatda bodboxt hadisolorin ugotu, profilaktikasi sahosindo miivafiq
foaliyyatlorin fonunda peso xostoliklorinin ugotu, profilaktikasi sahosindo ciddi
problemlor galmaqdadir. Sohiyys Nazirliyi “Sanitariya-epidemioloji salamatliq
haqqinda” Qanunundan irali galon vazifalari yerino yetirmir vo bu baximdan
istehsalatda peso xostoliklorinin profilaktikasina yonolon ciddi tadbirlor hoyata
kecirilmir.

Sohiyya Nazirliyinin 6zl do daxil olmaqla he¢ bir qurumda peso xastalikloring
dair daqiq statistika yoxdur. “Azarbaycan Respublikasinin Omok va ©Ohalinin
Sosial Miidafiosi Nazirliyi yaninda Dovlot

Omok Miifottisliyi Xidmoti hagqinda Osasnama”ds bu xidmaotin vozifalori
sirasinda peso xastaliklorinin geydo alinmasi vo ugotu barods miiddealar yoxdur.

Bu baximdan istehsalatda bodboxt hadiso vo peso xastoliklorinin geydo alinmasi,
ucotu, profilaktikasi sahosindo siyasotin formalasmasi vo foaliyyotlorin hoyata
kegirilmasi sahoasindo vahid idaragilik yoxdur.

Peso xostoliklorinin miioyyon olunmasi, profilaktikasi vo onun ugotunun
aparilmasi sahasindo Dovlot Omok Miifattisliyi Xidmatinin rolu artirilmalidir.

Istehsalat saholarinde va digor is yerlorinds tahliikasiz vo saglam omok saraitinin
yaradilmasi ii¢iin kommersiya foaliyyoti asasinda xidmaot saholorinin yaradilmasi
zorurati vardir. Belo xidmatin togkili 6zal strukturlar torafindon hoyata kegirilo
bilor. Lakin belo xidmot sferasinin formalasmasinda Dovlot nozaratini hoyata
keciron organin istiraki tomin olunmalidir. Bu baximdan belo xidmot saholori ilk
novbada dovlat nozarstini hoyata kegiron orqanin nozdinds yaradila bilor.
Xidmotin osas foaliyyoti 1§ yerlori liclin amoyin miihafizosino dair sonadlorin
hazirlanmasi, tohliikasizlik texnikasi qaydalarinin tatbiqi (yangin, elektrik xatlori
vo avadanhglarinin tohliikkesizliyinin tomin olunmast vo s.), is¢i heyotin
tolimatlandirilmasi, oyani vasitolorin hazirlanmast vo yerlosdirilmosi, is
yerlorindo omoyin miihafizosi lizro  xidmotin toskili {i¢lin maslohatlorin
verilmasi va personalin bilik vo bacariglarinin artirilmasi vo s.olmalidir. Hazirda

28



belo ixtisaslagsmis xidmot saholorinin olmamasi kicik vo orta sahibkarliq
subyektlorindo omoyin miihafizasinin togkili, o climlodon istehsalat risklorinin
azaldilmasi istigamatinds foaliyyatlorin qurulmasini problemli edir.
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