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XЦLASЯ 

 
 
 
 
Vяtяndaшlarыn Яmяk Hцquq-

larыnы Mцdafия Lиqasы tяrяfиndяn 
hяyata keчиrиlяn Aчыq Cяmиyyяt 
Иnstиtutu Yardыm Fondunun 
(“Mяrkяzи Avrasиya” layиhяsи)  
malиyyяlяшdиrdиyи  Яmяkчи mиq-
rantlarыn иnsan hцquqlarыnыn tяmиn 
olunmasыna dяstяk layиhяsи чяrчиvя-
sиndя hяyata keчиrиlяn monиtorиnq 
Azяrbaycan Respublиkasыnda 
яmяk fяalиyyяtи иlя mяшьul olan яc-
nяbи vя ya vяtяndaшlыьы olmayan 
шяxslяrиn vя onlarыn aиlя цzvlяrиnиn 
иnsan hцquqlarыnыn tяmиn olunma 
vяzиyyяtиnи mцяyyяn etmяk, monи-
torиnq nяtиcяsиndя qanunverиcиlиk-
dя mцяyyяn olunan boшluqlarыn vя 
praktиkada olan qцsurlarыn aradan 
qaldыrыlmasы цчцn tюvsиyyяlяr hazыr-
lamaq mяqsяdи daшыyыr. Eynи za-
manda Monиtorиnqиn nяtиcяlяrиnя 
uyьun olaraq sonrakы fяalиyyяt 
цчцn strategиyanыn mцяyyяnlяшdиrиl-
mяsи vя strategиyaya uyьun olaraq 
mцvafиq fяalиyyяtlяrиn hяyata keчи-
rиlmяsи nяzяrdя tutulmuшdur. 

Xцsusи metodologиya яsasыnda 
vя mцxtяlиf monиtorиnq alяtlяrиnиn 
tяtbиqи yolu иlя яldя edиlmиш nяtи-
cяlяr яsasыnda hazыrlanmыш vя  
tяqdиm olunan hesabat яsasяn  
aшaьыdakыlarы яhatя edиr: 

Hesabatыn gиrиш hиssяsи dцnya-
da яmяkчи mиqrantlarla baьlы olan 
цmumи problemlяr, bu problemlя-
rиn aradan qaldыrыlmasы цчцn 
beynяlxaq tяшkиlatlar tяrяfиndяn 

hяyata keчиrиlяn sяylяr, o cцmlя-
dяn qяbul olunmuш beynяlxalq 
normalar haqqыnda mяlumatlar 
verиlиr. Яmяkчи mиqrantlar vя 
onlarыn aиlя цzvlяrиnиn tяyиnat юl-
kяsиndя bцtцn hцquqlarыnыn, o 
cцmlяdяn sosиal hцquqlarыnыn tя-
mиn olunmasы mяqsяdи иlя dюvlяt-
lяr цzяrиnя юhdяlиklяr qoyan чox-
saylы normalarыn mюvcud olmasыna 
baxmayaraq bu kateqorиyaya daxиl 
olan иnsanlar яn чox hцquqlarы 
pozulan иnsanlardыr. Gиrиш hиssяdя  
яmяkчи mиqrantlarыn яsas hцquqla-
rы, onlarыn tяyиnat юlkяsиndя hцqu-
qи vяzиyyяtиnя daиr beynяlxalq 
standartlar barяdя mяlumatlar yer 
almышdыr. 

Hesabatыn sonrakы bюlmяsи 
qanunverиcиlиyиn analиzиnя hяsr 
olunur. Qanunverиcиlиk analиz olu-
narkяn Azяrbaycan Respublиkasы-
nыn tяrяfdar чыxdыьы mцvafиq bey-
nяlxalq normalarla mцqayиsяlяr 
aparыlыr vя bu normalarыn adlarы 
sadalanыr. Mиllи normalar analиz 
edиlяrkяn иlk nюvbяdя 1990-cы иldя 
BMT-nиn hиmayяsи altыnda qяbul 
olunmuш vя sonradan dюvlяtlяr 
tяrяfиndяn ratиfиkasиya olunaraq 
qцvvяyя mиnmиш Bцtцn Яmяkчи 
mиqrаntlаrыn vя оnlаrыn аиlя цzvlя-
rиnиn hцquqlаrыnыn mцdаfияsиnя 
dаиr Bеynяlхаlq Kоnvеnsиyаda яks 
olunmuш prиnsиp vя standartlar 
яsas gюtцrцlmцшdцr. Analиz aparы-
larkяn qanunverиcиlиk sяvиyyяsиn-
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dя vя qanun altы normalar sяvиy-
yяsиndя яmяkчи mиqrantlarыn юl-
kяdя яmяk fяalиyyяtиnи hяyata 
keчиrmяlяrи цчцn яks olunmuш 
hцquqи иmkan   vя  bu normalarыn 
tяtbиqи zamanы ortaya чыxan prob-
lemlяr vя onlarы doьuran sяbяblяr 
tяhlиl edиlmишdиr. Юlkя Konstиtu-
sиyasыna gюrя Azяrbaycan Res-
publиkasыnыn tяrяfdar чыxdыьы bey-
nяlxalq mцqavиlяlяr bиrbaшa hцqu-
qи qцvvяyя malиkdиr vя bu norma-
lar юlkя Konstиtusиyasы vя  Refe-
rendum aktlarы иstиsna olmaqla цs-
tцn hцquqи qцvvяyя malиkdиr. Bu 
o demяkdиr kи, яgяr mиllи qanun-
verиcиlиk aktlarы vя dиgяr norma-
tиv-hцquqи aktlarla beynяlxalq 
normalar arasыnda zиddиyyяt ya-
randыqda beynяlxalq normanыn 
mцddяasы tяtbиq olunmalыdыr. 
Analиz zamanы mцяyyяn olunmuш-
dur kи, hяm mцvafиq qanunverиcи-
lиk aktlarы, xцsusяn dя  

“Яcnяbиlяrиn vя vяtяndaшlыьы 
olmayan шяxslяrиn hцquqи vяzиyyяtи 
haqqыnda”, “Юlkяdяn getmяk, юl-
kяyя gяlmяk vя pasportlar haqqыn-
da”, “Иmmиqrasиya haqqыnda”, 
“Яmяk mиqrasиyasы haqqыnda” 
Azяrbaycan Respublиkasы Qanun-
larы, elяcя dя bu qanunlarыn tяt-
bиqи mяqsяdи иlя qяbul olunmuш 
dиgяr normatиv hцquqи aktlar bиr 
чox hallarda юlkя Konstиtusиyasы 
vя юlkяnиn tяrяfdar чыxdыьы mцva-
fиq beynяlxalq normalarla zиddиy-
yяt tяшkиl edиr vя belяlиklя dя 
яmяkчи mиqrantlarыn иnsan hцquq-
larы pozulur. 

Яmяkчи mиqrantlar юlkяyя 
яmяk fяalиyyяtи иlя mяшьul olmaq 
mяqsяdи иlя daxиl olarkяn яmяk 
vиzasы ala bиlmиrlяr. Bunun яsas 
sяbяbи vиza sиstemиnиn qцsurlu 

olmasыdыr. Belя kи, Xarиcи Ишlяr 
Nazиrlиyи strukturlarыnda (sяfиrlиk-
lяr, konsulluqlar vя s.) яmяk vиza-
larыnыn verиlmяsи hяyata keчиrиl-
mиr. Юlkяyя adи gиrиш vиzasы иlя 
daxиl olan яmяkчи mиqrant artыq 
яmяk fяalиyyяtиnи qanunиlяшdиr-
mяk иmkanыnda olmur vя leqal 
fяalиyyяtи tяmиn etmяk mяqsяdи 
иlя чoxsaylы bцrokratиk яngяllяrlя 
цzlяшmяlи olurlar. 

 
Qanunverиcиlиyиn qцsurlu ol-

masы, praktиkada olan cиddи po-
zuntular ona gяtиrиb чыxarmышdыr 
kи, юlkяdя яmяk fяalиyyяtи иlя 
mяшьul olan яcnяbиlяrиn vя ya vя-
tяndaшlыьы olmayan шяxslяrиn  яk-
sяrиyyяtи (90%-dяn чoxu) qeyrи-
leqal vяzиyyяtdяdиr. 

Qanunverиcиlиk analиz olunar-
kяn юlkяdя leqal яmяk fяalиyyя-
tиnи hяyata keчиrmяyя mane olan 
яsas mцddяalar gюstяrиlmиш, onla-
rыn aradan qaldыrыlmasы цчцn mц-
vafиq tюvsиyyяlяr hazыrlanmышdыr. 

Praktиkada olan problemlяrиn 
mцяyyяn edиlmяsи mяqsяdи иlя 
monиtorиnq zamanы bиr neчя alяt 
tяtbиq edиlmишdиr. Bu alяtlяr 
Яmяkчи mиqrantlar arasыnda keчи-
rиlmиш strukturlaшmamыш иntervцlяr, 
Яmяkчи mиqrantlara daиr statиstиk 
gюstяrиcиlяrиn analиzи, Sosиolojи sor-
ьu olmuшdur.  

Monиtorиnq hesabatыnda 
яmяkчи mиqrantlar arasыnda  keчи-
rиlmиш strukturlaшmamыш иntervц-
lяrя daиr rяy dя яks olunmuшdur. 
Иntervцlяrиn keчиrиlmяsиndя mяq-
sяd яmяkчи mиqrantlarыn  vя aиlя 
цzvlяrиnиn цzlяшdиklяrи tиpиk prob-
lemlяrи юyrяnmяk olmuшdur. 
Яmяkчи mиqrantlar bиr neчя kate-
qorиyaya bюlцnmцш vя onlarla иn-
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tervцlяr problemlяrиn dяqиq mяn-
zяrяsиnиn mцяyyяn edиlmяsиndя 
cиddи rol oynamышdыr. 

Яmяkчи mиqrantlarla baьlы 
statиstиk gюstяrиcиlяr analиz olunar-
kяn bяllи olmuшdur kи, hяm rяsmи, 
hяm dя qeyrи rяsmи statиstиka 
яmяkчи mиqrantlarыn kяmиyyяt 
gюstяrиcиlяrиnи real яks etdиrmиr. 
Belя kи,  01 yanvar 2008-cи иl tarи-
xиnяdяk юlkяdя dцnyanыn 65 юlkя-
sиndяn 1700 nяfяr  яmяkчи mиq-
rant qeydя alыnmышdыr, иlиn sonun-
da bu rяqяm  4200 nяfяrя чatmыш-
dыr. Иl яrzиndя qeydя alыnmыш 
яmяkчи mиqrantlarыn sayыnыn яv-
vяlkи иllяrя nиsbяtdя чox artmasы-
nыn sяbяbи яslиndя юlkяyя mиqrant 
axыnыnыn artmasы deyиl, qanunverиcи-
lиkdя fяrdи иcazя olmadan яcnяbиnи 
vя ya vяtяndaшlыьы olmayan шяxsи  
яmяk fяalиyyяtиnя  cяlb etmяyя 
gюrя ишяgюtцrяnlяr цчцn yцksяk cя-
rиmяnиn mцяyyяn olunmasы иlя 
baьlы olmuшdur. Qeyrи rяsmи statиs-
tиkaya gюrя юlkяdя olan qeyrи-leqal 
яmяkчи mиqrantlarыn sayы 40 000 
nяfяrи keчиr. Lakиn bu da real statиs-
tиka deyиldиr. Yalnыz Gцrcцstandan 
Azяrbaycana gяlяrяk яmяk fяalиy-
yяtи иlя mяшьul olan etnиk azяr-
baycanlыlarыn sayыnы bяzи mяnbяlяr 
100 000 nяfяrdяn artыq gюstяrиr. 
Belяlиklя, юlkяdя яmяkчи mиq-
rantlara mцnasиbяtdя dцrцst statиs-
tиka yoxdur. Bu иsя юz nюvbяsиndя  
юlkяnиn яmяk bazarыnda cиddи 
problemlяr yaradыr.  

 Sosиolojи sorьu ekspertlяr 
arasыnda keчиrиlmишdиr. 

Sorьunun hяyata keчиrиlmяsиn-
dя mяqsяd яmяkчи mиqrantlarыn 
юlkяnиn яmяk bazarыna vя иqtиsa-
dиyyatыna tяsиrиn  vя яmяkчи mиq-
rantlarыn Azяrbaycan Respublиka-

sыndakы real  vяzиyyяtиnи юyrяn-
mяkdиr. Bu baxыmdan sorьu иkи 
hиssяdяn иbarяt olmuшdиr. Bиrиncи 
hиssя яmяkчи mиqrantlarыn hцquqи 
vяzиyyяtи vя onlarыn юlkяnиn яmяk 
bazarыna vя иqtиsadиyyatыna tяsи-
rиnя daиrdиr. Иkиncи hиssя иsя яmяk-
чи mиqrantlarыn vя onlarыn aиlя 
цzvlяrиnиn real vяzиyyяtи vя  иnsan 
hцquqlarыnыn tяmиn olunmasы vя-
zиyyяtиnя daиr olmuшdur. 

Sorьuda ишtиrak edяn ekspertlя-
rиn rяylяrиnя gюrя яmяkчи mиq-
rantlarыn юlkяnиn яmяk bazarыna 
tяsиrи  иndиkи mяrhяlяdя o qяdяr dя 
hиss olunmur. Lakиn ekspertlяrиn 
яksяrиyyяtиnиn rяyи bundan иbarяt 
olmuшdur kи, юlkяdя яmяkчи mиq-
rantlarыn leqal fяalиyyяtи цчцn hяm 
hцquqи mцstяvиdя, hяm dя praktи-
kada problemlяr mюvъuddur.  

Hesabatыn sonunda Monиto-
rиnq цzrя  yekun  nяtиcяlяr vя tюv-
sиyyяlяr yer almышdыr. Tюvsиyяlяr 
hяm qanunverиcиlиyиn tяkmиllяшdи-
rиlmяsи, hяm dя praktиkada olan 
qцsurlarыn aradan qaldыrыlmasыna 
yюnяlmишdиr.  Monиtorиnq nяtиcя-
sиndя яldя edиlяn яsas qяnaяtlяr 
aшaьыdakыlar olmuшdur.  

 
• Qanunverиcиlиk tяkmиl deyиl; 
• Vиza sиstemи qцsurludur; 
• Leqal яmяk fяalиyyяtи иlя 

mяшьul olmaq цчцn иcazя prosedur-
larы mцrяkkяbdиr; 

• Qeyrи-formal sektor юlkяnиn 
яmяk bazarыnыn 50%-dяn чoxunu 
tяшkиl edиr. Bu иsя qeyrи formal 
sektorda яmяkчи mиqrantlarыn яk-
sяrиyyяt tяшkиl etmяsиnя шяraиt 
yaradыr.  
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GИRИШ 
 

 
 
 

 
Иnsanlar юz vяtяnlяrиnи kцtlяvи 

шяkиldя tяkcя mцharиbяlяr, tяqиb-
lяr, tяbии fяlakяtlяr zamanы tяrk 
etmиrlяr. Dиgяr vяzиyyяtlяr dя иn-
sanlarы юz vяtяnlяrиnи nиsbяtяn 
uzun mцddяtя tяrk etmяyя mяc-
bur edиr. Belя  hallardan яn  genиш 
yayыlanы иnsanlarыn иш axtarmaq vя 
яmяyиnи satmaqla gяlиr яldя etmяk 
mяqsяdи иlя  юz юlkяsиnи tяrk etmя-
sиdиr. Beynяlxalq  Hцquqda belя 
иnsanlarи яmяkчи mиqrantlar adlan-
dыrыrlar. Belя  иnsan axыnlarы adя-
tяn sosиal-иqtиsadи bюhranыn da-
vam etdиyи vя bunun nяtиcяsи 
olaraq ишsиzlиyиn vя aшaьы яmяk 
haqqыnыn mюvcud olduьu юlkяlяr-
dяn olur.  

Hazыrda  dцnyada mиlyonlarla 
иnsan иш  яldя etmяk mяqsяdи иlя 
юz юlkяsиnиn hцdudlarыnы tяrk 
etmишdиr. Tяяssцflя  qeyd edиlmяlи-
dиr kи, bu иnsanlara mцnasиbяt 
olduqlarы qяrиb юlkяlяrdя heч dя 
bиrmяnalы deyиldиr. Яnяnяvи ola-
raq onlar bиr чox hallarda шцbhя 
vя dцшmяnчиlиk obyektиnя чevrиlиr-
lяr. Mюvcud olduqlarы vяzиyyяtя 
qaynayыb qarышa bиlmяmяklяrи иsя 
onlarы qяbul olunduqlarы юlkяdя 
uьursuz vя mяzlum иnsanlara 
чevиrиr, bu иsя юz nюvbяsиndя onla-
ra qarшы ksenofobиya elementlяrи-
nиn artmasыna gяtиrиr. 

Яksяrиyyяt hallarda иш dalыnca 
mиqrasиya etmиш иnsanlar  gяldиk-
lяrи юlkяnиn dиlиnи, mяdяnиyyяtиnи, 
sosиal-hцquqи strukturunu bиlmиr-
lяr, yaxud zяиf bиlиrlяr. Onlar bиr 
чox hallarda gяldиklяrи юlkяdяkи 
яmяk haqqы sиstemиnи, yaшayыш 
standartlarыnы da bиlmиrlяr vя nяtи-
cяdя nиsbяtяn чox gюrцnяn яmяk 
haqqы bиr чox hallarda olduqlarы 
юlkяdя onlarыn  elementar ehtиyac-
larыnы юdяmиr. 

Onlar olduqlarы юlkяnиn qa-
nunlarыnы bиlmяdиklяrи цчцn юz hц-
quqlarыnы da bиlmиrlяr vя nяtиcяdя 
onlarыn hцquqlarы tapdalanыr. Belя 
olan halda ишчи mиqrantlar bиr чox 
hallarda olduqlarы юlkяdя qяbяlя, 
qul vя mяcburи яmяyя cяlb olu-
nurlar. 

 Яmяkчи mиqrantlarla baьlы 
mюvcud olan bu vяzиyyяt beynяl-
xalq иctиmaиyyяtи hяmишя narahat 
etmишdиr Яmяkчи mиqrantlarla 
baьlы problemlяrиn hяllи иstиqamя-
tиndя Beynяlxalq hцquq чяrчиvя-
sиndя bиr sыra cяhdlяr dя gюstяrиl-
mишdиr. 

Яmяkчи mиqrantlarla baьlы 
problemиn hяllиnиn normalar чяrчи-
vяsиndя hяll etmяk цчцn Beynяl-
xalq Яmяk Tяшkиlatы bиr sыra kon-
vensиya vя tюvsиyyяlяr qяbul etmиш-
dиr. Bunlarыn sыrasыnda Beynяlxalq 
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Яmяk Tяшkиlatыnыn Яmяkчи mиq-
rantlar haqqыnda Konvensиyasыnы 
(№97,1949-cu иl) gюstяrmяk olar. 
Bu Konvensиya 1952-cи иldя qцv-
vяyя mиnmишdиr. Bununla belя 
qeyd olunmalыdыr kи,hяmиn kon-
vensиyanы 1995-cи иl 1 may vяzиy-
yяtиnя gюrя cяmи 40 dюvlяt иmzala-
mышdыr.Konvensиyada leqal yolla 
gяlmиш Яmяkчи mиqrantlar цчцn 
hяmиn юlkяnиn vяtяndaшы olan ишчи-
lяr цчцn nяzяrdя tutulmuш bцtцn 
qaydalarыn шamиl olunmasы nяzяr-
dя tutulur(яmяk haqqы, hяmkar-
lar иttиfaqlarыnda цzvlцk, vergиlяr 
vя s.). Konvensиyada mиqrantlarыn 
gяlиш vя qayыtmalarы ишtиrakчи dюv-
lяt tяrяfиndяn yцngцllяшdиrиcи tяd-
bиrlяrиn gюrцlmяsи nяzяrdя 
tutulur. 

Konvensиyanыn nяzarяt mexa-
nиzmlяrи nяzяrdя tutulmamышdыr 

 
Beynяlxalq Яmяk Tяшkиlatы tя-

rяfиndяn 1975-cи иldя qяbul olun-
muш 143№-lи konvensиya Mиqrasи-
ya sahяsиndя suи иstиfadяlяr vя 
Яmяkчи mиqrantlara bяrabяr 
иmkan, mцracияt hцququnun tяmиn 
olunmasы иlя baьlыdыr.Konvensиya 
1978-cи иldя qцvvяyя mиnmишdиr 

Konvensиya чяrчиvяsиndя xц-
susи nяzarяt mexanиzmlяrи nяzяr-
dя tutulmamышdыr. 

Yuxarыda qeyd olunanlarla ya-
naшы Beynяlxalq Яmяk Tяшkиlatы 
Яmяkчи mиqrаntlаrlа bаьlы цч tюv-
sиyyя qяbul еtmишdиr.  

Bеynяlхаlq Яmяk Tяшkиlаtыnыn 
bиr sыrа kоnvеnsиyаlаrы bu vя yа dи-
gяr шяkиldя Яmяkчи mиqrаntlаrыn 
hцquqlаrы иlя bаьlыdыr. Bunlаr: 

• Bяdbяхt hаdиsяlяr zаmаnы 
bяrаbяr kоmpеnsаsиyаyа dаиr BЯT 
Kоnvеnsиyаsы (№ 19, 1925) 

• Bеynяlхаlq Яmяk Tяшkиlаtы-
nыn еmиqrаntlаrыn иnspеksиyаsыnа 
dаиr Bеynяlхаlq Kоnvеnsиyаsы 
(1926) 

• Mиqrаntlаrыn pеnsиyаlаrыnыn 
sахlаnыlmаsыnа dаиr BЯT kоnvеnsи-
yаsы (№ 48, 1935) 

• Sоsиаl tяmиnаtиn mиnиmаl 
nоrmаlаrы hаqqыndа BЯT kоnvеnsи-
yаsы (№ 102, 1952) 

• Яmяk vя mяшьulluq sаhяsиn-
dя аyrы-sечkиlиyя dаиr BЯT kоn-
vеnsиyаsы (№ 111, 1958) 

• Sоsиаl sиyаsяt nоrmаlаrыnыn 
яsаs mяqsяdlяrиnя dаиr BЯT kоn-
vеnsиyаsы (№ 117, 1962) 

•  Sоsиаl tяmиnаt sаhяsиndя bя-
rаbяrlиyя dаиr BЯT kоnvеnsиyаsы 
(№ 118, 1962) 

•  mяшьulluq sаhяsиndя sиyа-
sяtя dаиr BЯT kоnvеnsиyаsы (№ 
122, 1964) 

 
 Yuхаrыdа gюstяrиlяn nоrmаlаr 

чяrчиvяsиndя Яmяkчи mиqrаntlаrыn 
prоblеmlяrиnиn tаm hяllиnя nаиl оl-
mаq bиr sиrа vяzиyyяtlяrя gюrя tаm 
mцmkцn оlmаmышdыr. Bunun яsаs 
sяbяblяrи: 

• hяmиn nоrmаlаrыn яksяrиyyяt 
dюvlяtlяr tяrяfиndяn qяbul еdиlmя-
mяsи; 

•  kоnvеnsиyаnы qяbul еtmиш 
dюvlяtlяrиn kоnvеnsиyаdа яks оlun-
muш юhdяlиklяrи tаm yеrиnя yеtиr-
mяmяsи; 

•  hяmиn kоnvеnsиyаlаrыn nяzа-
rяt mехаnиzmlяrиnиn оlmаmаsы иdи. 
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Bunlаrы nяzяrя аlаrаq  Bиrlяш-
mиш Mиllяtlяr Tяшkиlаtы 1990-cи иl-
dя  Bцtцn Яmяkчи mиqrаntlаrыn vя 
оnlаrыn аиlя цzvlяrиnиn hцquqlаrы-
nыn mцdаfияsиnя dаиr Bеynяlхаlq 
Kоnvеnsиyа qяbul еtmишdиr. Kоn-
vеnsиyа 20 юlkяnиn rаtиfиkаsиyа sя-
sиnи tоplаdыqdаn sоnrа qцvvяyя 
mиnmишdиr.  

Azяrbaycan Respublиkasы Kon-
vensиyanы ratиfиkasиya etmишdиr. 

 
Kоnvеnsиyаnыn mцяyyяnlяш-

dиrmяsиnя gюrя «Яmяkчи-mиqrаnt 
vяtяndашы оlmаdыьы hяr hаnsы dюv-
lяtdя юdяnишlи fяаlиyyяtlя mяшьul 
оlаcаq, mяшьul оlmuш vя yа mяшьul 
оlаn шяхslяr аdlаnыr» 

 
Яmяkчи mиqrаntlаrа dаиr dиgяr 

mцяyyяnlяшmяnи Аvrоpа Шurаsы 
юzцnцn 1977-cи иl Яmяkчи mиqrаnt-
lаrыn hцquqи stаtusunа dаиr Аvrоpа 
Kоnvеnsиyаsыndа vеrmишdиr: 

 
«Bu Kоnvеnsиyаnыn mяqsяdlяrи 

цчцn Яmяkчи mиqrаnt dеdиkdя Rа-
zыlыьа Gяlmиш tяrяfиn vяtяndашыnыn 
dиgяr Rаzыlыьа Gяlmиш юlkяyя оnun 
rаzыlыьы иlя yашаmаq vя яmяk fяа-
lиyyяtи иlя mяшьul оlmаq цчцn gяl-
mиш шяхs nяzяrdя tutulur»  

 
BMT kоnvеnsыyаsыndа Яmяkчи 

mиqrаntlаr цчцn nяzяrdя tutulmuш 
hцquqlаr ичяrиsиndя-юz vяtяndашlа-
rыnыn hцquqlаrыnа bяrаbяr оlаn  
яmяk шяrаиtи, о cцmlяdяn яmяk 
hаqqы, иш vахtыndаn аrtыq ишя gюrя 
kоmpеnsаsиyаlаr, яmяyиn mцhаfи-
zяsи, mяzunиyyяt vя яmяk mцnаsи-
bяtlяrиnя хиtаm vеrиlmяsи kиmи 
hцquqlаr dа vаrdыr. Bunlаrdаn 
bашqа ишtиrаkчы dюvlяt Яmяkчи 

mиqrаntlаrыn ашаьыdаkы hцquqlаrыnы 
dа tаnыyыrlаr: 

• Hяmkаrlаr иttиfаqlаrыnа dахиl 
оlmаq vя оnun tяdbиrlяrиndя ишtи-
rаk еtmяk, yаrdыm mяqsяdи иlя 
qаnunи hяmkаrlаr иttиfаqlаrыnа vя 
dиgяr аssоsаsиyаlаrа mцrаcияt еt-
mяk; 

• Mцяyyяn шяrtlяr dахиlиndя-
sоsиаl tяmиnаt hцququnu; 

• Tяcиlи tиbbи yаrdыm аlmаq 
hцququnu; 

• Яmяkчи mиqrаntlаrыn uшаqlа-
rыnыn vяtяndашlыq vя tяhsиl аlmаq 
hцququnu. 

 
Kоnvеnsиyаyа яsаsяn ишtиrаkчы 

dюvlяtlяr Яmяkчи mиqrаntlаrыn vя 
оnlаrыn аиlя цzvlяrиnи юzbашыnа яm-
lаkdаn mяhrum еdя bиlmяzlяr vя 
яmlаkыn еksprоprиаsиyаsы zаmаnы 
иsя оnun яvяzиndя kоmpеnsаsиyа 
юdяmяlиdиrlяr. 

Bundаn bашqа оnlаrыn hцquqи 
stаtusundаn аsыlы оlmаyаrаq ишtи-
rаkчы dюvlяtlяr Яmяkчи mиqrаntlа-
rыn sиyаsи vя mцlkи hцquqlаrыnы, о 
cцmlяdяn 

• Hцquq subyеktи оlmаlаrыnы; 
• Юzbашыnа hяbsdяn vя nяzаrяt 

аltыndа sахlаnыlmаqdаn qоrunmаq 
hцququnu; 

• Mцstяqиl, qяrяzsиz vя sяlа-
hиyyяtlи mяhkяmяlяr vаsиtяsи иlя, 
Яmяkчи mиqrаntыn bаша dцшdцyц 
dиldя яdаlяtlи vя ашkаr mяhkяmя 
аrашdыrmаsы, юzlяrи tяrяfиndяn sечи-
lяn vяkиl, vяkиlиn pulunu юdяyя bиl-
mяdиkdя иsя pulsuz vяkиllя tяmиn 
оlunmаq hцququ; 

• Оnlаrыn sцrgцn оlunmаsы hа-
lыndа sяlаhиyyяtlи оrqаn tяrяfиndяn 
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vя fяrdи qаydаdа аrашdыrmаdаn иs-
tиfаdя hцququ; 

• Аzаdlыq vя шяхsи tохunulmа-
mаzlыq hцqцqu; 

• Sюz, vиcdаn vя dиn аzаdlыьы vя 
bашqаlаrыnыn hцquqlаrыnы pоzmа-
mаq, mиllи tяhlцkяsиzlиyи, mиllи, иrqи 
vя dиnи nиfrяt tяblиьаtы иstиsnа оl-
mаqlа fиkиr sюylяmяk аzаdlыьnы tа-
nыyыrlаr.. 

 
 Яmяkчи mиqrаntlаr vя оnlаrыn 

аиlя цzvlяrи mиqrаsиyа qаydаlаrыnы 
pоzmаьа gюrя qяbul еdяn юlkяdя 
sахlаnыlаrkяn, оnlаr mяhkяmя 
gюzlяyяn mцttяhиmlяrdяn аyrы 
sахlаnыlmаlыdыrlаr. Cиnаyяt tюrяt-
mяyя gюrя hяbsя аlыnmыш hяddи 
buluьа чаtmаyаnlаr bюyцklяrdяn 
аyrы sахlаnыlmаlыdыrlаr.  

 
Kоnvеnsиyаdа Яmяkчи mиq-

rаntlаrыn dиgяr hцquqlаrы, о cцmlя-
dяn yашаmаq hцququ, qul vя аsыlы 
оlmаqdаn qоrunmаq hцququ, иш-
gяncяlяrdяn, dиgяr qяddаr, qеyrи-
иnsаnи, иnsаn lяyаqяtиnи аlчаldаn 
dаvrаnышlаrdаn qоrunmаq hцququ, 
kиmи hцquqlаrыnы dа юzцndя яks 
еtdиrиr. 

 
Bununlа bеlя kоnvеnsиyа tяs-

dиq еdиr kи, оlduqlаrы юlkяdя 
Яmяkчи mиqrаntlаr hяmиn юlkяnиn 
qаnunlаrыnа яmяl еtmяlи, hяmиn 
юlkяnиn яhаlиsиnиn mяdяnи hцquq-
lаrыnа vя аdяtlяrиnя hюrmяtlя yа-
nашmаlыdыrlаr. 

 
Rеgиоnаl чяrчиvяdя Яmяkчи 

mиqrаntlаrыn prоblеmlяrиnиn hяllи 
иstиqаmяtиndя dя mцяyyяn ишlяr hя-
yаtа kечиrиlmишdиr. 

Яmяkчи mиqrаntlаrыn hцquqи 
stаtusunа dаиr Аvrоpа Kоnvеnsиyаsы 
Яmяkчи mиqrаntlаrыn tиbbи bахыш, 
prоfеssиоnаl sиnаqmцqаvиlя kиmи 
hцquqlаrыnы tяsbиt еdиr. Яmяkчи 
mиqrаnt gяldиkdяn sоnrа qяbul 
еdяn юlkя mиqrаntыn ишя dцzяlmя, 
yашаyыш, яmаnяtlяrиn gюndяrиlmяsи 
kиmи prоblеmlяrиnи hяll еtmяlиdиr. 
Kоnvеnsиyа ишtиrаkчы dюvlяtlяr qаr-
шыsыndа Яmяkчи mиqrаntlаrlа yеrlи иш-
чиlяr аrаsыndа  bяrаbяr hцquqlаrыn 
bяrqяrаr еdиlmяsиnи юhdяlиk kиmи 
qоymuшdur. Kоnvеnsиyа Mяslяhяt 
kоmиtяsи tяsиs еdиr. Mяslяhяt kоmи-
tяsи яsаs иkи funksиyаnы yеrиnя yеtи-
rиr. Bиrиncиsи kоnvеnsиyаnыn tяtbиqи-
nиn аsаnlашdыrыlmаsы иlя bаьlы tяklиf-
lяrя bахыr, иkиncиsи иsя Аvrоpа Шurаsы 
Nаzиrlяr Kоmиtяsиnя  mяruzя tяq-
dиm еdиr. 

 
Bu kоnvеnsиyа 1983-cц иldя 

qцvvяyя mиnmяsиnя bахmаyаrаq 
яksяrиyyяt Avrоpа dюvlяtlяrи tяrя-
fиndяn rаtиfиkаsиyа еdиlmяmишdиr. 

 
Яmяkчи mиqrаntlаrlа bаьlы dиgяr 

Аvrоpа sяnяdlяrи ашаьыdаkыlаrdыr: 
 
• Яsаs yашаyыш yеrи hаqqыndа 

1955-cи иl Аvrоpа Kоnvеnsиyаsы; 
• Sоsиаl tяmиnаt hаqqыndа 

1972-cи иl Аvrоpа Kоnvеnsиyаsы; 
• 1961-cи иl Аvrоpа sоsиаl Хаr-

tиyаsы vя 1991-cи иl оnа яlаvя оlu-
nаn prоtоkоl. 
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Аvrоpа Sоsиаl Хаrtиyаsыnыn  
Яmяkчи mиqrаntlаrыn vя оnlаrыn аи-
lяlяrиnиn mцdаfия vя kюmяk hцqu-
qu mаddяsи ашаьыdаkы mцddяаlаrы 
юzцndя яks еtdиrиr: 

 
Иstяnиlяn dиgяr Rаzыlыьа gяlяn 

Tяrяfиn яrаzиsиndя яmяkчи- mиq-
rаntlаrыn vя оnlаrыn аиlяlяrиnиn mц-
dаfия vя kюmяk hцququnun sяmя-
rяlи hяyаtа kечиrиlmяsиnиn tяmиn 
оlunmаsы mяqsяdиlя Rаzыlыьа gя-
lяn  Tяrяflяr ашaьыdаkыlаrы юhdяlя-
rиnя gюtцrцrlяr; 

1) Bеlя яmяkчиlяrя mцvаfиq 
vя pulsuz yаrdыm gюstяrmяk цчцn 
cяlb оlunmuш хиdmяtlяr yаrаtmаq 
vя yа оnlаrыn fяаlиyyяtиnи dяstяklя-
mяk, яsаsяn оnlаrыn sяrяncаmlа-
rыnа dяqиq mяlumаtlаr vеrmяk 
еmиqrаsиyа vя иmmиqrаsиyаyа dаиr 
tяшvиqаtы sяhv иstиqаmяtя yюnяlt-
mяyя qаrшы, mиllи qаnunvеrиcиlиyиn 
иmkаn vеrdиyи dяrяcяdя bцtцn 
zяrurи tяdbиrlяrи gюrmяk;    

2) Юz yurиsdиksиyаsы чяrчиvя-
sиndя,bеlя яmяkчиlяrиn vя оnlаrыn 
аиlяlяrиnиn gеtmя,gяlmя vя qяbu-
lunu аsаnlашdыrmаq цчцn mцvаfиq 
tяdbиrlяr gюrmяk vя оnlаrыn gяl-
mяsи zаmаnы,юzyurиsdиksиyаsы чяr-
чиvяsиndя zяrurи tиbbи vя sаnиtаr 
хиdmяtlяrи,еlяcя dя yахшы gиgиyеnиk 
шяrаиt tяmиn еtmяk; 

3) Mяqsяdяuyьun sаyыldыqdа, 
еmmиqrаsиyа vя иmmиqrаsиyа юlkя-
lяrиnиn dюvlяt vя юzяl sоsиаl хиd-
mяtlяrи аrаsыndа яmяkdашlыьа yаr-
dыm еtmяk; 

4) Оnlаrыn яrаzиsиndя qаnunи 
yеrlяшяn яmяkчи-mиqrаntlаr цчцn 
ашаьыdаkы sаhяlяrdя,bu mяsяlяlя-
rиn qаnunlаrlа, yахud qаydаlаrlа 
tяnzиmlяnяn vя yа иnzиbаtи hаkи-

mиyyяtиn sяlаhиyyяtиnя dахиl оlаn 
dяrяcяdя,юz vяtяndашlаrыnа tяq-
dиm оlunаndаn аz яlvеrишlи оlmа-
yаn rеjиm tяmиn еtmяk; 

А) Muzd vя яmяyиn юdяnиши vя 
dиgяr шяrtlяrи; 

B) Hяmkаrlаr иttиfаqlаrыnа цzv-
lцk vя kоllеktиv mцqаvиlяlяr цzrя 
иmtиyаzlаrdаn иstиfаdя; 

S) Mяnzиl; 
5) Muzdlа ишlяyяn шяхslяrdяn 

yыьыlаn vеrgиlяrя, rцsumlаrа vя tu-
tulmаlаrа mцnаsиbяtdя юz vяtяndаш-
lаrыnа tяqdиm оlunаndаn аz яlvеrишlи 
оlmаyаn rеjиm tяmиn еtmяk; 

6) Оnlаrыn яrаzиsиndя yеrlяш-
mяyя иcаzя vеrиlяn яmяkчи-mиq-
rаntlаrыn аиlяlяrиnиn qоvuшmаsыnа 
mаksиmum mцmkцn dяrяcяdя kю-
mяk еtmяk; 

7) Оnlаrыn яrаzиsиndя qаnunи 
yеrlяшяn яmяkчи-mиqrаntlаrа,bu 
mаddяdя хаtыrlаnаn mяsяlяlяr 
цzrя mяhkяmя иnstаnsиyаlаrыnа 
mцrаcияtlя bаьlы юz vяtяndашlаrыnа 
tяqdиm еtdиklяrиndяn аz яlvеrишlи 
оlmаyаn rеjиm tяmиn еtmяk; 

8) Оnlаrыn яrаzиsиndя qаnunи 
yеrlяшяn яmяkчи-mиqrаntlаrыn оn-
lаrыn mиllи tяhlцkяsиzlиyи tяhdиd еt-
dиyи vя yа иctиmаи аsаyишя,yахud 
яхlаqа zяrяr yеtиrdиyи hаllаrdаn 
bашqа юlkяdяn mяcburи чыхаrыlmа-
mаsыnы tяmиn еtmяk; 

9) Qаnunun иcаzя vеrdиyи чяrчи-
vяdя яmяkчи-mиqrаntlаrа юz mааш 
vя яmаnяtlяrиnиn аrzulаrыnа mцvа-
fиq оlаrаq hяr hаnsи hиssяsиnи kю-
чцrmяyя иcаzя vеrmяk; 

10) Bu mаddяdя nяzяrdя tu-
tulmuш mцdаfия vя yаrdыmlаrы 
muzdlа ишlяmяyяn яmяkчи-mиq-
rаntlаrа,bu tяdbиrlяrиn bеlя kаtе-
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qоrиyа яmяkчиlяrя tяtbиq еdиldиyи 
hяcmdя шаmиl еtmяk.  

 
Аvrоpаdа tяhlцkяsиzlиk vя 

Яmяkdашlыq Tяшkиlаtыnыn dа sя-
nяdlяrиndя Яmяkчи mиqrаntlаrыn 
hцquqlаrы иlя bаьlы mцddяаlаr яks 
оlunmuшdur. 

 
Аvrоpаdа tяhlцkяsиzlиk vя 

Яmяkdашlыq Mцшаvиrяsи Hеlsиnkи 
Yеkun Аktыndа vя Yеnи Аvrоpа 
Цчцn Pаrиs Хаrtиyаsыndа яks оlun-

muш mцяyyяn mцddяаlаr Яmяkчи 
mиqrаntlаr vя оnlаrа tяmиnаtlаrыn 
vеrиlmяsи иlя bаьlыdыr.  

АTЯT чяrчиvяsиndя qяbul оlun-
muш sяnяdlяr hцquqи bахыmdаn 
mяcburи оlmаsа dа оnun sяnяdlя-
rиndя, Хцsusяn dя sоn dюvrlяrdя 
«АTЯT-иn иnsаn иnkишаfы» mеха-
nиzmи чяrчиvяsиndя nяzяrdя tutu-
lаn tяdbиrlяr Яmяkчи mиqrаntlаrыn 
prоblеmlяrиnиn hяllи иstиqаmяtиndя 
mцhцm аddыmdыr. 
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QANUNVERИCИLИYИN ANALИZИ 
 
 
 

 
Ишчи Mиqrantlarla baьlы Azяr-

baycan Respublиkasыnыn Qanunve-
rиcиlиk sиstemиnи tяшkиl edяn norma-
tиv aktlar яsasяn aшaьыdakыlardыr: 

• Azяrbaycan Respublиkasы 
Konstиtusиyasыnыn mцvafиq mцd-
dяalarы; 

• Azяrbaycan Respublиkasыnыn 
tяrяfdar чыxdыьы mцvafиq Beynяl-
xalq Normalar; 

• Azяrbaycan Respublиkasыnыn 
mцvafиq qanunlarы; 

• Mцvafиq Иcra hakиmиyyяtи 
orqanlarыnыn sяlahиyyяtи чяrчиvя-
sиndя qяbul olunmuш normatиv 
hцquqи aktlarы; 

 
Azяrbaycan Respublиkasыnыn 

Konstиtusиyasы 
 

Maddя 69. Яcnяbиlяrиn vя vяtяn-
daшlыьы olmayan шяxslяrиn hцquqlarы 

Ы. Яcnяbиlяr vя vяtяndaшlыьы 
olmayan шяxslяr Azяrbaycan 
Respublиkasыnda olarkяn, qanun-
la vя ya Azяrbaycan Respublиka-
sыnыn tяrяfdar чыxdыьы beynяlxalq 
mцqavиlя иlя baшqa hal nяzяrdя 
tutulmayыbsa, Azяrbaycan Res-
publиkasыnыn vяtяndaшlarы иlя bяra-
bяr bцtцn hцquqlardan иstиfadя 
edя bиlяr vя bцtцn vяzиfяlяrи yerи-
nя yetиrmяlиdиrlяr. 

ЫЫ. Azяrbaycan Respublиkasы 
яrazиsиndя daиmи yaшayan vя ya 
mцvяqqяtи qalan яcnяbиlяrиn vя 
vяtяndaшlыьы olmayan шяxslяrиn 
hцquq vя azadlыqlarы yalnыz 
beynяlxalq hцquq normalarыna vя 
Azяrbaycan Respublиkasыnыn 
qanunlarыna uyьun olaraq mяh-
dudlaшdыrыla bиlяr. 

  
Azяrbaycan Respublиkasыnыn 

Яmяk Mяcяllяsи яcnяbиlяr vя vя-
tяndaшlыьы olmayan шяxslяr цчцn 
яmяk fяalиyyяtиnи hяyata keчиr-
mяkdя hяr hansы ayrы-seчkиlиk 
mцяyyяn etmяmишdиr. Mяcяllяnиn 
13-cц maddяsиnя gюrя “Qanunla 
vя ya Azяrbaycan Respublиkasыnыn 
tяrяfdar чыxdыьы beynяlxalq mцqa-
vиlяlяr иlя baшqa hal nяzяrdя tutul-
mayыbsa, яcnяbиlяr vя vяtяndaшlыьы 
olmayan шяxslяr Azяrbaycan 
Respublиkasыnda olarkяn Azяr-
baycan Respublиkasы vяtяndaшlarы 
иlя bяrаbяr bцtцn яmяk hцquqla-
rыndan иstиfadя edя bиlиr vя bu 
hцquqlara mцvafиq olaraq vяzиfяlяr 
daшыyыrlar 

Qanunda nяzяrdя tutulmuш 
hallar иstиsna olmaqla яcnяbиlяrиn 
vя vяtяndaшlыьы olmayan шяxslяrиn 
Яmяk Mяcяllяsи  иlя vя dиgяr nor-
matиv hцquqи aktlarla nяzяrdя tu-
tulmuш яmяk hцquqlarыnыn mяh-
dudlaшdыrыlmasы qadaьandыr”. 
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Яcnяbиlяrиn vя vяtяndaшlыьы 

olmayan шяxslяrиn Azяrbaycan 
Respublиkasыnda  hцquqи vяzиyyя-
tиnи mцяyyяn edяn normalar 

 
Azяrbaycan Respublиkasыnda 

яcnяbиlяrиn vя vяtяndaшlыьы olma-
yanlarыn hцquqи vяzиyyяtиnиn 
mцяyyяn olunmasы mяqsяdи иlя 
“Яcnяbиlяrиn vя vяtяndaшlыьы olma-
yan шяxslяrиn hцquqи vяzиyyяtи 
haqqыnda” Azяrbaycan Respublи-
kasы Qanunu qяbul olunmuшdur. 
Qanunun mяqsяdи “...Azяrbaycan 
Respublиkasыnda яcnяbиlяrиn vя vя-
tяndaшlыьы olmayan шяxslяrиn hцqu-
qи vяzиyyяtи иlя baьlы иctиmaи mцna-
sиbяtlяrи” tяnzиmlяmяkdиr. Qanun 
яcnяbи vя vяtяndaшlыьы olmayan 
шяxslяrя daиr anlayышlar verиr vя 
onlarыn hцquqи statusunu mцяy-
yяnlяшdиrиr. Azяrbaycan Respublи-
kasы Konstиtusиyasы vя bu qanunla 
yanaшы Azяrbaycan Respublиka-
sыnda яcnяbиlяrиn vя vяtяndaшlыьы 
olmayan шяxslяrиn hцquqи vяzиy-
yяtиnи tяnzиmlяyяn baшqa  qanun-
lar vя dиgяr normatиv–hцquqи 
aktlar da vardыr. Bunlarыn иcяrи-
sиndя “Юlkяdяn getmяk, юlkяyя 
gяlmяk vя pasportlar haqqыnda”, 
“Иmmиqrasиya haqqыnda”, “Яmяk 
mиqrasиyasы haqqыnda” Azяrbaycan 
Respublиkasы Qanunlarы vя bu qa-
nunlarыn tяtbиqиnи tяmиn edяn 
qяrarlar, яsasnamяlяr vя s. sяnяd-
lяr dя vardыr. Azяrbaycan Res-
publиkasыnda яcnяbиlяrиn vя vя-
tяndaшlыьы olmayan шяxslяrиn hц-
quqи statusunu mцяyyяnlяшdиrяr-
kяn юlkя Konstиtusиyasы vя юlkя-
nиn tяrяfdar чыxdыьы vя beynяlxalq 
alяmdя qяbul olunan norma vя 

яnяnяlяr яsas gюtцrцlmцшdцr. 
Qanun яcnяbиlяrиn vя vяtяndaшlыьы 
olmayan шяxslяrиn Azяrbaycan 
Respublиkasыnda aшaьыdakы status-
larda ola bиlяrlяr: 

• Яcnяbиlяrиn vя vяtяndaшlыьы 
olmayan шяxslяr иmmиqrasиya kvo-
talarыna rиayяt olunmaqla “Иm-
mиqrasиya haqqыnda” Azяrbaycan 
Respublиkasы Qanunu иlя mцяy-
yяn edиlmиш qaydada иmmиqrasиya-
ya иcazя aldыqda Azяrbaycan Res-
publиkasыna daиmи vя ya mцvяq-
qяtи yaшamaьa gяlя bиlяr vя bu 
halda hяmиn шяxs иmmиqrant statu-
su alыr. 

• Dиgяr qanunи яsaslarla Azяr-
baycan Respublиkasыnыn яrazиsиn-
dя olan яcnяbиlяrиn vя vяtяndaшlы-
ьы olmayan шяxslяr Azяrbaycan 
Respublиkasыnda mцvяqqяtи olan 
hesab edиlиrlяr. 

 
Kvotadan kяnar иmmиqrant 

statusu aшaьыdakы шяxslяrя verиlиr: 
-Azяrbaycan Respublиkasыnыn 

vяtяndaшlarы иlя yaxыn qohumluьu 
olanlara; 

-Azяrbaycan Respublиkasыnda 
daиmи yaшayan шяxslя nиgahda ol-
duqda; 

-Azяrbaycan Respublиkasы qa-
nunverиcиlиyи иlя nяzяrdя tutulmuш 
dиgяr hallarda. 

Иmmиqranta mцvafиq иcra hakи-
mиyyяtи orqanы tяrяfиndяn onun 
statusunu mцяyyяn edяn sяnяd 
verиlиr vя mцяyyяn olunmuш  qay-
dada qeydиyyata alыnыrlar. 

Azяrbaycan Respublиkasы яra-
zиsиndя mцvяqqяtи olan яcnяbиlяr 
vя vяtяndaшlыьы olmayan шяxslяr 
qanunverиcиlиklя mцяyyяn olun-
muш qaydada qeydиyyata alыnmalы-
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dыrlar vя onlar цчцn mцяyyяn 
olunmuш mцddяtlяr qurtardыqdan 
sonra Azяrbaycan Respublиkasыnы 
tяrk etmяlиdиrlяr. 

Qanuna яsasяn юlkя konstиtu-
sиyasыna vя юlkяnиn tяrяfdar чыx-
dыьы beynяlxalq normalara uyьun 
olaraq яcnяbиlяrиn vя vяtяndaшlыьы 
olmayan шяxslяrя sиyasи sыьыnacaq 
verиlя bиlяr. 

“Qaчqыnlarыn vя mяcburи kюч-
kцnlяrиn (юlkя daxиlиndя kючцrцl-
mцш шяxslяrиn) statusu haqqыnda” 
Qanuna vя юlkяnиn tяrяfdar чыx-
dыьы mцvafиq beynяlxaq normala-
ra uyьun olaraq яcnяbиlяrя vя vя-
tяndaшlыьы olmayan шяxslяrя qaч-
qыn statusu verя bиlяr. 

 “Яcnяbиlяrиn vя vяtяndaшlыьы 
olmayan шяxslяrиn hцquqи vяzиyyяtи 
haqqыnda” Azяrbaycan Respublи-
kasы Qanununa яsasяn яcnяbиlяr 
vя vяtяndaшlыьы olmayan шяxslяr 
sиyasи hцquqlar иstиsna olmaqla 
Konstиtusиyada яks olunmuш hц-
quq vя azadlыqlardan юlkя vяtяn-
daшlarы иlя bяrabяr surяtdя иstиfadя 
etmяk hцququna malиkdиrlяr. 
Torpaq mцlkиyyяtи иstиsna olmaqla 
яcnяbиlяr vя vяtяndaшlыьы olmayan 
шяxslяr mцlkиyyяt, o cцmlяdяn 
daшыnmaz яmlak  яldя etmяk vя bu 
mцlkиyyяtlя baьlы hцquqlarы hяyata 
keчиrmяk hцququna malиkdиrlяr. 
Яcnяbиlяr vя vяtяndaшlыьы olmayan 
шяxslяr шяxsи toxunulmazlыq vя 
mяnzиl toxunulmazlыьы, sяrbяst hя-
rяkяt vя yaшayыш yerи seчmяk hцqu-
quna malиkdиrlяr. Qanuna gюrя яc-
nяbиlяr vя vяtяndaшlыьы olmayan 
шяxslяr яmяk hцququna malиkdиr-
lяr. Qanunun 11-cи maddяsиnя 
gюrя “Azяrbaycan Respublиkasыnыn 
qanunverиcиlиyи vя Azяrbaycan 

Respublиkasыnыn ишtиrakчыsы  olduьu 
beynяlxalq mцqavиlяlяrи иlя dиgяr 
qaydalar mцяyyяn olunmayыbsa, 
яcnяbиlяr vя vяtяndaшlыьы olmayan 
шяxslяr яmяk mцnasиbяtlяrиndя 
Azяrbaycan Respublиkasыnыn vя-
tяndaшlarы иlя eynи hцquqlardan иs-
tиfadя edиr vя eynи vяzиfяlяr daшы-
yыrlar. 

Azяrbaycan Respublиkasыna 
mцяyyяn mцddяt яmяk fяalиyyяtи 
иlя mяшьul olmaq цчцn gяlmиш яc-
nяbиlяr vя vяtяndaшlыьы olmayan 
шяxslяr яmяk fяalиyyяtи иlя mцяy-
yяn olunmuш qaydada mяшьul ola 
bиlяrlяr. 

Mцяyyяn vяzиfяlяr tutmaq, ya-
xud mцяyyяn fяalиyyяt nюvlяrи иlя 
mяшьul olmaq Azяrbaycan Respub-
lиkasы vяtяndaшlыьы иlя шяrtlяndиyи 
halda яcnяbиlяr vя vяtяndaшlыьы 
olmayan шяxslяr belя vяzиfяlяrи 
tutur vя belя fяalиyyяtlя mяшьul ola 
bиlmяzlяr” 

Qanunun mцddяalarыna gюrя 
яcnяbиlяr vя vяtяndaшlыьы olmayan 
шяxslяr sosиal tяmиnat hцququna 
malиkdиrlяr. Lakиn bu hцququn 
hяyata keчиrиlmяsи юlkяnиn tяrяf-
dar чыxdыьы beynяlxalq normalara 
uyьun tяmиn olunur. Pensиya tя-
mиnatы иsя яsasяn dюvlяtlяr arasыn-
da baьlanmыш  иkиtяrяflи vя чoxtя-
rяflи mцqavиlяlяrlя tяnzиmlяnиr. 
Qanun яcnяbиlяr vя vяtяndaшlыьы 
olmayan шяxslяrиn nиgah, иstиra-
hяt, mяnzиl hцquqlarыna, vиcdan 
azadlыьыna tяmиnat verиr.  

Qanunun 19-cu maddяsи яcnя-
bиlяr vя vяtяndaшlыьы olmayan 
шяxslяrиn tяhsиl hцququna tяmиnat 
verиr. Maddяyя gюrя “Azяrbaycan 
Respublиkasыnda daиmи yaшayan яc-
nяbиlяr vя vяtяndaшlыьы olmayan 
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шяxslяr Azяrbaycan Respublиkasы-
nыn vяtяndaшlarы иlя eynи яsaslarla 
tяhsиl hцququna malиkdиr. Baшqa 
яcnяbиlяr vя vяtяndaшlыьы olmayan 
шяxslяr Azяrbaycan Respublиkasы 
vяtяndaшlarы иlя eynи яsaslarla tяh-
sиl (иcbarи orta tяhsиl иstиsna 
olmaqla) hцququna malиkdиr. Baш-
qa яcnяbиlяr vя vяtяndaшlыьы olma-
yan шяxslяr цчцn, Azяrbaycan Res-
publиkasыnыn qanunlarы иlя vя Azяr-
baycan Respublиkasыnыn ишtиrakчыsы 
olduьu beynяlxalq mцqavиlяlяrи иlя 
baшqa qayda nяzяrdя tutulmayыbsa 
tяhsиl pulludur”. 

Qanuna gюrя яcnяbиlяr vя vя-
tяndaшlыьы olmayan шяxslяrиn иctи-
maи bиrlиklяrdя bиrlяшmяk azadlыьы 
hцququ vardыr, lakиn onlar sиyasи 
partиya yarada vя onun цzvц ola 
bиlmяzlяr. 

Qanunun mцhцm mцddяala-
rыndan bиrи dя яcnяbиlяr vя vя-
tяndaшlыьы olmayan шяxslяrиn 
Azяrbaycan Respublиkasыnыn hц-
dudlarыndan kяnara чыxarыlmasы 
иlя baьlыdыr. Qanunun 27-cи mad-
dяsиnя gюrя “Mиllи tяhlцkяsиzlиyиn 
tяmиn olunmasы, иctиmaи asayишиn 
mцhafиzяsи, яhalиnиn sяhhяtи, hц-
quqlarыnыn vя mяnafelяrиnиn qorun-
masы zяrurиlиyи olduqda vя hяmчи-
nиn Azяrbaycan Respublиkasыnыn  
яcnяbиlяr vя vяtяndaшlыьы olmayan 
шяxslяrиn hцquqи vяzиyyяtи haqqыn-
da qanunverиcиlиyиnиn tяlяblяrиnиn 
kobud surяtdя pozulduьunda иm-
mиqrant statusu olmayan яcnяbиlяr 
vя vяtяndaшlыьы olmayan шяxslяr 
qanunverиcиlиklя mцяyyяn olunmuш 
qaydada mцvafиq mяhkяmяnиn 
(hakиmиn) qяrarыna яsasяn Azяr-
baycan Respublиkasы hцdudlarыn-
dan kяnara чыxarыla bиlяr” 

 Qeyd olunmaldыr kи, Qanunun 
bu mцddяasыna “иmmиqrant statusu 
olmayan” vя “qanunverиcиlиkdя nя-
zяrdя tutulmuш qaydada mцvafиq 
mяhkяmяnиn (hakиmиn) qяrarыna 
яsasяn” sюzlяrи sonradan яlavя 
olunmuшdur. Яvvяlkи praktиkada 
иsя иmmиqrantыn юlkя hцdudlarыn-
dan kяnara чыxarыlmasы mцvafиq 
иcra hakиmиyyяtи orqanыныn (Daxиlи 
Ишlяr Nazиrlиyиnиn) qяrarы яsasыnda 
hяyata keчиrиlиrdи kи, bu da юlkя 
Konstиtusиyasы vя юlkяnиn tяrяfdar 
чыxdыьы mцvafиq beynяlxalq norma-
larыn mцddяalarы иlя zиddиyyяt tяшkиl 
edиrdи vя иnsan hцquq vя azadlыqla-
rыnы pozurdu. Qanunda edиlяn dяyи-
шиklиyя baxmayaraq reallыqda яvvяl-
kи praktиkanыn tяtbиqи hallarы qal-
maqdadыr vя bu иstиqamяtdя mяh-
kяmя praktиkasы qцsurludur vя иm-
mиqrantыn xeyrиnя deyиldиr. 

Qanuna gюrя иmmиqrantыn юl-
kяdяn чыxarыlma qaydasыnы mцva-
fиq иcra hakиmиyyяtи orqanы  mцяy-
yяn edиr. Иmmиqrant mцяyyяn 
olunmuш mцddяtlяr яrzиndя юlkя-
nиn hцdudlarыnы tяrk etmяdиkdя o 
mяhkяmяnиn (hakиmиn) qяrarы иlя 
tutulur vя mяcburи qaydada Azяr-
baycan Respublиkasыnыn hцdudla-
rыndan kяnara чыxarыlыr. Юlkяdяn 
чыxarыlma haqqыnda qяrarla razы-
laшmayan иmmиqrant bununla 
baьlы mяhkяmяyя шиkayяt verя 
bиlяr, lakиn mяhkяmяyя шиkayяt 
яvvяlkи qяrarыn иcrasыnы dayandыr-
mыr. Bu иsя юz nюvbяsиndя шиkayя-
tиn mяhkяmяlяrdя baxыlmasыnы 
mцmkцnsцz edиr. Шиkayяt edяn юl-
kяdяn чыxarыldыьы цчцn шиkayяtlя 
baьlы prosedur vя prosessual hяrя-
kяtlяrи hяyata keчиrmяkdя чяtиn-
lиk чяkиr. 
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Иmmиqrant statusu olmayan яc-
nяbиlяr vя vяtяndaшlыьы olmayan 
шяxs иnsan alverиndяn zяrяr чяkmиш 
hesab olunduqda, onun barяsиndя 
1 иl mцddяtиndя Azяrbaycan Res-
publиkasыnыn hцdudlarыndan kяnara 
иnzиbatи чыxarыlma tяtbиq edиlmиr.  

“Яcnяbиlяrиn vя vяtяndaшlыьы 
olmayan шяxslяrиn hцquqи vяzиyyяtи 
haqqыnda” Azяrbaycan Respublи-
kasы Qanununun tяtbиqи mяqsяdи 
иlя “Azяrbaycan Respublиkasыnda 
daиmи yaшayan vяtяndaшlыьы olma-
yan шяxslяrиn vя яcnяbиlяrиn xцsusи 
sяnяdlяrи haqqыnda” Яsasnamя 
qяbul olunmuшdur. Яsasnamяyя 
gюrя “Azяrbaycan Respublиkasы-
nыn яrazиsиndя daиmи yaшayan vя-
tяndaшlыьы olmayan шяxslяrиn шяx-
sиyyяtиnи tяsdиq edяn sяnяd-
Azяrbaycan Respublиkasы qanun-
verиcиlиyи иlя mцяyyяn edиlmиш qay-
dada vя formada onlara verиlяn 
шяxsиyyяt vяsиqяsиdиr”. Яsasnamя 
шяxsиyyяt vяsиqяsиnиn formalarыnы, 
nюvlяrиnи vя verиlmя qaydalarыnы 
mцяyyяn edиr. Яsasnamяyя gюrя 
“Azяrbaycan Respublиkasыnda 30 
gцndяn artыq yaшamaq иstяyяn яc-
nяbиyя nцmunяsи Azяrbaycan 
Respublиkasыnыn mцvafиq иcra ha-
kиmиyyяtи orqanы tяrяfиndяn tяs-
dиq edиlяn яcnяbиnиn qeydиyyata 
alыnmasы haqqыnda vяsиqя verиlиr”. 

 
Иmmиqrasиya haqqыnda  

Qanunverиcиlиk 
 

Яcnяbиlяrиn vя vяtяndaшlыьы 
olmayan шяxslяrиn Azяrbaycan 
Respublиkasыna иmmиqrasиyasыnы 
vя bununla baьlы mцnasиbяtlяrи 
tяnzиmlяmяk mяqsяdи иlя “Иmmиq-
rasиya haqqыnda” Azяrbaycan 

Respublиkasы Qanunu qяbul olun-
muшdur. 

Qanun иmmиqrantlarыn Azяr-
baycan Respublиkasыna gяlmяlяrи 
иlя baьlы mяsяlяlяrи  tяnzиmlяyиr.  

Qanunun 4-cц maddяsиnя яsa-
sяn “18 yaшыna чatmыш fяalиyyяt 
qabиlиyyяtlи olan яcnяbиlяr vя vя-
tяndaшlыьы olmayan шяxslяr Azяr-
baycan Respublиkasыna иmmиqr-
asиya цчцn mцvafиq иcra hakиmиy-
yяtи orqanыna, bиlavasиtя vя ya 
Azяrbaycan Respublиkasыnыn dиplo-
matиk nцmayяndяlиyи, yaxud 
konsul иdarяlяrиnиn vasиtяsи иlя 
vяsadяt verя bиlяrlяr”. Bunun цчцn 
onlar hяmиn orqanlara qanunun 
tяlяb etdиyи sяnяdlяrи tяqdиm 
etmяlиdиrlяr. Mцvafиq иcra hakи-
mиyyяtи orqanы altы ay mцddяtиndя 
Azяrbaycan Respublиkasыna иm-
mиqrasиya haqqыnda vяsadяtя 
baxыr vя qяrar qяbul edиr. Qяrar 
иmmиqrasиya иlя baьlы vяsadяtиn 
tяmиn olunmasы vя ya onun rяdd 
edиlmяsиndяn иbarяt ola bиlяr. 

Qanunun 7-cи maddяsиnя яsa-
sяn “Яcnяbиlяrиn vя vяtяndaшlыьы 
olmayan шяxslяrиn Azяrbaycan 
Respublиkasыna иmmиqrasиya haq-
qыnda vяsadяtlяrи aшaьыdakы hallar-
da rяdd edиlя bиlяr 

1) onlarыn иmmиqrasиyasы Azяr-
baycan Respublиkasыnыn dюvlяt tяh-
lцkяsиzlиyиnя vя ya иctиmaи asayишя 
zяrяr vura bиlяcяyи halda; 

2) hяmиn шяxslяr sиyahыsы mцva-
fиq иcra hakиmиyyяtи orqanы tяrяfиn-
dяn tяsdиq edиlяn yolxucu xяstяlиk 
vиrusu daшыyыcыsы olduqda; 

3)onlarыn шяxsиyyяtlяrиnи tяsdиq 
edяn sяnяd olmadыqda; 

4) hяmиn шяxslяr Azяrbaycan 
Respublиkasыna иmmиqrasиya цчцn 
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иcazя almaq mяqsяdи иlя saxta sя-
nяdlяr vя ya yalan mяlumatlar tяq-
dиm etdиkdя; 

5) hяmиn шяxslяr son 5 иl яrzиn-
dя qяsdяn aьыr vя ya xцsusи иlя aьыr 
cиnayяt etdиyиnя gюrя mяhkum 
olunduqda; 

6) hяmиn шяxslяr яvvяllяr 
Azяrbaycan Respublиkasыnыn hцdud-
larыndan чыxarыldыqda; 

7) Azяrbaycan Respublиkasы vя-
tяndaшы vя ya Azяrbaycan Respub-
lиkasы яrazиsиndя daиmи yaшayan 
шяxs tяmиnatы юz цzяrиnя gюtцr-
dцyц hallar иstиsna olmaqla, яcnя-
bиlяrиn vя vяtяndaшlыьы olmayan 
шяxslяrиn vя onlarla gяlяn aиlя цzv-
lяrиnиn mиnиmal tяlяbatы юdяyя bи-
lяn vяsaиtи olmadыqda” 

Vяsadяtиn  rяdd edиlmяsи цчцn 
gюstяrиlяn яsaslarыn яksяrиyyяtи 
юlkя Konstиtusиyasыna vя юlkяnиn 
tяrяfdar чыxdыьы mцvafиq beynяl-
xalq normalara uyьundur. 
Bununla belя “onlarыn иmmиq-
rasиyasы Azяrbaycan Respublиkasы-
nыn dюvlяt tяhlцkяsиzlиyиnя vя ya 
иctиmaи asayишя zяrяr vura bиlяcяyи 
halda” иmtиna abstraktdыr. Bu 
hallarыn nяdяn иbarяt olmasы vя 
belя mяlumatыn nя dяrяcяdя dц-
rцst olmasыnы mцяyyяn etmяk 
mцmkцn deyиldиr. Praktиkada bu 
mцddяa mцvafиq orqanlara 
qanuna deyиl юz mцlahиzяlяrи яsa-
sыnda qяrar qяbul etmяyя иmkan 
verиr. Odur kи, dюvlяt tяhlцkяsиz-
lиyи vя ya иctиmaи asayишя zяrяr 
vurulmasы anlayышыna dяqиq иzah 
verиlmяlиdиr. Baxmayaraq kи, 
Qanun 8-cи maddяsиnя gюrя 
“Azяrbaycan Respublиkasыna иm-
mиqrasиyaya иcazя verиlmяmяsи 
haqqыnda qяrardan Azяrbaycan 

Respublиkasыnыn qanunverиcиlиyиnя 
uyьun mцvafиq  mяhkяmяyя шиka-
yяt verиlя bиlяr”. Praktиkada belя 
шиkayяtlяrиn verиlmяsи perspektиv-
sиz vя mцrяkkяbdиr.  

Qanuna gюrя vяsadяtиn tяmиn 
olunmasыndan иmtиna edиldиkdя 
яcnяbи vя ya vяtяndaшlыьы olma-
yan шяxs bиr иldяn sonra tяkrar vя-
sadяt verя bиlяr. 

Иmmиqrantыn Azяrbaycan Res-
publиkasыndakы hцquqи vяzиyyяtи 
vя statusu юlkяnиn tяrяfdar чыxdыьы 
beynяlxalq mцqavиlяlяr vя “Яcnя-
bиlяrиn vя vяtяndaшlыьы olmayan 
шяxslяrиn hцquqи vяzиyyяtи haqqыn-
da” Qanunla vя dиgяr normatиv 
hцquqи aktlarla tяnzиmlяnиr. 

Иmmиqrant statusu almыш шяxs-
lяr vя onlarыn aиlя цzvlяrи Azяr-
baycan Respublиkasыna “Юlkяdяn 
getmяk, юlkяyя gяlmяk vя pas-
portlar haqqыnda” Qanuna uyьun 
olaraq hяyata keчиrиlиr. Azяrbay-
can Respublиkasыna gяlяn иmmиq-
rant vя onun aиlя цzvlяrи Azяrbay-
can Respublиkasыnыn qanunverиcи-
lиyиnя uyьun olaraq qeydиyyata 
alыnыrlar. Юlkяdя иmmиqrasиyanыn 
иdarя olunmasы цчцn иxtиsaslaшmыш 
dюvlяt orqanы yaradыlmышdыr. 
Mцvafиq иcra hakиmиyyяtи orqanы 
Azяrbaycan Respublиkasыna иm-
mиqrasиya sahяsиndя dюvlяt tяnzи-
mиnи hяyata keчиrmяk mяqsяdи иlя 
иmmиqrasиya kvotasы mцяyyяn 
edиr. 

Lakиn юlkяdя statusu mцяyyяn 
olunmamыш vя qeyrи-leqal vяzиy-
yяtdя olan яcnяbиlяrиn vя vяtяn-
daшlыьы olmayanlarыn чox olmasы 
sяbяbиndяn belя kvotalarыn mцяy-
yяn olunmasы mцmkцn deyиldиr. 
Юlkяyя gяlmиш hяr bиr иmmиqrant 
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kюnцllц surяtdя юlkя qanunverиcи-
lиyиnи юyrяnя bиlяr. Bunun цчцn 
mцvafиq иcra hakиmиyyяtи orqanы 
tяrяfиndяn mцvafиq tяdbиrlяr 
hяyata keчиrиlmяlиdиr. 

Иmmиqrasиya mяsяlяlяrиnиn 
tяnzиmlяnmяsи цчцn юlkя Prezи-
dentи vя mцvafиq иcra hakиmиyyяtи 
orqanlarы tяrяfиndяn bиr sыra dиgяr 
normatиv-hцquqи aktlar qяbul 
olunmuшdur. 

 
 
Яmяk Mиqrasиyasы vя onu  

tяnzиmlяyяn normalar 
 
Azяrbaycan Respublиkasы 

Konstиtusиyasы vя юlkяnиn tяrяfdar 
чыxdыьы mцvafиq beynяlxalq nor-
malarda яmяkчи mиqrantlar цчцn 
nяzяrdя tutulmuш hцquq vя vяzи-
fяlяrи mцяyyяn etmяk vя bununla 
baьlы proseslяrи hцquqи baxыmdan 
tяnzиmlяmяk mяqsяdи иlя bиr sыra 
qanunlar vя qanun qцvvяlи nor-
matиv hцquqи aktlar qяbul olun-
muшdur. Bu normalar ичяrиsиndя 
“Яmяk mиqrasиyasы haqqыnda” 
Azяrbaycan Respublиkasы Qanunu 
яsas sяnяdlяrdяn bиrиdиr. Qanun 
Azяrbaycan Respublиkasыnda 
яmяk mиqrasиyasы problemlяrиnиn 
hцquqи, иqtиsadи vя sosиal яsaslarы-
nы mцяyyяn edиr, яmяk mиqrasиya-
sы sahяsиndя yaranan mцnasиbяtlя-
rи tяnzиmlяyиr. 

“Яmяk mиqrasиyasы proseslяrи 
bu Qanuna  яsasяn tяnzиmlяnиr, 
lakиn mиqrasиya иlя bяzи qanunlar 
gцnцn tяlяblяrиnя cavab vermяdи-
yиndяn, xцsusиlя dя vиzanыn nюvlя-
rиnиn mцяyyяnlяшdиrиlmяsиndя vя 
verиlmяsи qaydalarыnda cиddи чatыш-
mamazlыqlarыn mюvcudluьu Яmяk 

mиqrasиyasы haqqыnda qanunun 
tam  tяtbиqиnя иmkan vermиr”1 

Qanuna gюrя “Яmяk mиqrasи-
yasы-fиzиkи шяxslяrиn яmяk fяalиy-
yяtи иlя mяшьul olmaq цчцn yaшayыш 
yerиnи dяyишmяsиdиr”. Qanuna gюrя 
яmяk mиqrantlarы daxиlи яmяk 
mиqrantlarыndan, yяnи юlkя vя-
tяndaшlarыnыn vя ya vяtяndaшlыьы 
olmayыb юlkяdя daиmи яsaslarla 
yaшayanlarыn юlkя hцdudlarы чяrчи-
vяsиndя яmяk fяalиyyяtи ииlя mяш-
ьul olmaq mяqsяdи иlя bиr yaшayыш 
yerиndяn dиgяrиnя getmяsиdиr. 
Яmяkчи mиqrant иsя “haqqы юdяnи-
lяn яmяk fяalиyyяtи иlя mяшьul 
olmaq цчцn qanunи яsaslarla bиr юl-
kяdяn dиgяr юlkяyя mиqrasиya edяn 
шяxsdиr”. Qanuna gюrя яmяkчи 
mиqrantыn aиlя цzvlяrи dedиkdя  
mиqrantыn arvadы (яrи), 18 yaшыna 
чatmayan uшaqlarы vя hиmayяsиndя 
olan valиdeynlяrи nяzяrdя tutulur. 

Qanun hяmчиnиn sяrhяdyanы 
яmяk mиqrasиyasыna da anlayыш 
verиr. Sяrhяdyanы яmяk mиqrasи-
yasы dedиkdя - sяrhяdyanы yaшayыш 
mяntяqяlяrиndя daиmи яsaslarla 
yaшayan шяxslяrиn яmяk fяalиyyяtи 
иlя mяшьul olmaq цчцn gцn яrzиn-
dя hяmsяrhяd dюvlяtиn яrazиsиnя 
gedиb-qayыtmasыdыr. 

 
Яmяk mиqrasиyasы haqqыnda 

Qanuna gюrя яmяk mиqrasиyasы 
цчцn kvota mцяyyяn olunur. 
Яmяk mиqrasиyasы kvotasы dedиkdя 
qanuna gюrя “яmяk fяalиyyяtиnи 
hяyata keчиrmяk цчцn bиr иl яrzиndя 
                                                 
1 Miqrasiya bələdçisi.Azərbaycanın 
miqrasiya məsələləri ilə maraqlananlar 
üçün məlumat kitabçası. Beynəlxalq 
Miqrasiya Təşkilatı. Bakı-2004 
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Azяrbaycan Respublиkasыna gяlmя-
lяrиnя иcazя verиlяn яcnяbиlяrиn vя 
vяtяndaшlыьы olmayan шяxslяrиn sa-
yыnыn son hяddи” baшa dцшцlцr.  

Qanun яmяkчи mиqrantlarыn 
daиrяsиnи mцяyyяn edиr. Qanuna 
gюrя aшaьыdakыlar яmяkчи mиqrant 
sayыlmыr: 

Ишlяdиyи юlkяdя daиmи yaшayan-
lar; sahиbkarlыq fяalиyyяtи иlя 
mяшьul olan яcnяbиlяr vя ya vя-
tяndaшlыьы olmayan шяxslяr; bey-
nяlxalq mцqavиlяlяr яsasыnda ya-
radыlmыш tяшkиlatlarыn rяhbяr ишчи-
lяrи; dиplomatиk korpus vя ya 
konsulluqlarda ишlяyяnlяr; beynяl-
xalq tяшkиlatlarыn юlkяdя yerlяшяn 
ofиslяrиndя ишlяyяnlяr; цч aydan 
чox olmayan mцddяt яrzиndя 
Azяrbaycan Respublиkasыnda eza-
mиyyяtdя olanlar; mцvafиq иcra 
hakиmиyyяtи tяrяfиndяn ишя cяlb 
edиlяnlяr; dюvlяt qeydиyyatыna 
alыnmыш dиnи tяшkиlat vя cяmиyyяt-
lяrdя dиnи fяalиyyяtlя mяшьul 
olanlar; Kцtlяvи Иnformasиya Vasи-
tяlяrиndя akkrиdetя olunmuш яmяk-
daшlar; dяnиzчиlяr; иdmanчыlar vя иn-
cяsяnяt ишчиlяrи; alи tяhsиl mцяssиsя-
lяrиndя mцhazиrяlяr oxumaq цчцn 
dяvяt edиlяn professor-mцяllиm he-
yяtи vя elmи-tяdqиqat ишlяrи aparan 
mцtяxяssиslяr. 

Dиgяr bцtцn kateqorиyadan 
olan vя яmяk fяalиyyяtи иlя mяшьul 
olan яcnяbиlяr vя vяtяndaшlыьы 
olmayan шяxslяr яmяkчи mиqrant 
hesab olunur. Bu kateqorиyaya 
daxиl olan шяxslяr цчцn Azяr-
baycan Respublиkasыnda яmяk 
fяalиyyяtиnи hяyata keчиrmяk цчцn 
mцяyyяn шяrtlяr vardыr. Bu шяrtlяr 
bu qanunda vя qanunun tяtbиqи 

mяqsяdи иlя qяbul olunan dиgяr 
sяnяdlяrdя яks olunur. 

Яmяkчи mиqrant statusu al-
maq цчцn qanunla mцяyyяn olu-
nan aшaьы yaш hяddи 18 yaш hesab 
olunur. Qanuna gюrя яcnяbиnиn 
vя ya vяtяndaшlыьы olmayanыn 
Azяrbaycan Respublиkasыnda haqqы 
юdяnиlяn яmяk fяalиyyяtиnи hяyata 
keчиrmяsи цчцn zяrurи olan яsas 
шяrtlяr  иш yerиnиn tяlяblяrиnя cavab 
verяn peшя hazыrlыьыna vя иxtиsasa 
malиk юlkя vяtяndaшыnыn иddиa 
etmяdиyи boш иш yerlяrиnиn mюvcud-
luьundan, mяшьulluq xиdmяtи or-
qanlarыnыn ишяgюtцrяnlяrиn ишчи qцv-
vяsиnя olan ehtиyaclarыnы yerlи 
яmяk ehtиyatlarы hesabыna tяmиn 
etmяk иmkanыnыn olmamasыndan 
иbarяtdиr.  

Qanunun 8-cи maddяsиnя gюrя 
“Hцquqи vя fиzиkи шяxslяr tяrяfиn-
dяn ишя cяlb olunan яcnяbи vя ya 
vяtяndaшlыьы olmayan шяxs, mцva-
fиq иcra hakиmиyyяtи orqanыnыn fяrdи 
иcazя яsasыnda verdиyи Azяrbaycan 
Respublиkasыnda яmяk fяalиyyяtиnи 
hяyata keчиrmяyя hцquq verяn 
vиza иlя Respublиkaya gяlя bиlяr”. 
Qanunun tяlяbиnя gюrя юlkя hцdud-
larыna daxиl olan vя mяqsяdи 
яmяk fяalиyyяtиnи hяyata keчиr-
mяk olan яcnяbи vя ya vяtяndaшlы-
ьы olmayan шяxs Azяrbaycan 
Respublиkasыnda haqqы юdяnиlяn 
яmяk fяalиyyяtиnи hяyata keчиr-
mяk цчцn zяrurи razыlыьы mяnшя юl-
kяsиndя olarkяn almalыdыr vя 
mцvafиq sяnяdlяrи hazыrlamalыdыr. 

“Azяrbaycan Respublиkasыnda 
яcnяbиnиn haqqы юdяnиlяn яmяk 
fяalиyyяtи иlя mяшьul olmasыna 
hцquq verяn яsas sяnяd  ”haqqы 
юdяnиlяn яmяk fяalиyyяtиnи hяyata 
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keчиrmяk цчцn fяrdи иcazя”dиr. 
2001-cи иldяn fяrdи иcazяnиn verиl-
mяsиnя baшlanmышdыr. Qanunverи-
cиlиkdя яcnяbиlяrя fяrdи иcazя яsa-
sыnda яmяk vиzasыnыn verиlmяsи 
nяzяrdя tutulur, lakиn vиza sиste-
mиnиn tяkmиl olmamasы sяbяbиn-
dяn яmяk vиzasыnыn verиlmяsи tяt-
bиq olunmur. Bu da юz nюvbяsиn-
dя яcnяbиlяrиn bиr чox hallarda 
fяrdи иcazя almaqdan yayыnmalarы-
na шяraиt yaradыr. Яcnяbиlяr Azяr-
baycana gяlmяk цчцn adи gиrиш 
vиzasы яldя etmяlиdиrlяr”2 

 
Яmяkчи mиqrantlarыn aиlя цzv-

lяrиnиn tяmиn edиlmяsи цzrя Azяr-
baycan Respublиkasыnыn beynяl-
xalq юhdяlиklяrи vardыr. Bu 
baxыmdan Qanunda яmяkчи mиq-
rantlarыn vя onlarыn  aиlя цzvlяrи-
nиn sosиal mцdafияsиnиn  tяmиn  
olunmasыna daиr mцddяalar 
vardыr. Qanunun 10-cu maddяsиn-
dя gюstяrиlиr kи, “Яmяkчи mиq-
rantlar vя onlarыn aиlя цzvlяrи 
mцvafиq olaraq, яmяk fяalиyyяtи иlя 
mяшьul olan Azяrbaycan Respublи-
kasы vяtяndaшlarы vя onlarыn aиlя 
цzvlяrи цчцn mцvafиq qanunverиcи-
lиklя nяzяrdя tutulmuш eynи sosиal 
mцdafия hцquqlarыna (pensиya tя-
mиnatы иstиsna olmaqla) malиkdиr-
lяr. Яmяkчи mиqrantlarыn vя 
onlarыn aиlя цzvlяrиnиn pensиya tя-
mиnatы Azяrbaycan Respublиkasы-
nыn иkиtяrяflи vя чoxtяrяflи beynяl-
xalq mцqavиlяlяrlя tяnzиmlяnиr”. 

                                                 
2 Miqrasiya bələdçisi.Azərbaycanın 
miqrasiya məsələləri ilə maraqlananlar 
üçün məlumat kitabçası. Beynəlxalq 
Miqrasiya Təşkilatı. Bakı-2004 

Qanunda яmяkчи mиqrantlarыn 
vя onlarыn aиlя цzvlяrи цчцn pensи-
ya tяmиnatы иstиsna olmaqla dиgяr 
bцtцn sosиal tяmиnat hцquqlarыna 
malиk olmalarыna daиr mцddяanыn 
яks olunmasыna baxmayaraq 
praktиkada яmяkчи mиqrantlarыn 
vя onlarыn aиlя цzvlяrиnиn sosиal 
tяmиnat hцquqlarы tяmиn olun-
mur. Bunun da яsas sяbяbи яmяk-
чи mиqrantlarыn яksяrиyyяtиnиn 
qeyrи-leqal vяzиyyяtdя olmasыdыr. 
Bu sяbяbdяn яmяkчи mиqrantlarыn 
vя onlarыn aиlя цzvlяrиnиn sosиal 
tяmиnat hцquqlarы pozulur, яmяk-
чи mиqrantlar hяmчиnиn иstehsalat 
travmasы alaraq шиkяst olduqda vя 
ya peшя xяstяlиyиnя tutulduqda 
heч bиr kompensasиyalar ala bиl-
mиrlяr. 

  
Яmяk Mиqrasиyasы Haqqыnda 

Azяrbaycan Respublиkasы Qanu-
nunun tяtbиqи mяqsяdи иlя  Nazиr-
lяr Kabиnetи tяrяfиndяn 2000-cи 
иlиn 6 dekabr tarиxиndя 214 saylы 
qяrar qяbul edиlmишdиr. Qяrarla 
Яcnяbиnиn Azяrbaycan Respublиka-
sы яrazиsиndя haqqы юdяnиlяn яmяk 
fяalиyyяtиnи hяyata keчиrmяsи цчцn 
fяrdи иcazяnиn verиlmяsи  Qaydalarы 
tяsdиq olunmuшdur. Qaydalar  
юlkя Konstиtusиyasыnda, юlkяnиn 
tяrяfdar чыxdыьы mцvafиq Beynяl-
xalq Normalarda, Яmяk Mиqrasи-
yasы haqqыnda Qanunda vя dиgяr 
normatиv hцquqи aktlarda яks 
olunmuш mцddяalarыn tяtbиqиnи 
nиzamlayыr. Яslиndя, яmяkчи mиq-
rantlarыn юlkяdя haqqы юdяnиlяn 
яmяk fяalиyyяtи иlя baьlы prose-
durlarы mцяyyяn etmяk vя яmяkчи 
mиqrantlarыn яmяk fяalиyyяtиnя 
baшlamalarы цчцn zяrurи texnиkи иш-
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lяrи hяyata keчиrmяk цчцn hцquqи 
яsas yaradan bu sяnяd hazыrkы 
шяraиtdя яmяkчи mиqrantlarыn rяs-
mи яmяk fяalиyyяtиnя baшlamalarы-
na шяraиt yaratmaq яvяzиnя ona 
hяr tяrяflи maneяlяr yaradыr. Bu 
Qaydalarыn mцvafиq hakиmиyyяt 
orqanlarы tяrяfиndяn dцzgцn tяt-
bиq edиlmяmяsи иsя юlkяdя яmяkчи 
mиqrantlarыn qeyrи-leqal яmяk 
fяalиyyяtи иlя mяшьul olmaьa mяc-
bur edиr.  

Qaydalarыn 1.2. maddяsиnя 
gюrя “Azяrbaycan Respublиkasы 
яrazиsиnя яmяk fяalиyyяtиnи hяyata 
keчиrmяk mяqsяdи иlя gяlmиш яc-
nяbи yalnыz onun adыna verиlmиш fяr-
dи иcazя olduqda Azяrbaycan 
Respublиkasы яrazиsиndя ишlяyя 
bиlяr”. Mцddяadan gюrцndцyц 
kиmи юlkяdя яmяk fяalиyyяtи иlя 
mяшьul olmaq иstяyяn яcnяbи vя 
ya vяtяndaшlыьы olmayan шяxs mцt-
lяq яvvяlcяdяn иш yerи tapmalы, 
bundan sonra  fяrdи иcazя sяnяdи 
almalыdыr. Gюrцndцyц kиmи яmяk-
чи mиqrantыn mцvafиq dюvlяt orqa-
nыna bиrbaшa mцracияt etmяk hц-
ququ yoxdur.  Иlk baxышdan adи 
prosedur kиmи gюrцnяn bu proses 
olduqca mцrяkkяbdиr.  Belя kи, 
Qaydalara  gюrя fяrdи иcazяnиn 
alыnmasы цчцn mцvafиq иcra hakи-
mиyyяtи orqanыna mцracияt edяn 
hцquqи vя ya fиzиkи шяxs bиr sыra 
sяnяdlяrlя yanaшы hяmчиnиn  “nя-
zяrdя tutulan hяr bиr иш yerи цчцn 
яcnяbи ишчиnиn cяlb edиlmяsи zяrurи-
lиyиnи яsaslandыran arayыш” da tяq-
dиm etmяlиdиr. Praktиkada bu cцr 
“яsaslandыrыlmыш arayышыn” tяqdиm 
edиlmяsи olduqca чяtиndиr. Daha 
doьrusu иstяnиlяn яsaslandыrыlmыш 
arayыш mцvafиq иcra hakиmиyyяtи 

orqanы tяrяfиndяn яsassыz hesab 
oluna bиlяr. Mяsяlяn, mцvafиq 
иcra hakиmиyyяtи orqanы gюstяrиlяn 
иш yerиnя юlkя vяtяndaшы olan vя ya 
юlkяdя daиmи yaшayan kиfayяt qя-
dяr peшяkar ишчиnиn olmasыnы gюs-
tяrя bиlяr. Qaydalarыn 1.4. maddя-
sиnя gюrя “...яcnяbиlяrиn haqqы 
юdяnиlяn яmяk fяalиyyяtи иlя mяш-
ьul olmalarы цчцn яsas шяrtlяr иш 
yerиnиn tяlяblяrиnя cavab verяn 
peшя hazыrlыьыna vя иxtиsasa malиk 
Azяrbaycan Respublиkasы vяtяnda-
шыnыn иddиa etmяdиyи boш иш yerlяrи-
nиn mюvcudluьundan, mяшьulluq 
xиdmяtи orqanlarыnыn ишяgюtцrяnlя-
rиn ишчи qцvvяsиnя olan ehtиyaclarыnы 
yerlи яmяk ehtиyatlarы hesabыna tя-
mиn etmяk иmkanыnыn olmamasыn-
dan иbarяtdиr”. 

Qaydalara gюrя ишяgюtцrяn fяr-
dи иcazяnиn alыnmasы цчцn mцvafиq 
иcra hakиmиyyяtи orqanыna tяqdиm 
etdиyи sяnяdlяr ичяrиsиndя “яcnяbи 
ишчиnиn nяzяrdя tutulan иши yerиnя 
yetиrmяk цчцn tяlяb edиlяn  иxtиsa-
sa malиk olduьunu tяstиq edяn sя-
nяdиn notarиat qaydasыnda tяsdиq 
olunmuш surяtиnи” da tяqdиm etmя-
lиdиr. Qaydalarыn bu tяlяbиndяn 
belя gюrцnцr kи, иxtиsassыz яmяkчи 
mиqrantыn Azяrbaycan Respublи-
kasыnda яmяk fяalиyyяtиnи hяyata 
keчиrmяk иmkanы yoxdur. Чцnkи 
qaydalarda baшqa hal nяzяrdя tu-
tulmur vя иxtиsasы tяsdиq edяn sя-
nяdиn tяqdиm olunmasы vacиb шяrt 
kиmи qoyulur. 

Юlkяdя яmяkчи mиqrantlarыn 
leqal fяalиyyяtиnя яngяl yaradan 
яsas problemlяrdяn bиrи dя budur 
kи, яmяkчи mиqrant юlkяyя daxиl 
olduqda mяhz яmяkчи mиqrant 
statusu иlя daxиl olmalыdыr. Яks 
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halda dиgяr яsaslarla юlkяnиn hц-
dudlarыna qanunи яsaslarla daxиl 
olmuш яcnяbи vя ya vяtяndaшlыьы 
olmayan шяxs “...яmяk fяalиyyяtи иlя 
mяшьul olmaq цчцn fяrdи иcazя яsa-
sыnda Azяrbaycan Respublиkasыnda 
яmяk fяalиyyяtиnи hяyata keчиrmяyя 
hцquq verяn vиza almalыdыr”.  

“Юlkяdяn getmяk, юlkяyя gяl-
mяk vя pasportlar haqqыnda Azяr-
baycan Respublиkasы Qanununa” 
vя “Юlkяdяn getmяk, юlkяyя gяl-
mяk vя pasportlar haqqыnda Azяr-
baycan Respublиkasы Qanununun 
tяtbиqи haqqыnda Яsasnamяnиn” 
шяrtlяrиnя gюrя “Яcnяbиlяr vя vя-
tяndaшlыьы olmayan шяxslяr Qanun-
da nяzяrdя tutulmuш qaydada xц-
susи ayrыlmыш nяzarяt mяntяqяlя-
rиndяn keчmяk шяrtи иlя шяxsи 
pasportlarы vя beynяlxalq mцqavи-
lяlяrя uyьun olaraq  rяsmиlяшdиrиl-
mиш иcazя-vиza яsasыnda Azяrbay-
can Respublиkasыna gяlя vя Azяr-
baycan Respublиkasыndan gedя bи-
lяr” Qanuna vя яsasnamяyя gюrя 
яcnяbиlяrиn  vя vяtяndaшlыьы olma-
yanlarыn юlkяyя gяlиb getmяsи 
цчцn sadяlяшdиrиlmиш иcazя-vиza 
sисtemи tяtbиq olunur. Eynи za-
manda иkиtяrяflи vя чoxtяrяflи 
mцqavиlяlяrя gюrя bиr sыra юlkяlяr-
dяn Azяrbaycan Respublиkasыna 
gяlmяk цчцn иcazя-vиza ststemи 
tяtbиq olunmur. Bu юlkяlяr ичяrи-
sиndя MDB юlkяlяrи dя vardыr. 
Nяzяrя alsaq kи, юlkяyя gяlяn 
яmяkчи mиqrant kцtlяsиnиn 90 faи-
zиndяn чoxunu qonшu Gцrcцstan-
dan gяlяnlяr tяшkиl edиr vя bu юlkя 
иlя Azяrbaycan Respublиkasы ara-
sыnda vиzasыz rejиm tяtbиq olunur, 
onda mяnzяrя tяmamиlя aydыn 
olur. Praktиkada яsas яmяkчи 

mиqrant qиsmиndя status alaraq 
Gцrcцstandan Azяrbaycana gяlяn 
яmяkчи mиqrantlara nadиr hallar-
da tяsadцf etmяk olar. Юlkяdя on 
mиnlяrlя Gцrcцstandan gяlиb 
яmяk fяalиyyяtи иlя mяшьul olan 
шяxslяrиn olmasыna baxmayaraq   
1 yanvar 2008-cи иl tarиxиnя rяsmи 
яmяk fяalиyyяtи иlя mяшьul olmaq 
цчцn иcazяsи olan Gцrcцstan vя-
tяndaшlarыnыn sayы 235 nяfяr 
olmuшdur. 2009-cu иlиn yanvar ayы 
цчцn иsя bu rяqяm artaraq 355 nя-
fяr tяшkиl etmишdиr. Belяlиklя юl-
kяyя яmяk fяalиyyяtи иlя mяшьul 
olmaq цчцn daxиl olan яcnяbиlяrиn 
vя vяtяndaшlыьы olmayanlarыn яk-
sяrиyyяtи юlkяyя baшqa mяqsяdlяr 
adы altыnda daxиl olurlar, baxma-
yaraq kи, onlarыn gяlишиnиn яsas 
mяqsяdи иш axtarmaq vя яmяk fяa-
lиyyяtи иlя mяшьul olmaq olur. 
Baшqa яsaslarla юlkяyя qanunи 
яsaslarla daxиl olan, sonradan иsя 
яmяk fяalиyyяtи иlя mяшьul olmaьa 
baшlayan яcnяbиlяr vя vяtяndaшlы-
ьы olmayan шяxslяr яmяk fяalиy-
yяtlяrиnи rяsmиlяшdиrя bиlmяdиklяrи 
цчцn sonradan qeyrи-leqal vяzиy-
yяtdя yaшamaq vя qeyrи qanunи 
olaraq яmяk fяalиyyяtи иlя mяшьul 
olmaq mяcburиyyяtиndя qalыrlar. 
Bu иsя sonradan onlarыn hцquqla-
rыnыn hяm ишяgюtцrяnlяr, hям dя 
daxиlи ишlяr orqanlarы tяrяfиndяn 
pozulmasыna gяtиrиb чыxarыr. Иш 
yerиndя яmяk mцqavиlяsи baьla-
madan яmяk fяalиyyяtи иlя mяшьul 
olduqlarы цчцn onlar hяr hansы 
яmяk hцquqlarыnы tяlяb edя bиl-
mиr, яmяk haqqыnы qeyrи-rяsmи 
alыr vя sыьorta olunmurlar. Юlkяdя 
qeyrи-leqal yaшadыqlarы цчцn иstяnи-
lяn vaxt юlkяdяn deportasиya 
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olunmaq tяhlцkяsи qarшыsыnda qa-
lыrlar. Bu hal onlarыn aиlя цzvlяrи-
nиn dя hцquqlarыnыn pozulmasыna 
gяtиrиb чыxarыr. Onlarыn aиlя цzvlяrи 
tиbbи xиdmяtdяn иstиfadя edя bиl-
mиr, uшaqlarыnыn tяhsиl almasы иsя 
problemя чevrиlиr. 

Qanunverиcиlиk vя qaydalarla 
mцяyyяn olunmuш шяrtlяrиn yerиnя 
yetиrиlmяsиnиn olduqca mцrяkkяb 
olmasы hяm ишяgюtцrяnlяrи, hяm 
dя яmяk fяalиyyяtи иlя mяшьul 
olmaq цчцn юlkяyя gяlяn яcnяbи-
lяrи vя vяtяndaшlыьы olmayanlarы 
leqallaшdыrmaьa mane olur. Яcnя-
bиnиn Azяrbaycan Respublиkasы 
яrazиsиndя haqqы юdяnиlяn яmяk 
fяalиyyяtиnи hяyata keчиrmяsи цчцn 
fяrdи иcazяnиn verиlmяsи  Qaydala-
rыnыn 3.1. maddяsиnя gюrя “Fяrdи 
иcazя 1 иlяdяk mцddяtя verиlиr. 
Fяrdи иcazяnиn mцddяtи hяr dяfя 
bиr иldяn чox olmamaq шяrtи иlя  
alыnmaqla 4 dяfя uzadыla bиlяr. 
Fяrdи иcazяnиn mцddяtиnиn uzadыl-
masы цчцn ишяgюtцrяn fяrdи иcazя-
nиn mцddяtиnиn bиtmяsиnя azы bиr 
ay qalmыш Яmяk vя Яhalиnиn Sosиal 
Mцdafияsи Nazиrlиyиnя яrиzя иlя 
mцracияt etmяlиdиr”. Яrиzя иlя 
yanaшы ишяgюtцrяn иlk dяfя olduьu 
kиmи bцtцn sяnяdlяrи tяqdиm 
etmяlи vя яcnяbиnиn vя ya vяtяn-
daшlыьы olmayanыn яmяk fяalиyyя-
tиnи davam etdиrmяyиn zяrurи 
olmasыnы яsaslandыrmalыdыr. 

 
Qaydalar vasиtяsи иlя mцяyyяn 

olunan dиgяr mяhdudиyyяt яmяk-
чи mиqrantыn vяzиfяsиnи vя иш yerиnи 
dяyишmяklя baьlыdыr. Qaydalarыn 
1.3. maddяsиndя gюstяrиlиr kи, “Яc-
nяbиlяrlя яmяk mцqavиlяlяrи fяrdи 
иcazяnиn mцddяtиnя uyьun baьlanы-

lыr. Ишяgюtцrяn fяrdи иcazя almыш яc-
nяbиnи baшqa ишяgюtцrяnиn yanыnda 
ишя keчиrя bиlmяz”. Bu mцddяa 
яmяkчи mиqrantыn sяrbяst surяtdя 
юz peшяsиnя vя иxtиsasыna uyьun иш 
yerи seчmяk vя яmяk mцqavиlяsи 
baьlamaq hцququnu mяhdudlaш-
dыrыr. Ишяgюtцrяn яcnяbиnи юz ya-
nыnda baшqa ишя keчиrmяk цчцn 
Яmяk vя Яhalиnиn Sosиal Mцda-
fияsи Nazиrlиynя mцracияt etmяlи-
dиr. Bu иsя bцtцn prosedurun yenи-
dяn tяkrar olunmasы, hяmчиnиn 
vaxt иtkиsи иlя nяtиcяlяnиr. Hяtta 
belя fяrdи иcazя alыndыqda belя 
qaydalara gюrя bu fяrdи иcazяnиn 
mцddяtи яvvяl verиlmиш fяrdи иca-
zяnиn mцddяtиnиn qalan hиssяsиn-
dяn чox olmamalыdыr. 

Яcnяbи ишчиnиn шяxsиyyяt vяsи-
qяsиndя hяr hansы dяyишиklиk vя ya 
fяrdи иcazяnиn иtиrиlmяsи yenиdяn 
prosedurlarыn tяkrarыna gяtиrиb чы-
xarыr. 

Яcnяbи ишчи Azяrbaycan Res-
publиkasыnda 5 иl yaшayaraq яmяk 
fяalиyyяtи иlя mяшьul olduqdan 
sonra mцtlяq юlkяnи tяrk etmяlи 
vя яn azы 1 иl mяnшя юlkяsиndя vя 
ya 3-cц юlkяdя yaшamalыdыr. Ha-
zыrda Azяrbaycanda 10 vя 15 иl-
dяn artыq yaшayan vя юlkяnиn 
hцdudlarыnы bu mцddяt яrzиndя 
tяrk etmяyяn vя ya qыsa mцddяtя 
(1 иldяn az) on mиnlяrlя яmяkчи 
mиqrant vardыr kи, onlar heч bиr 
halda bu qaydalarыn tяlяblяrиnя 
яmяl etmяklя fяrdи иcazя ala bиl-
mяzlяr. Nяzяrя alsaq kи, bu шяxs-
lяrdяn bиr чoxu hяmиn dюvr яrzиn-
dя vяtяndaшlыьыnы иtиrmиш vя vя-
tяndaшlыьы olmayan шяxs statusu 
almышdыr (vя ya vяtяndaшlыьы olma-
yan шяxs hesab edиlиr) onda prob-
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lemиn hяllи daha cиddи qяrarlarыn 
qяbulunu tяlяb edиr. Dцnya prak-
tиkasыnda belя шяxslяrиn natural-
laшdыrыlmasы цsulu tяtbиq edиlиr. 
Lakиn Azяrbaycan Respublиkasыn-
da vяtяndaшlыq mяsяlяlяrиnиn hяllи 
uzun vя mцrяkkяb bиr prosesdиr. 
Vяtяndaшlыьыn verиlmяsи Azяr-
baycan Respublиkasы Prezиdentи-
nиn sяlahиyyяtlяrиnя aиddиr. 
Qaydalara gюrя fяrdи иcazяnиn 
alыnmasы цчцn dюvlяt rцsumunun 
юdяnиlmяsи dя nяzяrdя tutulur. 

Dиgяr bиr cиddи problem яmяk-
чи mиqrantla ишяgюtцrяn arasыnda 
яmяk mцnasиbяtlяrи prosesиndя 
ortaya чыxan mцbahиsя иlя baьlы-
dыr. Qaydalarыn 4.1. maddяsиnя 
gюrя “Яcnяbи ишчи иlя ишяgюtцrяn 
arasыnda baьlanmыш яmяk mцqavи-
lяsи vaxtыndan яvvяl pozulduqda  
яcnяbи ишчиyя verиlmиш fяrdи иcazя 
юz qцvvяsиnи иtиrиr”. 

Gюrцndцyц kиmи ишяgюtцrяnиn 
hяr hansы sяbяbdяn яcnяbи  ишчи иlя 
яmяk mцqavиlяsиnи pozmasы, hя-
mиn шяxsи dяrhal qanundankяnar 
vяzиyyяtdя qoyur. Hяmиn шяxs 
belя olan halda юlkяnи tяrk etmя-
lиdиr. Qaydalarыn 4.2. maddяsиnя 
gюrя “Яcnяbи ишчи fяrdи иcazяnиn 
mцddяtи bиtdиkdя vя ya яmяk 
mцqavиlяsи vaxtыndan яvvяl pozul-
duqda, Azяrbaycan Respublиkasы-
nыn яrazиsиnи tяrk etmяlиdиr”. Hal-
bukи hяr kяsиn юz pozulmuш яmяk 
hцquqlarыnы mяhkяmяlяr vasиtяsи 
иlя bяrpa etmяk hцququ vardыr.  

Belяlиklя, Qanunlarda vя onla-
rыn иcrasыnы tяmиn edяn vя mцvafиq 
иcra hakиmиyyяtи orqanlarы tяrяfиn-
dяn qяbul olunmuш dиgяr norma-
tиv hцquqи aktlar юlkяnиn tяrяfdar 
чыxdыьы beynяlxalq normalarыn tя-

lяblяrиnя zиdd olaraq elя mцrяk-
kяb vя abstrakt  шяrtlяr mцяyyяn 
edиr kи, bu шяrtlяr daxиlиndя иstяnи-
lяn hцquqи vя ya fиzиkи шяxs яcnя-
bиnи ишя cяlb edя bиlmиr. Bu yalnыz 
o halda baш verиr kи, mцvafиq иcra 
hakиmиyyяt orqanыnыn vяzиfяlи шяx-
sи buna razы olsun (yяnи hцquq 
normalarа яsaslanaraq deyиl mц-
lahиzя яsasыnda). Bu иsя bиr чox 
hallarda neqatиv proseslяrя, mя-
mur юzbaшыnalыьыna, sцnи bцrokra-
tиk яngяllяrиn yaradыlmasыna,    
koorrupsиya hallarыnыn baш vermя-
sиnя gяtиrиb чыxarыr. Nяtиcя иsя 
bundan иbarяtdиr kи, hazыrda юl-
kяdя on mиnlяrlя яcnяbи yaxуd 
vяtяndaшlыьы olmayan шяxslяr 
haqqы юdяnиlяn яmяk fяalиyyяtи иlя 
mяшьuldur, lakиn hяmиn шяxslяrиn 
bu fяalиyyяtи hяyata keчиrmяlяrи 
цчцn fяrdи иcazяlяrи yoxdur. Bu 
иnsanlarыn яksяrиyyяtи bu sяbяb-
lяrdяn qeyrи-formal яmяk sekto-
runda чalышmalы olurlar. 01 yanvar 
2008-cи иl tarиxиnя qяdяr юlkяdя 
fяrdи иcazя alaraq haqqы юdяnиlяn 
яmяk fяalиyyяtи иlя mяшьul olan 
яcnяbи vя ya vяtяndaшlыьы olma-
yan шяxslяrиn sayы 1700 nяfяr ol-
muшdur. Dцnyanыn 65 юlkяsиnи 
tяmsиl edяn bu яmяkчи mиqrantla-
rыn fяrdи иcazя almalarы  ona gюrя 
mцmkцn olmuшdur kи, onlarыn яk-
sяrиyyяtи иrи xarиcи шиrkяtlяrdя 
яmяk fяalиyyяtиnя cяlb olunmuш-
lar. 01 yanvar 2009-cu иl tarиxи 
цчцn иsя Azяrbaycanda fяrdи иcazя 
alaraq яmяk fяalиyyяtиnи hяyata 
keчиrяn яcnяbи vя ya vяtяndaшlыьы 
olmayan шяxslяrиn sayы 4367 nяfяr 
olmuшdur. 

Яcnяbи ишчиnиn яmяk fяalиyyя-
tиnя cяlb edиlmяsи иlя baьlы mяsя-
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lяlяrя nяzarяtи hяyata keчиrmяk 
hцququ Qaydalarla Яmяk vя 
Яhalиnиn Sosиal Mцdafияsи Nazиr-
lиyиnя verиlmишdиr.  Nazиrlиyиn mцva-
fиq иdarяsи иstяnиlяn mцяssиsяdя яc-
nяbи ишчи qцvvяsиndяn иstиfadя edиl-
mяsиnи tяnzиmlяyяn normatиv 
hцquqи aktlara uyьun olaraq yoxla-
ma aparmaq hцququna malиkdиr. 

Yoxlama zamanы Nazиrlиyиn 
mцvafиq иdarяsиnиn vяzиfяlи шяxsи 
ortaya чыxan mяsяlяlяr haqqыnda 
ишяgюtцrяndяn vя яcnяbи ишчиdяn 
mяlumatlar vя arayышlar tяlяb edя, 
aшkar olunmuш pozuntularla baьlы 
akt vя ya xяbяrdarlыq tяrtиb edя, 
fяrdи иcazяnиn lяьvи mяsяlяsиnя 
baxa, яcnяbи ишчиnиn юlkяdяn de-
portasиya edиlmяsи иlя baьlы vяsa-
dяt verя bиlяr. 

Яcnяbи ишчиnи Qaydalarda gюs-
tяrиlяn tяlяblяrя uyьun olmayaraq 
яmяk fяalиyyяtиnя cяlb etmиш ишя-
gюtцrяnи иsя kцllи mиqdarda cя-
rиmя gюzlяyиr. Bu cяrиmяnиn hяddи 
юlkя gюstяrиcиlяrи иlя mцqayиsяdя 
hяddяn artыq чoxdur. Иnzиbatи 
xяtalar Mяcяllяsиnиn 53-cц mad-
dяsиnя gюrя bu cяrиmя 30 000 
manatdan-35 000 manatadяk mц-
яyyяn olunub (36 585-42 682 ABШ 
dollarы).  

Belяlиklя, юlkя Konstиtusиyasы, 
юlkяnиn tяrяfdar чыxdыьы mцvafиq 
Beynяlxalq Normalarыn, o cцmlя-
dяn “Яmяkчи Mиqrantlar vя 
onlarыna aиlя цzvlяrиnиn hцquqlarы-
nыn mцdafияsиnя daиr” BMT Kon-
vensиyasыnыn tяlяblяrиnя zиdd olа-
raq Qaydalar vasиtяsи иlя elя 
prosedurlar mцяyyяn olunmuшdur 
kи, bu prosedurlarы dяf edяrяk яc-
nяbи ишчиnи ишя qяbul etmяk ишяgю-
tцrяnlяrиn bиr чoxu цчцn яlverиш-

sиzdиr. Eynи zamanda  юlkяnиn hц-
dudlarыna hяr hansы yolla daxиl 
olmuш vя юzцnя mяшьulиyyяt tap-
mыш яcnяbи vя ya vяtяndaшlыьы 
olmayan шяxs юzцnцn leqallaшdыrыl-
masыnda maraqlы deyиldиr. 

 
 
Azяrbaycan Respublиkasыnыn  
Dюvlяt Mиqrasиya Proqramы 
 
Azяrbaycan Respublиkasы Pre-

zиdentи 2006-cы иl 25 иyul tarиxlи sя-
rяncamы иlя 2006-2008-cи иllяr цчцn 
“Azяrbaycan Respublиkasыnыn Dюv-
lяt Mиqrasиya Proqramы”nы tяsdиq 
etmишdиr. Proqramыn яsas mяqsяdи 
“...mиqrasиya sahяsиndя dюvlяt sи-
yasяtиnиn hяyata keчиrиlmяsи, mиq-
rasиya  иdarяetmя sиstemиnиn иn-
kишaf etdиrиlmяsи, mиqrasиya proses-
lяrиnиn tяnzиmlяnmяsи vя proq-
nozlaшdыrыlmasы, bu sahяdя qanun-
verиcиlиyиn beynяlxalq normalara vя 
mцasиr dюvrцn tяlяblяrиnя uyьun 
tяkmиllяшdиrиlmяsи, qanunlarыn tяt-
bиqиnиn effektиvlиyиnиn tяmиn edиl-
mяsи, mиqrasиya sahяsиndя vahиd 
mяlumat bankыnыn, mцasиr avto-
matlaшdыrыlmыш nяzarяt sиstemиnиn 
yaradыlmasы, qeyrи-qanunи mиqrasи-
yanыn qarшыsыnыn alыnmasы, mиqrant-
larla baьlы sosиal mцdafия tяdbиrlя-
rиnиn hяyata keчиrиlmяsиndяn иba-
rяtdиr”. Dюvlяt Proqramыnda qeyd 
olunur kи, “Azяrbaycan Respublи-
kasыnda xarиcи mиqrasиyada яmяk 
mиqrasиyasыnыn xцsusи чяkиsи daha 
чoxdur. Юlkя иqtиsadиyyatы иnkишaf 
etdиkcя, daxиlи яmяk bazarыnda иш-
tиrak edяn яcnяbиlяrиn sayы 
artmaqdadыr. Azяrbaycan Respub-
lиkasыnыn яlverишlи geosиyasи mюvqe-
yи, юlkяdя aparыlan иqtиsadи иslahat-
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lar, dцnyanыn aparыcы шиrkяtlяrи иlя 
иmzalanmыш mцqavиlяlяr, Heydяr 
Яlиyev adыna Bakы-Tbиlиsи-Ceyhan 
neft kяmяrиnиn ишя dцшmяsи, tarиxи 
“Иpяk Yolu”nun  bяrpasы vя dиgяr 
beynяlxalq kommunиkasиya layиhя-
lяrиnиn hяyata keчиrиlmяsи яmяk 
mиqrasиyasы axыnlarыna sяbяb ol-
muшdur”. Sяnяddя qeyd olunur 
kи,” mиqrasиya proseslяrиnиn tяn-
zиmlяnmяsи цчцn mиqrantlarыn dя-
qиq qeydиyyatыnыn vя statиstиkasыnыn 
aparыlmasы zяrurиdиr. Юlkя яrazи-
sиndя яcnяbиlяr barяdя rяsmи sta-
tиstиka orqanlarыnda olan mяlu-
matlar иsя bиr чox hallarda real vя-
zиyyяtи tam яks etdиrmиr. Eynи 
zamanda, Azяrbaycan Respublиka-
sыnыn яrazиsиndя mцvafиq qanunve-
rиcиlиyиn tяlяblяrиnя uyьun olmadan 
юlkяyя gяlяn, burada qalan vя ya 
ишlяyяn яcnяbиlяr - qeyrи-qanunи 
mиqrantlar da vardыr”.  

Proqramda qeyd olunur kи, 
Azяrbaycan  Respublиkasыnda bиr 
sыra dюvlяtlяrlя vиzasыz gedиш-gяlиш 
rejиmиnиn mюvcud olmasы, юlkяnиn 
яrazиsиndяn tranzиt qaydasыnda 
keчяn vя ya Azяrbaycan Respub-
lиkasыna qыsa mцddяtя gяlяn яcnя-
bиlяr vя ya vяtяndaшlыьы olmayan 
шяxslяrя kиfayяt qяdяr nяzarяt 
edиlmяmяsи vя aиdиyyяtи dюvlяt 
orqanlarы tяrяfиndяn qanunlarыn 
tяtbиqиndя nюqsanlara yol verиl-
mяsи nяtиcяsиndя qanunsuz olaraq 
юlkяnиn яrazиsиndяn  цчцncц dюv-
lяtlяrя getmяk mяqsяdи иlя  иstиfa-
dя etmяyя cяhd edяn vя ya 
Azяrbaycan Respublиkasыnda qa-
nunи яsaslar olmadan daиmи yaшa-
yan яcnяbиlяrиn sayы artmaqdadыr. 
Azяrbaycan Respublиkasы Prezи-
dentи tяrяfиndяn tяsdиqlяnmиш 

Dюvlяt Proqramыnda юlkяdя mиq-
rasиya sahяsиndя sиyasяtиn qцsurlu 
olmasы tяsdиq olunsa da 
proqramыn иcra olunduьu  цч иlя 
yaxыn bиr mцddяt яrzиndя hяr 
hansы vяzиyyяtи яsaslы surяtdя dя-
yишя bиlяcяk tяsиrlи  tяdbиrlяr hяya-
ta keчиrиlmяmишdиr. Qeyd 
olunmalыdыr kи, sяnяddя mиqrant-
larыn, o cцmlяdяn яmяkчи mиq-
rantlarыn юlkяdя real vяzиyyяtиnиn 
yaxшыlaшdыrыlmasы иstиqamяtиndя 
tяdbиrlяrиn hяyata keчиrиlmяsиn-
dяn daha чox, onlarыn юlkяyя 
daxиl olmasыnыn qarшыsыnыn alыnma-
sыna yюnяlяn tяdbиrlяrя daha чox 
цstцnlцk verиlmишdиr. Bu baxыm-
dan Proqramda prиorиtet иstиqa-
mяtlяr ичяrиsиndя mиqrantlarыn 
hцquqlarыnыn mцdafияsи axыrыncы 
yerя qoyulmuшdur. Prиorиtetlяr 
ичяrиsиndя qeyrи-qanunи mиqrasи-
yanыn qarшыsыnыn alыnmasы da яks 
olunmuшdur. Bununla belя sяnяd-
dя юlkяyя mиqrantlarыn, o cцmlя-
dяn яmяkчи mиqrantlarыn qeyrи-
qanunи daxиl olmasыnыn qarшыsыnыn 
admиnstratиv yollarla alыnmasыna 
daha чox цstцnlцk verиlиr. Halbukи 
яmяkчи mиqrantlarыn Azяrbaycan 
Respublиkasыnda leqal яmяk fяa-
lиyyяtи иlя mяшьul olmalarы цчцn 
шяraиt yaradыlmamышdыr. Yuxarыda 
haqqыnda bяhs olunan sяnяdlяr- 
hansыlar kи, юlkяyя яmяkчи mиq-
rantlarыnыn qanunи яsaslarla gяl-
mяsиnи tяmиn etmяlиdиr- olduqca  
qцsurludur vя яmяkчи mиqrantla-
rыn юlkяyя daxиl olmalarыnы 
qanunlar яsasыnda deyиl mяmur 
mцlahиzяsи яsasыnda mцmkцn 
olmasыna шяraиt yaradыr. Qeyrи-
qanunи mиqrasиyanыn qarшыsыnыn 
alыnmasы цчцn sяnяddя aиdиyyatы 
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dюvlяt orqanlarыnыn bиrgя fяalиy-
yяtи цчцn aшaьыdakы tяdbиrlяrиn 
hяyata keчиrиlmяsи nяzяrdя 
tutulmuшdur: 

-sяmяrяlи fяalиyyяt gюstяrяn 
vahиd mиqrasиya nяzarяtи sиstemи-
nиn yaradыlmasы prosesиnиn sцrяt-
lяndиrиlmяsи; 

-mиqrantlarыn qanunи mяna-
felяrиnиn mцdafияsи иlя yanaшы 
Azяrbaycan Respublиkasыnыn qa-
nunverиcиlиyиnи  pozmuш яcnяbиlяr 
vя vяtяndaшlыьы  olmayan шяxslяr 
barяsиndя tяdbиrlяrиn gюrцlmяsи, o 
cцmlяdяn onlarыn deportasиyasыnы 
nяzяrdя tutan qanunverиcиlиyиn 
tяkmиllяшdиrиlmяsи; 

-hяmsяrhяd dюvlяtlяrlя mцqa-
vиlя prosesиnиn aktиvlяшdиrиlmяsи 
vя qeyrи-qanunи mиqrasиya иlя 
mцbarиzяdя юhdяlиklяrи vя mяsu-
lиyyяtи nяzяrdя tutan mцvafиq sa-
zишlяrиn иmzalanmasы; 

Яcnяbиlяrиn vя vяtяndaшlыьы 
olmayan шяxslяrиn sayы, olma 
yerlяrи, mяшьulluьu barяdя vя dи-
gяr zяrurи mяlumatlarы юzцndя яks 
etdиrяn яcnяbиlяrиn vя vяtяndaшlы-
ьы olmayan шяxslяrиn vahиd uчotu 
sиstemиnиn (mиqrasиya иnformasиya 
mяrkяzиnиn) formalaшdыrыlmasы. 

 
Azяrbaycan Respublиkasыnda 

Dюvlяt  Mиqrasиya Proqramыnыn 
иcra olunmasы mяqsяdи иlя Tяdbиr-
lяr mцяyyяnlяшdиrиlmишdиr. Hяyata 
keчиrиlmяsи nяzяrdя tutulan tяd-
bиrlяrdяn bиr neчяsи dя яmяkчи 
mиqrantlara aиd olan tяdbиrlяrdиr. 
Bu tяdbиrlяr sыrasыnda aшaьыda-
kыlar da vardыr: 

• Daxиlи яmяk bazarыnыn tя-
lяbatы nяzяrя alыnmaqla иmmиqra-
sиya kvotasыnыn tяtbиqи; 

• “Яmяkчи mиqrantlarыn hцqu-
qи statusu haqqыnda” Avropa 
Konvensиyasыna Azяrbaycan Res-
publиkasыnыn qoшulmasыnыn mяqsя-
dяuyьunluьu barяdя tяklиflяrиn 
hazыrlanmasы; 

• Яmяk mиqrasиyasы proseslяrи-
nиn mюvcud vяzиyyяtиnиn tяhlиlи vя 
mцvafиq hesabatыn hazыrlanmasы; 

• Azяrbaycan Respublиkasыna 
xarиcи ишчи qцvvяsиnиn cяlb olun-
masы vя ondan иstиfadя edиlmяsи-
nиn monиtorиnqиnиn keчиrиlmяsиnи 
tяmиn edяn mцvafиq sиstemиn 
yaradыlmasы цzrя tяklиflяrиn hazыr-
lanmasы; 

• Яmяk mиqrasиyasы иlя baьlы 
mюvcud statиstиk hesabat formala-
rыnыn tяkmиllяшdиrиlmяsи, яmяkчи 
mиqrantlarыn qeydиyyat-uчot ишиnиn 
sяmяrяlиlиyиnиn artыrыlmasы цzrя 
mюvcud tяdbиrlяrиn gюrцlmяsи; 

• Azяrbaycan Respublиkasыn-
dan deportasиya olunmalы mиq-
rantlarыn, elяcя dя qaчqыn statusu 
almaq nиyyяtиndя olan (sыьыnacaq 
axtaran) шяxslяrиn dяqиq qeydиy-
yatыnыn aparыlmasы, onlarыn saxla-
nыlma yerlяrиnиn  tяшkиlи vя normal 
fяalиyyяtиnиn tяmиn edиlmяsи цчцn 
normatиv hцquqи bazanыn yaradыl-
masы. 

Tяdbиrlяrиn hяyata keчиrиlmя-
sиnя mцvafиq иcra hakиmиyyяtи or-
qanlarы tяhkиm edиlmишdиr. 

Яslиndя bu tяdbиrlяrиn hяyata 
keчиrиlmяsи юlkяdя яmяkчи mиq-
rantlarыn hцquqи vя real vяzиyyяtи-
nиn yaxшыlaшdыrыlmasыna sяbяb 
olardы. Bununla belя юlkяnиn 
яmяk bazarыnda hazыrda mюvcud 
olan durum bu tяdbиrlяrиn bиr 
чoxunun effektиv surяtdя hяyata 
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keчиrиlmяsиnи яngяllяyиr. Bu tяd-
bиrlяrиn hяyata keчиrиlmяsиnи яn-
gяllяyяn baшlыca sяbяb юlkяnиn 
яmяk bazarыnыn 50%-я qяdяrиnиn 
qeyrи-formal яmяk sektorunun 
payыna dцшmяsиdиr. Eynи zamanda 
hazыrda haqqы юdяnиlяn яmяk fяa-
lиyyяtи иlя mяшьul olan яmяkчи 
mиqrantlarыn da яksяrиyyяtи mяhz 
qeyrи-formal sektorda fяalиyyяt 
gюstяrиlяr. Onlarыn bu sektorda 
fяalиyyяt gюstяrmяsиnиn яsas sя-
bяbи иsя yuxarыda gюstяrиldиyи kиmи 
юz statuslarыnы mцяyyяn edя bиl-
mяmяlяrи vя ya mцяyyяn sяbяb-
lяrя gюrя statuslarыnы mцяyyяn 
etmяk иstяmяmяlяrиdиr. 

 
Иmmиqrasиya qaydalarыnыn 

pozulmasыna gюrя mяsulиyyяt 
 
Яcnяbиlяrиn vя vяtяndaшlыьы 

olmayan шяxslяrиn Azяrbaycan 
Respublиkasыnda иmmиqrasиya иlя 
baьlы qaydalarы pozmalarы, hяmчи-
nиn юlkяyя gяlmяk, юlkяdяn 
getmяk, qeydиyyat vя s. mяsяlя-
lяrlя baьlы qaydalarы pozmalarы 
Azяrbaycan Respublиkasы qanun-
verиcиlиyи иlя mцяyyяn mяsulиyyяt 
yaradыr. Azяrbaycan Respublиka-
sыnыn Иnzиbatи Xяtalar mяcяllяsи-
nиn bиr sыra mцddяalarы mяhz bu 
pozuntulara gюrя mяsulиyyяtи, o 
cцm lяdяn maddи mяsulиyyяtи nя-
zяrdя tutur. Яcnяbиlяrиn vя vя-
tяndaшlыьы olmayanlarыn Azяrbay-
can Respublиkasыnda qeydиyyatsыz 
yaшamasы vя ya qanunsuz 
qalmasыna gюrя яcnяbиlяr vя ya 
vяtяndaшlыьы olmayan шяxslяrя 
mцnasиbяtdя 100 manatdan-400 
manatadяk (121-484  ABШ dollarы) 
cяrиmя tяtbиq olunur vя onlara 

юlkя яrazиsиndяn иnzиbatи qaydada 
чыxarma cяzasы tяtbиq edиlиr. 

Иnzиbatи Xяtalar Mяcяllяsиnиn 
dиgяr maddяsиnя gюrя яcnяbиlяrиn 
vя ya vяtяndaшlыьы olmayan шяxs-
lяrиn Azяrbaycan Respublиkasыn-
da olmasы, yaxud Azяrbaycan 
Respublиkasыnыn яrazиsиndяn tran-
zиtlя keчmяsи qaydalarыnыn pozul-
masыna gюrя, o cцmlяdяn: 

-Azяrbaycan Respublиkasыnda 
yaшama hцququ verяn sяnяdlяr 
olmadan yaшamasыna; 

-etиbarsыz sayыlan sяnяdlяrlя 
yaшamasы; 

-ишя dцzяlяrkяn mцяyyяn edиl-
mиш qaydalarы pozmasыna, qeydя-
alыnma vя ya yazыlma, yaxud bиr 
yerdяn baшqa yerя getmя vя yaшa-
yыш yerи seчmя цчцn mцяyyяn 
olunmuш qaydaya яmяl edиlmя-
mяsиnя; 

- qanunverиcиlиklя mцяyyяn 
edиlmиш qalma mцddяtи qurtardыq-
dan  sonra getmяkdяn boyun qa-
чыrmasыna; 

-Azяrbaycan Respublиkasыnыn 
яrazиsиndяn tranzиtlя keчmя 
qaydalarыna яmяl edиlmяmяsиnя 
gюrя; 

-яcnяbиlяrя vя ya vяtяndaшlыьы 
olmayan шяxslяrя xяbяrdarlыq edи-
lиr vя ya onlar 100 manatdan-400 
manatadяk  ( 121-484  20 ABШ 
dollarы) cяrиmя olunur. 

Azяrbaycan Respublиkasыnda 
яcnяbиlяrи vя ya vяtяndaшlыьы 
olmayan шяxslяrи qяbul edяn vя ya 
onlara xиdmяt gюstяrиlmяsиnи vя 
ишя qяbul olunmasыnы tяmиn edяn, 
onlarыn Azяrbaycan Respublиka-
sыnda olmasы vя Azяrbaycan 
Respublиkasы яrazиsиndяn tranzиtlя 
keчmяsи шяrtlяrиnя яmяl edиlmяsи 
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иlя яlaqяdar vяzиfяlяrи yerиnя yetи-
rяn mцяssиsя, иdarя vя tяшkиlatla-
rыn vяzиfяlи шяxslяrи tяrяfиndяn яc-
nяbиlяrиn vя vяtяndaшlыьы olmayan 
шяxslяrиn qeydиyyata alыnmasыnыn 
vя qeydиyyatdan чыxarыlmasыnыn, 
onlara Azяrbaycan Respublиka-
sыnda yaшama, bиr yerdяn baшqa 
yerя getmя vя yaшayыш yerиnи dя-
yишdиrmя hцququ verяn sяnяdlяrиn 
tяrtиb olunmasыnыn mцяyyяn edиl-
mиш qaydalarыnыn pozulmasыna 
gюrя -vяzиfяlи шяxslяr цч yцz 
manatdan beш yцz manatadяk 
(366-610 ABШ dollarы) mиqdarda 
cяrиmя edиlиr 

Иnzиbatи Xяtalar Mяcяllяsиnиn 
457-cи maddяsиnя gюrя яcnяbиlяr 
vя ya vяtяndaшlыьы olmayan шяxs-
lяrиn Azяrbaycan Respublиkasыnыn 
hцdudlarыndan kяnara иnzиbatи 
qaydada чыxarыlmasы haqqыnda 
qяrarыn иcrasы иlя baьlыdыr. Maddя-
yя gюrя “Яcnяbиlяr vя ya vяtяndaш-
lыьы olmayan шяxslяr Azяrbaycan 
Respublиkasыnыn hцdudlarыndan 
kяnara иnzиbatи qaydada чыxartma 
haqqыnda qяrarda mцяyyяn olun-
muш mцddяtdя юlkяnи tяrk etmяlи-
dиrlяr” Maddяyя gюrя “Azяrb-
aycan Respublиkasы яrazиsиndяn иn-
zиbatи qaydada чыxarыlan яcnяbиlя-
rиn vя ya vяtяndaшlыьы olmayan 
шяxslяrиn чыxarыlmasыna gюrя xяrc-
lяr onlarыn юz цzяrиnя qoyulur”. 

Lakиn юlkяdяn чыxarыlan шяxsиn 
belя vяsaиtи yoxdursa, onda bu 
xяrclяrи hяmиn шяxsи qяbul etmиш 
иdarя, mцяssиsя, vя tяшkиlatlarыn, 
Azяrbaycan Respublиkasыnda ya-
шayan vя ya шяxsи иши иlя яlaqяdar 
olaraq Azяrbaycan Respublиka-
sыna gяlяn яcnяbиlяrlя vя ya vя-
tяndaшlыьы olmayan  шяxslяrlя яla-

qяdar иsя bu xяrclяrиn юdяnиlmяsи 
mцvafиq иcra hakиmиyyяtи orqanы-
nыn цzяrиnя dцшцr. 

 
 
Vяtяndaшlыьыn яldя edиlmяsи 
 
Яmяkчи mиqrantlarыn Azяrbay-

can Respublиkasыnda цzlяшdиklяrи 
cиddи problemlяrdяn bиrи dя vя-
tяndaшlыq яldя edиlmяsи иlя baьlыdыr. 
Bиr чox яmяkчи mиqrantlar яvvяllяr 
vяtяndaшы olduьu юlkяdя mцяyyяn 
sяbяblяrя gюrя vяtяndaшlыьыnы иtиr-
mишdиr. Юlkяdя olan яmяkчи mиq-
rantlarыn bиr qиsmиnиn иsя цmumиy-
yяtlя яvvяldяn vяtяndaшlыьы olma-
mышdыr. Hяr иkи kateqorиyaya aиd 
olan bu иnsanlarыn яksяrиyyяtи 
keчmиш Sovet Иttиfaqыnыn vяtяndaш-
larы olmuш иnsanlardыr. Sovet Иttиfaqы 
daьыlarkяn onlar yaшadыqlarы Sovet 
Respublиkalarыnda baш verяn mцx-
tяlиf neqatиv proseslяrиn nяtиcяsи 
olaraq hяmиn yerlяrи tяrk etmяk 
mяcburиyyяtиndя qalmыш vя mиqra-
sиya etmяyя mяcbur olmuшlar. 
Hazыrda Azяrbaycan Respublиka-
sыnda qonшu Gцrcцstandan vя Orta 
Asya Respublиkalarыndan vaxtи иlя 
qaчqыn kиmи gяlmиш rяsmи qeydиy-
yata dцшmяmиш vя sonradan burada 
qeyrи rяsmи olaraq яmяk vя ya 
sahиbkarlыq fяalиyyяtи иlя mяшьul 
olan иnsanlar vardыr kи, onlarыn vя-
tяndaшlыьы yoxdur. Bu иnsanlarыn 
xeylи hиssяsиnиn цmumиyyяtlя шяx-
sиyyяtиnи tяsdиq edяn sяnяdlяrи 
yoxdur. Bu иnsanlar Azяrbaycan 
Respublиkasы vяtяndaшlыьы яldя 
etmяk цчцn sяylяr gюstяrmяlяrиnя 
baxmayaraq bиr чox hallarda onu 
яldя edя bиlmиrlяr. 
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Azяrbaycan Respublиkasы 
Konstиtusиyasыnыn 52-cи maddя-
sиnя gюrя “Azяrbaycan dюvlяtиnя 
mяnsub olan, onunla sиyasи vя 
hцquqи baьlыlыьы, habelя qarшыlыqlы 
hцquq vя vяzиfяlяrи olan шяxs 
Azяrbaycan Respublиkasыnыn vяtяn-
daшыdыr. Azяrbaycan Respublиkasы-
nыn яrazиsиndя vя ya Azяrbaycan 
Respublиkasыnыn vяtяndaшlarыndan 
doьulmuш шяxs Azяrbaycan 
Respublиkasыnыn vяtяndaшыdыr. Valи-
deynlяrиndяn bиrи Azяrbaycan 
Respublиkasыnыn vяtяndaшы olan 
шяxs Azяrbaycan Respublиkasыnыn 
vяtяndaшыdыr”. Bu baxыmdan vaxtы 
иlя юlkяyя gяlmиш vя иndиyяdяk vя-
tяndaшlыq яldя edя bиlmяmиш шяxs-
lяrиn Azяrbaycanda doьulan 
uшaqlarыnыn vяtяndaшlыq яldя et-
mяsи иlя baьlы problem yoxdur. 
Bununla belя юlkяdя qeyrи-qanunи 
olan яcnяbиnиn vя ya vяtяndaшlыьы 
olmayan шяxsиn dцnyaya gяlmиш 
юvladыnыn vяtяndaшlыq almasы иlя 
baьlы mцяyyяn problemlяr mюv-
cuddur. Eynи zamanda sonradan 
bu uшaqlarыn vяtяndaшlыqla baьlы 
problemlяrи иlя yanaшы tиbbя vя 
tяhsиlя чыxышыnda da problemlяr 
ortaya чыxыr. 

Azяrbaycan Respublиkasы 
Konstиtusиyasыnыn 52-cи maddяsиn-
dяn иrяlи gяlяn hцquqlarыn tяmиn 
olunmasы vя vяtяndaшlыьыn яldя 
edиlmяsи vя иtиrиlmяsи иlя baьlы mя-
sяlяlяrиn tяnzиmlяnmяsи mяqsяdи 
иlя 1998-cи иlиn 30 sentyabr tarиxиn-
dя “Azяrbaycan Respublиkasыnыn 
vяtяndaшlыьы haqqыnda Azяrbaycan 
Respublиkasы Qanunu” qяbul edиl-
mишdиr. Eynи zamanda Azяr-

baycan Respublиkasы Prezиdentи-
nиn 30 avqust 1999-cu иl tarиxlи 
fяrmanы иlя “Azяrbaycan Respub-
lиkasыnыn vяtяndaшlыьы mяsяlяlяrиnя 
baxыlmasы vя onlarыn hяllи qay-
dalarы haqqыnda Яsasnamя” tяsdиq 
olunmuшdur. 

Azяrbaycan Respublиkasыnыn 
vяtяndaшlыьы haqqыnda Azяrbaycan 
Respublиkasы Qanunun 11–cи mad-
dяsиnя яsasяn шяxs Azяrbaycan 
Respublиkasыnыn vяtяndaшlыьыnы 
aшaьыdakы hallarda яldя edя bиlиr: 

• Azяrbaycan Respublиkasыnыn 
яrazиsиndя vя ya Azяrbaycan 
Respublиkasыnыn vяtяndaшыndan 
doьulduqda. 

 Qanunun bu mцddяasыna 
gюrя юlkяdя beynяlxalq hцquqda  
vяtяndaшlыьa daиr яks olunan hяr 
иkи prиnsиp “Torpaq hцququ” vя 
“qan hцququ” tяtbиq olunur. Eynи 
zamanda valиdeynlяrиnиn hяr иkиsи 
vя ya bиrи Azяrbaycan Respub-
lиkasы vяtяndaшы olan hяr kяs 
harada doьulmasыndan asыlы olma-
yaraq Azяrbaycan Respublиkasы 
vяtяndaшыdыr. 

• Azяrbaycan Respublиkasыnыn 
vяtяndaшlыьыnы qяbul etdиkdя; 

• Azяrbaycan Respublиkasыnыn 
beynяlxalq mцqavиlяlяrиndя nя-
zяrdя tutulmuш яsaslar olduqda; 

• Qanunverиcиlиkdя nяzяrdя 
tutulmuш dиgяr hallarda. 

Qanunun 12-cи maddяsиndя 
gюstяrиlиr kи, “Vяtяndaшlыьы olma-
yan шяxslяrиn Azяrbaycan Respub-
lиkasыnыn яrazиsиndя doьulmuш uшaьы 
Azяrbaycan Respublиkasыnыn vя-
tяndaшыdыr” 
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Qanunun 13-cц maddяsиndя 
gюstяrиlиr kи, “Azяrbaycan Respublи-
kasыnыn яrazиsиndя olan, hяr иkи valи-
deynи namяlum olan uшaq Azяrbay-
can Respublиkasыnыn vяtяndaшыdыr”. 

Qanunun bu mцddяalarыna 
dиqqяt yetиrdиkdя mяlum olur kи, 
Azяrbaycan Respublиkasыnda vя-
tяndaшlыq яldя edиlmяsи цчцn nя-
zяrdя tutulan qaydalar olduqca 
lиberaldыr vя mяhdudиyyяtlяr 
azdыr. Bu baxыmdan hяm Konstи-
tusиyada, hяm dя mцvafиq qanun-
verиcиlиkdя mцяyyяn edиlяn qayda 
vя prosedurlar beynяlxalq stan-
dartlara uyьundur. Bununla belя 
praktиkada olan vяzиyyяt bиr qя-
dяr mцrяkkяbdиr. Eynи zamanda 
qanunun dиgяr mцddяalarы vя 
яsasnamя xeylи mяhdudиyyяtlяr 
mцяyyяn edиr kи, bu da яcnяbиlяrя 
vя vяtяndaшlыьы olmayan шяxslяrя, 
o cцmlяdяn vяtяndaшlыq яldя 
etmяk иstяyяn яmяkчи mиqrantlara 
cиddи problemlяr yaradыr. 

Qanunun 14-cц maddяsиndя 
Azяrbaycan Respublиkasыnыn vя-
tяndaшlыьыna qяbul olunmaq цчцn 
hцquq verяn яsaslar mцяyyяn 
olunur. Bu maddяyя gюrя “Azяr-
baycan Respublиkasыnыn яrazиsиndя 
son 5 иl яrzиndя yaшayan vя Azяr-
baycan Respublиkasыnыn dюvlяt dи-
lиnи bиlmяsи haqqыnda sяnяd tяqdиm 
edяn яcnяbи vя ya vяtяndaшlыьы 
olmayan шяxs mяnшяyиndяn, иrqи vя 
mиllи mяnsubиyyяtиndяn, cиnsиndяn, 
tяhsиlиndяn, dиnя mцnasиbяtиndяn, 
sиyasи vя baшqa яqиdяlяrиndяn asыlы 
olmayaraq bu qanuna mцvafиq 
surяtdя юz vяsadяtи иlя Azяrbaycan 

Respublиkasыnыn vяtяndaшlыьыna qя-
bul edиlя bиlяr” 

Azяrbaycan Respublиkasы 
Konstиtusиyasыnыn 109-cu maddя-
sиnиn 20-cи bяndиnя яsasяn vя-
tяndaшlыq mяsяlяlяrиnиn hяllи sяla-
hиyyяtи Azяrbaycan Respublиkasы 
Prezиdentиnя mяxsusdur. Belяlиklя 
dя qanunverиcиlиkdя vя dиgяr 
normatиv hцquqи aktlarda nяzяr-
dя tutulmuш prosedur vя 
qaydalara яmяl etmяklя mцvafиq 
sяnяdlяr Azяrbaycan Respublиka-
sы Prezиdentиnя tяqdиm edиlmяlи-
dиr. Prezиdent яcnяbиnиn vя ya vя-
tяndaшlыьы olmayan шяxsиn vяsadя-
tиnи qяbul vя ya rяdd edя bиlяr.  

Vяtяndaшlыq mяsяlяsиnиn юlkя 
Prezиdentи sяvиyyяsиndя hяllи vя-
tяndaшlыq яldя etmяk иstяyяnlяr 
цчцn uzun vя mцrяkkяb yol keч-
mяk tяlяb edиr. Bu иllяrlя, bяzяn 
иsя 10 иldяn artыq vaxt, hяm dя 
xяrc tяlяb edяn bиr prosedur 
olduьu цчцn яmяkчи mиqrantlar 
bиr чox hallarda vяtяndaшlыq mя-
sяlяlяrиnи hяll edя bиlmиrlяr. 

Azяrbaycan Respublиkasыnыn 
vяtяndaшlыьы mяsяlяlяrиnя baxыlma-
sы vя onlarыn hяllи qaydalarы haq-
qыnda Яsasnamяyя  Azяrbaycan 
Respublиkasыnыn vяtяndaшlыьыnы яl-
dя etmяk иstяyяn шяxs Azяrbay-
can Respublиkasыnыn Prezиdentиnиn 
adыna yazыlmыш, nцmunяvи formasы 
Azяrbaycan Respublиkasыnыn 
Prezиdentи tяrяfиndяn tяsdиq olun-
muш яrиzя-anketlя Azяrbaycan 
Respublиkasы Daxиlи Ишlяr Nazиrlи-
yиnя mцracияt etmяlиdиr. 

Яrиzя-anketя hяmчиnиn aшaьы-
dakы sяnяdlяr яlavя edиlmяlиdиr: 
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• 4 яdяd (3x4 sm. юlчцlц) 
fotoшяkиl; 

• Yaшayыш yerиndяn aиlя tяrkиbи 
haqqыnda arayыш; 

• Dюvlяt rцsumunun юdяnиl-
mяsиnя daиr qяbz; 

• Azяrbaycan Respublиkasыnd-
a son 5 иldя yaшamasы barяdя 
yaшayыш yerиndяn arayыш; 

• Azяrbaycan Respublиkasыnыn 
dюvlяt dиlиnи bиlmяsи haqqыnda 
Tяhsиl Nazиrlиyиndяn arayыш. 

Bu sяnяdlяrdяn яlavя vяtяn-
daшlыq almaq иstяyяn шяxs Azяr-
baycan Respublиkasы иlя иkиlи vя-
tяndaшlыьыn qarшыsыnыn alыnmasы 
barяsиndя beynяlxalq mцqavиlяsи 
olan dюvlяtиn vяtяndaшы olarsa 
belя dюvlяtиn sяlahиyyяtlи orqanы-
nыn onun Azяrbaycan Respublи-
kasыnыn vяtяndaшы olmasыna mцna-
sиbяtиnи tяsdиq edяn sяnяd tяqdиm 
etmяlиdиr. Яgяr яrиzячи ondan asыlы 
olmayan sяbяbdяn bu sяnяdи tяq-
dиm edя bиlmиrsя, onda o bunu 
яrиzя-anketdя mцtlяq qeyd  etmя-
lиdиr. 

Иlk baxышdan bu sяnяdlяrиn 
toplanыb tяqdиm edиlmяsи sadя gю-
rцnsя dя яslиndя bu olduqca mц-
rяkkяb, bяzяn иsя mцmkцn ol-
mayan bиr ишdиr. Belя kи, uzun 
mцddяt Azяrbaycanda yaшamыш vя 
яmяk fяalиyyяtи иlя mяшьul olmuш, 
lakиn hяm yaшamasы, hяm dя 
яmяk fяalиyyяtи qeyrи-leqal olan 
шяxs bu sяnяdlяrи яldя edя bиlmя-
yяcяkdиr.  

Юlkяdя leqal яsaslarla olub, 
lakиn qeyrи-leqal яmяk fяalиyyяtи 
иlя (fяrdи иcazя almadan) mяшьul 

olan шяxslяr dя vяtяndaшlыq яldя 
etmяk цчцn sяnяdlяr tяqdиm edяr-
kяn  problemlя цzlяшяcяkdиr. Belя 
kи, яrиzя-anketиn 14-cц bяndи 
mяhz vяtяndaшlыq яldя etmяk иstя-
yяnиn яmяk fяalиyyяtиnя daиrdиr. 
Vяtяndaшlыq яldя etmяk иstяyяn 
шяxs bu bяnddя иш yerиnиn adыnы, 
цnvanыnы, ишя daxиl olduьu vя иш-
dяn чыxdыьы vaxtlarы gюstяrmяlиdиr. 

Яmяkчи mиqrantlarыn bиr чoxu-
nun rяsmи vя daиmи  yaшayыш yerи 
olmamasы sяbяbиndяn onlar yaшa-
yыш yerи цzrя arayыш vя aиlя tяrkи-
bиnи tяstиq edяn arayышlarы da tяq-
dиm edя bиlmиrlяr. 

Vяtяndaшlыьы  яldя etmяk иstя-
yяn шяxs Gцrcцstan vяtяndaшы 
olan (vя ya яvvяlяr Gцrcцstan vя-
tяndaшы olub sonradan vяtяndaшlы-
ьыnы иtиrяn) etnиk azяrbaycanlыdыr-
sa, onun dюvlяt dиlиnи bиlmяsиnи 
tяsdиq edяn sяnяdи яldя etmяsи bиr 
qяdяr asandыr. Lakиn mяnшя etи-
barи иlя azяrbaycanlы olmayan vя 
doьma dиlи azяrbaycan dиlи olma-
yan шяxslяr цчцn bu prosedur da 
xeylи problem yaradыr. Qanunverи-
cиlиk яcnяbи vя ya vяtяndaшlыьы 
olmayan шяxslяrиn, o cцmlяdяn 
яmяkчи mиqrantlarыn dюvlяt dиlиnи 
юyrяnmяsи иlя baьlы tяdbиrlяr 
hяyata keчиrmяlи olduqlarыna bax-
mayaraq, reallыqda bu иstиqamяt-
dя fяalиyyяt zяиfdиr. Vяtяndaшlыq 
яldя etmяk иstяyяn яcnяbи vя ya 
vяtяndaшlыьы olmayan шяxs dюvlяt 
dиlиnи юz vяsaиtи hesabыna юyrяn-
mяyя mяcburdur,lakиn bunun 
цчцn dя onun чox vaxt  иmkanы 
olmur. Belя halda иsя ю mцvafиq 
arayышы яldя edя bиlmиr. 
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Яsasnamяyя gюrя  1992-cи иlиn 
yanvar ayыnыn 1-dяk Azяrbaycan 
Respublиkasыnыn vя ya baшqa bиr 
юlkяnиn vяtяndaшы olmayan, lakиn 
Azяrbaycan Respublиkasыnda ol-
duьu yer цzrя qeydиyyatda olan 
шяxslяr, яgяr onlar 1999-cu иlиn 
sentyabr ayыnыn 30-dяk яrиzя иlя 
vяtяndaшlыq яldя etmяk цчцn mц-
racияt etmишlяrsя, onda onlar цчцn 
bиr qяdяr baшqa prosedurlar nя-
zяrdя tutulur. Bu шяxslяr vяtяn-
daшlыq яldя etmяk цчцn deyиl vя-
tяndaшыn шяxsиyyяt vяsиqяsиnи яldя 

etmяk цчцn Daxиlи Ишlяr Nazиrlи-
yиnя mцracияt etmяlиdиrlяr. 

Belяlиklя, юlkяdя vяtяndaшlыьыn 
яldя edиlmяsи цчцn mцvafиq 
normatиv hцquqи bazanыn mюv-
cudluьuna vя bu normalarыn vя-
tяndaшlыq яldя etmяk цчцn  kиfayяt 
etmяsиnя baxmayaraq reallыqda 
mиnlяrlя иnsan (onlarыn яksяrиy-
yяtи qeyrи-leqal яmяkчи mиqrant-
lardыr) иllяrlя bu hцququ яldя edя 
bиlmиrlяr.  
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ЯMЯKЧИ MИQRANTLAR ARASЫNDA KEЧИRИLMИШ 
STRUKTURLAШMAMЫШ ИNTERVЦLЯR 

 
 
 

 
Monиtorиnq prosesи zamanы 

mцxtяlиf sferalarda яmяk fяalиyyя-
tиnи hяyata keчиrяn яmяkчи mиq-
rantlarla strukturlaшmamыш иnt-
ervцlяr hяyata keчиrиlmишdиr.  

Иntervцlяr zamanы яmяkчи mиq-
rantlara яsasяn aшaьыdakы suallar 
verиlmишdиr: 

1.Sиz юlkяyя nя vaxt vя hansы 
qaydada daxиl olmusunuz? 

2. Яmяk fяalиyyяtиnя baшlamaq 
цчцn nя etmиsиnиz (yяnи яmяk fяa-
lиyyяtиnя baшlamaq цчцn hansы pro-
sedurlardan иstиfadя etmиsиnиz)? 

3. Sиz nиyя mяhz bu иш yerиndя 
чalышыrsыnыz? Sиz baшqa yerdя vя 
baшqa peшя цzrя ишlяmяyя cяhd 
etmиsиnиzmи? 

4. Ишяgюtцrяnlя яmяk mцnasи-
bяtlяrиnиz hansы qaydada qurul-
muшdu? Sиzиnlя яmяk kontraktы 
baьlanmышdыrmы? 

5. Ишяgюtцrяn Sиzи yaшayыш yerи 
иlя tяmиn etmишdиrmи? 

6. Иmmиqrasиya sяnяdlяrиnиzиn 
qaydasыnda olmamasы vя qeyrи 
leqal vяzиyyяtиnиz Sиzя hansы 
maneяlяrи yaradыr? 

7. Aиlя цzvlяrиnиz hansы prob-
lemlяrlя цzlяшиr? 

8. Uшaqlarыnыz pulsuz иcbarи 
tяhsиl ala bиlиrmи? 

Bu suallarla yanaши яmяkчи 
mиqrantlara dиgяr suallarda verиl-
mишdиr. Lakиn bu suallar monиto-

rиnq цчцn az яhяmиyyяt kяsb et-
mишdиr. 

Иntervцlяrя cяlb edиlяn 52 nя-
fяr яmяkчи mиqrantы яsasяn aшaьы-
dakы qruplara aиd etmяk olar. 

• Юlkяyя qanunи яsaslarla da-
xиl olmuш, lakиn fяrdи иcazя alma-
dan яmяk fяalиyyяtи иlя mяшьul 
olanlar; 

• Azяrbaycan Respublиkasы иlя 
vиza rejиmи olmayan dюvlяtlяrdяn 
gяlяn, lakиn qeyrи leqal яmяk fяa-
lиyyяtи иlя mяшьul olanlar (bunlar 
gonшu Gцrcцstandan gяlяn etnиk 
azяrbaycanlыlardыr); 

• Юlkяyя hяr hansы vиza alma-
dan qeyrи leqal yolla юlkяyя daxиl 
olan vя qeyrи qanunи яmяk fяalиy-
yяtи иlя mяшьul olanlar; 

• Fяrdи иcazя alaraq qanunи 
яmяk fяalиyyяtи иlя mяшьul olanlar. 

 
Юlkяyя qanunи яsaslarla daxиl 

olaraq sonradan qeyrи-leqal яmяk 
fяalиyyяtи иlя mяшьul olan яmяkчи 
mиqrantlarla keчиrиlяn иntervцlяr-
dя  onlarыn яksяrиyyяtи юlkяyя 5-7 
иl яvvяl, bяzяn иsя daha яvvяl 
daxиl olduqlarыnы bиldиrиrdи. Bura-
dan belя nяtиcя alыnыr kи, hяmиn 
шяxslяr  яmяk fяalиyyяtиnя baшla-
yarkяn fяrdи иcazя almыш olsaydы-
lar hazыrda юlkя hцdudlarыndan 
kяnarda olmalы иdиlяr.  



 36 

Bu шяxslяrиn hamыsы qeyd et-
mишdиr kи, onlar hяr dяfя иmmиq-
rant statuslarыnыn uzadыlmasыna 
naиl ola bиlиrlяr. Lakиn яmяk fяa-
lиyyяtlяrиnи leqallaшdыrmaq barяdя 
heч bиr zaman dцшцnmяyиblяr. 
Onlarы яmяk fяalиyyяtиnя cяlb 
edяn ишяgюtцrяnlяr bu ишчиlяr цчцn 
fяrdи иcazя almaq иstяmяyиblяr. 

Bu шяxslяrиn bиr чoxu иndиyя-
dяk bиr neчя yerdя ишlяmяlи 
olduqlarыnы bиldиrиblяr. Qanunve-
rиcиlиklя fяrdи иcazя almadan яcnя-
bиnи vя ya vяtяndaшlыьы olmayan 
шяxslяrи яmяk fяalиyyяtиnя cяlb 
edиlmяsиnя gюrя ишяgюtцrяnlяr 
цчцn hяddяn artыq yцksяk cяrиmя-
nиn tяtbиqи bu kateqorиya ишчиlяrиn 
vяzиyyяtиnи daha da aьыrlaшdыrmыш-
dыr. Иntevцlяrя cяlb edиlяnlяrиn яk-
sяrиyyяtи qeyd etmишdиr kи, юlkяdя 
qeyrи-leqal яmяk fяalиyyяtи иlя 
mяшьul olmaq getdиkcя daha da 
чяtиnlяшиr.  

Ишяgюtцrяnlяr яvvяlcяdяn   heч 
bиr xяbяrdarlыq etmяdяn onlarы иш-
dяn qovur (mяhz qovur, чцnkи 
onlarla яmяk mцqavиlяsи baьlan-
mayыb vя яmяk mцnasиbяtlяrи hяr 
hansы dиgяr formada rяsmиlяшdиrиl-
mяyиb), яmяk haqqыnы azaldыr, иш 
vaxtыndan artыq ишlяrя, o cцmlяdяn 
ишчиnиn яmяk fяalиyyяtиnя aиd 
olmayan ишlяrя cяlb edиrlяr. Bu 
шяxslяrиn bиr qиsmи bиldиrmишdиr kи, 
onlar  ayrыca yaшayыш yerи иlя tяmиn 
olunmayыblar. Bu иnsanlarыn яksя-
rиyyяtи kollektиv шяkиldя, kичиk vя 
tam komunal шяraиtи olmayan vя 
шяhяrиn kяnarыnda yerlяшяn mяn-
zиllяrdя yaшayыrlar. Aиlя цzvlяrи юz-
lяrи иlя olanlar иsя aиlяlяrи иlя bиrgя 
шяraиtsиz mяnzиllяrdя yaшayыrlar. 
Иntervцlяrя cяlb edиlяn яmяkчи 

mиqrantlardan heч bиrиnя ишяgюtц-
rяn yaшayыш yerиnиn xяrcиnи юdя-
mяk цчцn яlavя pul vermиr vя on-
lardan heч bиrи ишяgюtцrяn tяrяfиn-
dяn mяnzиllя tяmиn olunmayыbdыr. 

 
Azяrbaycan  Respublиkasы иlя 

vиza rejиmи olmayan dюvlяtlяrdяn 
gяlяn яcnяbиlяr vя vяtяndaшlыьы 
olmayan шяxslяr юlkяdяkи яmяkчи 
mиqrantlarыn яsas kцtlяsиnи tяшkиl 
edиr. 

Bu kateqorиya яmяkчи mиq-
rantlarыn яksяrиyyяtи qonшu Gцr-
cцstandan gяlяn etnиk azяrbay-
canlыlardыr. Gцrcцstanla Azяrbay-
can Respublиkasы arasыnda vиza 
rejиmи olmadыьы цчцn onlar hяr 
hansы maneя olmadan юlkяyя 
daxиl olmuш vя yaшadыqlarы yer 
цzrя qeydиyyatdan keчmишdиrlяr. 
Lakиn яmяk fяalиyyяtи цчцn hяr 
hansы иcazя almamышdыrlar. Bu 
шяxslяr яsasяn kичиk иstehsal sexlя-
rиndя, tяmиr-tиkиntи brиqadalarыn-
da vя tиcarяt sektorunda чalышan 
иnsanlardыr. Bu kateqorиyaya aиd 
olan яmяkчи mиqrantlar яsasяn 
azяrbaycan vяtяndaшlыьы яldя et-
mиш qohumlarыna vя hяmyerlиlя-
rиnя mяxsus olan tиcarяt, иaшя vя 
иstehsal obyektlяrиndя яmяk fяa-
lиyyяtи иlя mяшьuldurlar. Etnиk 
Azяrbaycanlы olmalarы onlara 
qeyrи-leqal yaшamaьa vя яmяk 
fяalиyyяtи иlя mяшьul olmaьa иm-
kan verиr. Bununla belя bu шяxslя-
rиn  яksяrиyyяtиnиn dя яmяk hцqu-
qlarы kobud surяtdя pozulur. Иn-
tervцlяrя cяlb edиlяn bu kateqorи-
ya яmяkчи mиqrantlarыn яksяrиy-
yяtи hяr hansы яmяk mцqavиlяsи 
olmadan ишlяdиklяrиnи, az яmяk 
haqqы aldыqlarыnы bиldиrиrlяr. Bu 
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kateqorиyaya daxиl olan шяxslяr 
юzlяrи цчцn яsas problemиn vя-
tяndaшlыq almaqla baьlы olduьunu 
bиldиrиrlяr. Bununla yanaшы hяmиn 
шяxslяrиn bиr чoxu daшыnmaz яm-
lak яldя edиblяr (torpaq sahяsиnи 
Azяrbaycan vяtяndaшы olan qo-
humlarыnыn adыna rяsmиlяшdиrиr-
lяr). Иntervцlяrя cяlb olunan 
яmяkчи mиqrantlar onlar цчцn 
problem yaradan dиgяr mяsяlяnиn 
kюrpя uшaqlarыnыn tиbbи yardыmla-
ra чыxышыn olmamasыnы gюstяrиrlяr.  
Anadan olan uшaqlarыn xeylи hиs-
sяsи peyvяnd olunmur kи, bu da 
sonradan hяmиn uшaqlarda xяstя-
lиklяrиn, o cцmlяdяn иnfeksиon 
xяstяlиklяrиn baш vermяsиnя шяraиt 
yaradыr. 

 
Qeyd olunduьu kиmи vиza sиste-

mи tяkmиl olmadыьы цчцn юlkяyя 
яmяk fяalиyyяtи hяyata keчиrmяk 
цчцn gяlяnlяr adи vиza alaraq юl-
kяyя daxиl olur, daha sonra иm-
mиqrant statusu alыrlar, yalnыz 
bundan sonra onu ишя qяbul et-
mяk иstяyяn ишяgюtцrяn vasиtяsи иlя 
1 иllиk fяrdи иcazя alaraq яmяk fяa-
lиyyяtиnя baшlayыrlar. Yuxarыda 
qanunverиcиlиyи analиz edяrkяn 
gюstяrиlmишdиr kи, hяtta bu prose-
durlarы keчяrяk qanunи яmяk fяa-
lиyyяtи иlя mяшьul olanlar belя 
яmяk mцnasиbяtlяrиndя xeylи 
problemlяrlя цzlяшиrlяr. Belя kи, 
bu ишчиlяr ишяgюturяndяn tam asыlы 
vяzиyyяtdя olurlar. Baxmayaraq 
kи, юlkя Konstиtusиyasыna vя mц-
vafиq qanunverиcиlиyя gюrя bцtцn 
ишчиlяr eynи hцquqlara malиkdиr vя 
яmяk sferasыnda hяr hansы dskrи-
mиnasиya yolverиlmяzdиr. Fяrdи 
иcazя alaraq яmяk fяalиyyяtи иlя 

mяшьul olan яmяkчи mиqrantlarla 
aparыlan иntervцlяr zamanы onlar 
ишяgюtцrяnиn onlarы яmяk mцqavи-
lяsиndя nяzяrdя tutulmayan ишlяrя 
cяlb etdиyиnи, иш vaxtыndan artыq иш-
lяtdиyиnи, bayram vя иstиrahяt gцn-
lяrиndя ишя cяlb edиb яlavя яmяk 
haqqы vermяdиyиnи qeyd etmишlяr. 
Яmяkчи mиqrantlar qeyd etmишdиr 
kи, onlar etиraz etdиkdя ишяgюtцrяn 
onlarla яmяk mцqavиlяsиnя xиtam 
verяcяyи иlя hяdяlяyиr. Bu иsя o 
demяkdиr kи, яmяkчи mиqrantыn 
яmяk fяalиyyяtи цчцn alыnmыш fяrdи 
иcazя dяrhal qцvvяsиnи иtиrиr. Belя 
olan halda яmяkчи mиqrant иm-
mиqrant statusunu da иtиrиr vя o 
dяrhal юlkя hцdudlarыnы tяrk 
etmяlиdиr. Qanunverиcиlиyя gюrя 
яmяkчи mиqrant яmяk hцququnun 
pozulmasы иlя яlaqяdar mяhkя-
mяyя шиkayяt verя bиlяr, lakиn 
praktиkada bu olduqca чяtиndиr. 
Belя kи, юlkяnи tяrk edяn яmяkчи 
mиqrant yalnыz vяkиl vя ya nцma-
yяndяsи vasиtяsи иlя mяhkяmяyя 
шиkayяt vermяk vя иddиanы tяmиn 
etmяk цчцn mяhkяmя чяkишmя-
sиndя ишtиrak edя bиlяr. Яmяkчи 
mиqrantlarыn яksяrиyyяtи юdяnиш 
qabиlиyyяtlи olmadыqlarы цчцn 
bunu edя bиlmиrlяr. Bu baxыmdan 
fяrdи иcazя alaraq яmяk fяalиyyяtи 
иlя mяшьul olan яmяkчи mиqrant 
qeyrи-leqal mиqranta nиsbяtяn 
daha чяtиn vяzиyyяtя vя az mцda-
fия иmkanыndadыr. Юlkяdя qeyrи 
leqal yaшayan vя qeyrи leqal яmяk 
fяalиyyяtи иlя mяшьul olan яmяkчи 
mиqrant иsя иш yerиnи иtиrdиkdя юl-
kяdя qalmaqda davam edиr vя 
yenи иш yerи tapa bиlиr. Fяrdи иcazя 
alaraq яmяk fяalиyyяtи иlя mяшьul 
olan  яcnяbи vя ya vяtяndaшlыьы 
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olmayan шяxsиn dиgяr problemи иsя 
fяrdи иcazя mцddяtиnиn qыsa 
olmasыdыr. Яmяk Mиqrasиyasы 
Haqqыnda qanuna vя Яcnяbиnиn 
Azяrbaycan Respublиkasы яrazиsиn-
dя haqqы юdяnиlяn яmяk fяalиyyя-
tиnи hяyata keчиrmяsи цчцn fяrdи 
иcazяnиn verиlmяsи  Qaydalarыna  
gюrя fяrdи иcazяnиn mцddяtи bиr 
иldиr. Bиr иl bиtdиkdяn sonra fяrdи 
иcazяnиn alыnmasы цчцn prosedur-
lar, o cцmlяdяn rцsumun юdяnиl-
mяsи tяkrar hяyata keчиrиlmяlиdиr. 
Bu hal 4 dяfя tяkrar oluna bиlяr. 
Яcnяbи vя ya vяtяndaшlыьы olma-
yan ишчи Azяrbaycan Respublиka-
sыnda 5 иl yaшayaraq яmяk fяalиy-
yяtи иlя mяшьul olduqdan sonra 
mцtlяq юlkяnи tяrk etmяlи vя яn 
azы 1 иl mяnшя юlkяsиndя vя ya 3-cц 
юlkяdя yaшamalыdыr. Иntervцlяrя 
cяlb olunan яmяkчи mиqrantlar 
arasыnda sonuncu иl fяalиyyяt gюs-
tяrяn bиr neчя nяfяr dя var иdи. 
Onlar nюvbяtи иl юlkяnи tяrk etmяlи-
dиrlяr. Onlar bиldиrиrdиlяr kи, ишlя-
dиklяrи yerdя onlara ehtиyac var vя 
ишяgюtцrяn onlarla яmяk mцnasи-
bяtlяrиnи davam etdиrmяk arzusun-
dadыr. Eynи zamanda hяmиn шяxslяr 
юlkяnи tяrk edиb getmяk иstяmиrlяr. 
Vяtяndaшы olduqlarы vя ya mяnшя 
юlkяsиndя onlarы ишsиzlиk vя sosиal 
problemlяr gюzlяyиr. Amma ишяgю-
tцrяn onlarla яmяk mцqavиlяsиnя 
xиtam vermяk mяcburиyyяtиndяdиr. 
Belя olan halda hяmиn mиqrantlar 
qeyrи-leqal яmяk fяalиyyяtи иlя 
mяшьul olmaьыn daha sяrfяlи 
olduьunu qeyd edиrlяr. Bu 
kateqorиya яmяkчи mиqrantlarыn 
яsas problemlяrиndяn bиrи dя иш 
yerlяrиnи vя peшяlяrиnи dяyишmяk 
иmkanыna malиk olmamalarыdыr. Bu 

sяbяbdяn hяmиn шяxslяr mяcburяn 
yalnыz bиr иш yerиndя vя bиr vяzиfяdя 
(peшяdя) чalышmalы olurlar. Leqal 
fяalиyyяt onlarы юlkяnиn hцdudlarыnы 
tяrk etmяyя mяcbur edяcяkdиr. 
Rяsmи яmяk fяalиyyяtи иlя mяшьul 
olan яmяkчи mиqrantlar hяmчиnиn 
onlarыn aиlя цzvlяrиnиn tиbbи xиd-
mяtя vя tяhsиlя чыxышы zamanы 
problemlяrlя цzlяшdиklяrиnи dя bиl-
dиrmишlяr. 

 
Yuxarыda qeyd olunanlardan 

яlavя юlkяdя xarиcи шиrkяtlяrиn ишя 
cяlb etdиklяrи яcnяbи vя ya vя-
tяndaшlыьы olmayan ишчиlяr dя var-
dыr. Bu шиrkяtlяrиn яksяrиyyяtи 
Яmяk vя Яhalиnиn Sosиal Mцda-
fияsи Nazиrlиyиnиn Mиqrasиya Иdarя-
sиnя bu ишчиlяrя daиr mяlumatlar 
vermиrlяr. Bu ишчиlяrиn sayы kиfayяt 
qяdяr чox olsa da onlarыn heч bиrи 
иlя sюhbяt etmяk mцmkцn olma-
mышdыr. Bu ишчиlяr onlarыn barяsиn-
dя hяr hansы mяlumatыn yayыlma-
sыnda maraqlы deyиllяr. Bu kateqo-
rиyaya aиd olan яmяkчи mиqrantlar 
nиsbяtяn tяmиnatlы mиqrantlar 
sayыlыr, baxmayaraq kи, Xarиcи  шиr-
kяtlяr, xцsцsяn dя neft шиrkяtlяrи  
bu ишчиlяrи dя vяtяndaшы olduqlarы 
vя ya mяnшя юlkяlяrиnя uyьun 
olaraq qeyrи-rяsmи kateqorиyalara 
bюlцrlяr. Avropa vя dиgяr иnkишaf 
etmиш юlkяlяrdяn gяtиrиlmиш ишчиlяr 
daha чox яmяk haqqы alыr vя onlar 
цчцn иш yerlяrиndя daha yaxшы шяr-
aиt yaradыlmышdыr. Dиgяr kateqorи-
yaya cяnub шяrqи Asиya vя Afrиka-
dan cяlb edиlmиш ишчиlяr aиd edиlиr. 
Bu ишчиlяr qяrb юlkяlяrиndяn gяtи-
rиlяn ишчиlяrя nиsbяtяn az иmtиyazlы 
olsalar da yerlи ишчиlяrя nиsbяtяn 
daha чox яmяk haqqы alыrlar. 
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ЯMЯKЧИ MИQRANTLARA DAИR STATИSTИK 
GЮSTЯRИCИLЯRИN ANALИZИ 

 
 
 

Юlkяdя olan яcnяbи vя vяtяn-
daшlыьы olmayan шяxslяrиn sayы ba-
rяdя statиstиka olduqca sяthиdиr vя 
real gюstяrиcиlяrи яks etdиrmиr. 
Monиtorиnq prosesиndя statиstиka-
nыn qцsurlu vя dяqиq olmamasыnыn 
sяbяblяrи araшdыrыlmышdыr. Bu sя-
bяblяr яsasяn aшaьыdakыlar olmuш-
dur: 

• Azяrbaycan Respublиkasы иlя 
bиr sыra dюvlяtlяr arasыnda vиzasыz 
vя ya sadяlяшdиrиlmиш vиza gedиш –
gяlиш sиstemи mюvcuddur. Bu юlkя-
lяr sыrasыnda Mцstяqиl Dюvlяtlяr 
Bиrlиyи (keчmиш Sovet Иttиfaqы 
Respublиkalarы) da vardыr. Hяmиn 
юlkяlяrdяn, xцsusяn dя qonшu 
Gцrcцstandan  Azяrbaycana  ma-
neяsиz olaraq coxsaylы иnsanlar 
daxиl olmuш vя hazыrda Azяrbay-
canda yaшayыrlar. Bu иnsanlarыn 
яksяrиyyяtи mцvafиq dюvlяt orqan-
larыna olduqlarы yer цzrя qeydиy-
yat цчцn mцracияt etmяyиblяr. Nя-
tиcяdя onlar barяdя dяqиq statиs-
tиka toplana bиlmиr; 

• Azяrbaycanla vиza rejиmи 
olan bиr sыra юlkяlяrdяn, xцsusяn 
dя Cяnub-шяrqи vя Mяrkяzи Asиya, 
Afrиkanиn  bиr sыra dюvlяtlяrиndяn 
юlkяyя qиsa mцddяtlи sяfяrя gяlяn 
чoxsaylы яcnяbи vя ya vяtяndaшlыьы 
olmayan sяxslяr sonradan юlkяnи 
tяrk etmяmиш vя hazыrda qeyrи-
leqal шяraиtdя Azяrbaycanda 
yaшamaqda davam edиrlяr; 

• Юlkяnиn vиza sиstemиndя cиd-
dи qцsurlar vardыr. Vиza sиstemиnиn 
tяkmиl olmamasы nяtиcяsиndя bиr 
чox яcnяbи vя ya vяtяndaшlыьы 
olmayan шяxslяr qanunи иmmиq-
rant statusunu иtиrиrlяr vя bu za-
man юlkяnи tяrk etmяyяrяk qeyrи-
leqal vяzиyyяtя keчиrlяr. Nяtиcяdя 
hяmиn шяxslяr dя statиstиkadan 
yayыnыrlar; 

• Olduьu yer цzrя qeydиyyat-
dan keчmиш яcnяbи vя ya vяtяn-
daшlыьы olmayan шяxslяrиn xeylи 
hиssяsи 90 gцnlцk иcazя mцddяtи 
baшa чatdыqdan sonra юlkяdя qal-
maqda davam edиrlяr, lakиn onlar 
yenиdяn qedиyyatdan keчmиrlяr. 
Bunun яsas sяbяbи bцrokratиk яn-
gяllяr vя koorrupsиya иlя яlaqя-
lяndиrиlиr; Belя kateqorиya иnsan-
lar da sonradan statиstиkadan 
kяnarda qalыrlar. 

Юlkяdя olan яcnяbиlяr vя vя-
tяndaшlыьы olmayan шяxslяrиn heч 
dя hamыsы muzdlu яmяk fяalиyyяtи 
иlя mяшьul olmurlar. Юlkя qanun-
verиcиlиyиnя uyьun olaraq yalnыz 
haqqы юdяnиlяn muzdlu яmяk fяa-
lиyyяtи иlя mяшьul olan яcnяbи vя 
ya vяtяndaшlыьы olmayan шяxslяr 
яmяkчи mиqrant hesab olunur.     

Юlkяdя яmяk fяalиyyяtи иlя 
mяшьul olan яmяkчи mиqrantlarыn 
yalnыz fяrdи иcazя alaraq rяsmи 
яmяk sektorunda ишlяyяn hиssя-
sиnя daиr statиstиka aparыlыr. Bu 
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statиstиka bиr o qяdяr dя dяqиq 
deyиldиr. Belя kи, юlkяdя fяalиyyяt 
gюstяrяn transmиllи kompanиyalar, 
bиr sыra yerlи vя xarиcи шиrkяtlяr 
mцvafиq dюvlяt orqanlarыna mяlu-
matlar tяqdиm etmиrlяr.  

01 yanvar 2008-cи иl tarиxиnя-
dяk юlkяdя dцnyanыn 65 юlkяsиn-
dяn 1700 nяfяr яmяkчи mиqrant 
qeydя alыnmышdыr. Иlиn яvvяlиndя 
qanunverиcиlиyя edиlяn dяyишиklиk 
nяtиcяsиndя яcnяbи vя ya vяtяn-
daшlыьы olmayan шяxslяrи fяrdи иca-
zя almadan muzdlu яmяk fяalиy-
yяtиnя cяlb etmяyя gюrя yцksяk 
cяrиmяlяr mцяyyяn olundu. Nяtи-
cяdя bяzи ишяgюtцrяnlяr яmяkчи 
mиqrant olan ишчиlяrиnиn bиr qиs-
mиnи leqallaшdыrmaq mяcburиyyя-
tиndя qaldы. Odur kи, rяsmи statиs-
tиka 2008-cи иlиn noyabr ayыnda 
xeylи dяyишdи. Hazыrda Яmяk vя 
Яhalиnиn Sosиal Mцdafияsи Nazиr-
lиyи Mиqrasиya Иdarяsиnиn mяlu-
matыna gюrя  fяrdи иcazя alaraq 
яmяk fяalиyyяtи иlя mяшьul olan 
яmяkчи mиqrantlarыn sayы 4200 nя-
fяrя чatmышdыr. Eynи zamanda bu 
яmяkчи mиqrantlardan 996 nяfяrи 
xarиcи neft шиrkяtlяrиndя чalышыrlar. 
Lakиn yuxarыda qeyd etdиyиmиz 
kиmи xarиcи neft шиrkяtlяrиnя daиr 
mяlumatlar dяqиq deyиl. Bu шиr-
kяtlяr qanunlarы pozaraq statиstиk 
mяlumatlarы tяqdиm etmиrlяr. 

Rяsmи dюvlяt orqanlarыnыn 
apardыьы tяdqиqatlara gюrя юlkяdя 
яslиndя 40 000 nяfяr яmяkчи mиq-

rant vardыr. Lakиn alternatиv he-
sablamalara gюrя yalnыz Gцrcцs-
tandan Azяrbaycana gяlяrяk 
яmяk fяalиyyяtи иlя mяшqul olanla-
rыn sayы 100 000 nяfяrdяn artыqdыr.  

Belяlиklя, яmяkчи mиqrantlarla 
baьlы hяm rяsmи, hяm dя qeyrи-
rяsmи statиstиka reallыьы tam яks 
etdиrmиr. Bu иsя юz nюvbяsиndя 
яmяkчи mиqrantlarla baьlы dюvlяt 
sиyasяtиnиn formalaшmasыna, kvo-
talarыn mцяyyяn olunmasыna, 
яmяk bazarыnda ишчиlяrя daиr mя-
lumatlarыn analиz edиlmяsиnя 
problem yaradыr. 

Hazыrda Azяrbaycan hюku-
mяtи юlkяdя olan  яcnяbиlяrиn vя 
vяtяndaшlыьы olmayan шяxslяrиn 
kяmиyyяt gюstяrиcиlяrиnи, onlarыn 
юlkяdя real statusunu mцяyyяn 
etmяk mяqsяdи иlя avtomatlaшdыrыl-
mыш mиqrasиya иnformasиya mяrkяzи 
yaradыr. Bu mяrkяzиn mяlumatlarы 
bцtцn aиdиyyatы dюvlяt qurumlarы 
цчцn aчыq olacaqdыr. Bu mяrkяzиn 
yaradыlmasы vя vahиd mяlumat 
bazasыnыn olmasы hяm dя иdarяlяr 
arasы koordиnasиya ишиnиn tяkmиl-
lяшmяsиnя vя statиstиkada olan 
qцsurlarыn aradan qaldыrыlmasыna 
xиdmяt etmяlиdиr.  

Bunuнla belя hяyata keчиrиlяn 
tяdbиrlяr юlkяdя olan яmяkчи mиq-
rantlara daиr statиstиkanы dяqиq 
mцяyyяn etmяk цчцn kиfayяt et-
mяyяcяkdиr. 
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1.Respondetlərin yaş qrupları

0,00%
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35,00%

1

18-24 yaş  

25-34 yaş  

35-44 yaş  

45-54 yaş  

55 yaşdan yuxarı

2.Cinsinə  görə  respondetlərin 
təsnifatı

68%

32%
Kiş ilər

Qadınlar

 
 

SOSИOLOJИ SORЬUNUN NЯTИCЯLЯRИ 
 

 
 
Monиtorиnq чяrчиvяsиndя keчи-

rиlяn sosиolojи sorьu 100 nяfяr eks-
pertи яhatя etmишdиr. Bu ekspertlяr 
юlkяnиn иctиmaи hяyatыnda mцhцm 

mюvqeyи olan hцquqшцnaslar, o 
cцmlяdяn vяkиllяr, praktиkи fяalиy-
yяtlя mяшьul olan hцquqшцnaslarы, 
Qeyrи Hюkumяt tяшkиlatlarыnda, 
hяmkarlar иttиfaqlarыnda vя ишяgю-
tцrяn bиrlиklяrиndя чalышan hцqu-
qшцnaslar olmuшdur.  

Sorьular  paytaxt Bakы, юlkя-
nиn шиmal qяrbиndя yerlяшяn vя юl-
kяnиn иkиncи bюyцk шяhяrи olan 
Gяncя vя sяnaye шяhяrи Sumqa-
yыtda keчиrиlmишdиr. 

Rяyи юyrяnиlяnlяr ичяrиsиndя  
18-24 yaш qrupunda olanlar 8,7 %, 
25-34 yaш qrupunda olanlar 
30,4%, 35-44 yaш qrupunda olan-
lar 27,5%, 45-54 yaш qrupunda 
olanlar 26,2%,  55 yaшdan yuxarы 
olanlar иsя 7,2 % tяшkиl etmишdиr. 
Rяyи soruшulanlarыn 68 % kишиlяr, 
32 % иsя qadыnlar olmuшdur.  

 Respondentlяrя 9 sualdan 
иbarяt olan sorьu anketиnи cavab-
landыrmaq tяklиf olunmuшdur.  

Sorьunun hяyata keчиrиlmяsиn-
dя mяqsяd яmяkчи mиqrantlarыn 
юlkяnиn яmяk bazarыna vя иqtиsa-
dиyyatыna tяsиrиn  vя яmяkчи mиqr-

antlarыn Azяrbaycan Res-
publиkasыndakы real vяzиyyя-
tиnи юyrяnmяk olmuшdur. Bu 
baxыmdan sorьu иkи hиssя-
dяn иbarяt иdи. Bиrиncи hиssя 
яmяkчи mиqrantlarыn hцquqи 
vяzиyyяtи vя onlarыn юlkяnиn 
яmяk bazarыna vя иqtиsa-

dиyyatыna tяsиrиnя, иkиncи hиssя иsя 
яmяkчи mиqrantlarыn vя onlarыn 
aиlя цzvlяrиnиn real vяzиyyяtи vя  

иnsan hцquqlarыnыn tяmиn 
olunmasы vяzиyyяtиnя daиr иdи.  

 
Ыlk sual яmяkчи mиqrantlarыn 

Azяrbaycan Respublиkasыnda яmяk 
fяalиyyяtи иlя mяшьul olmasы цчцn 
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 3.Əməkçi miqrantların Azərbaycan Respublikasında 
əmək fəaliyyəti ilə  məşğul olması üçün hüquqi əsaslar 

kifayət edirmi?

47,40%

52,60%

Kifayət qədər hüquqi əsas  vardır

Hüquqi əsas lar kifayət qədər deyildir

4.Əməkçi miqrantların ölkənin əmək bazarına təsiri nə  
qədərdir?

52,8%41,6%

5,6%

Təs iri var, amma bu təs ir
hiss  olunacaq qədər
deyildir

Təs iri var və bu təs ir və bu
təs ir yerli əhalinin
məşğulluğunun təmin
olunmas ına mənfi təsir
göstərir
Başqa cavablar

hцquqи яsaslar kиfayяt edиb etmя-
mяsиnя daиr иdи.Rяyи soruшu-
lanlarыn 47,4 %  юlkяdя яcnяbиlя-
rиn vя ya vяtяndaшlыьы olmayan-
larыn яmяk fяalиyyяtи иlя mяшьul 
olmalarы цчцn hцquqи яsaslarыn 
kиfayяt qяdяr olduьunu, 
52,6 % иsя hцquqи яsaslarыn 
kиfayяt qяdяr olmadыьыnы 
bиldиrmишlяr. Baшqa cavablar 
verяn olmamышdыr. 

 
Яmяkчи mиqrantlarыn юl-

kяnиn яmяk bazarыna tяsиrи 
nя qяdяrdиr sualыna ekspert-
lяrиn  52,8 %  
qeyd etmишlяr kи,  яmяkчи 
mиqrantlarыn юlkяnиn яmяk 
bazarыna tяsиrи var, amma bu tяsиr 
hиss olunacaq qяdяr deyиldиr. Rяyи 
soruшulanlarыn 41,6% gюstяrmишlяr 
kи, яmяkчи mиqrantlarыn юlkяnиn 
яmяk bazarыna tяsиrи var vя bu tя-
sиr  юlkя vяtяndaшlarыnыn mяшьul-
luьunun tяmиn olunmasыna mяnfи 
tяsиr gюstяrиr. Bяzи ekspertlяr 
buna mиsal olaraq energetиka 
sektorunu mиsal gюstяrmишlяr.   
Qeyd olunmuшdur kи, neft  vя qaz 

sяnayesиnя Transmиllи шиr-
kяtlяr tяrяfиndяn яcnяbиlя-
rиn vя vяtяndaшlыьы olmayan 
шяxslяrиn  cяlb olunmasы 
xeylи иxtиsaslы иnsanlarыn hя-
mиn sektorda  mяшьul  
olmalarыnы яngяllяyиr. Rяyи 
soruшulanlarыn 5,6%-и иsя 
baшqa cavablar vermишlяr. 
Baшqa cavablarda gюstяrиlиr 

kи, hюkumяtиn dяqиq statиstиkasы, 
proqnozlarы, tяnzиmlяmя 
mexanиzmlяrи olmadыьы (yaxud 
zяиf olduьu) цчцn qoyulan suala 
dяqиq cavab vermяk mцmkцn 
deyиldиr. 

 
Яmяkчи mиqrantlarыn юlkяyя 

daha чox daxиl olmasы юlkя иqtиsa-
dиyyatыna tяsиrи varmы sualыnы 
respondentlяr aшaьыdakы шяkиldя 
cяvablandыrmышdыr: 

Rяyи soruшulanlarыn 18,6%  su-
ala mцsbяt cavab verяrяk gюstяr-
mишdиr kи, яmяkчи mиqrantlarыn юl-
kяyя daha чox daxиl olmalarы юlkя 
иqtиsadиyyatыnы xarиcи яmяk qцvvя-
sиndяn asыlы vяzиyyяtя salыr.  
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 6.Əməkçi miqrantların ölkənin əmək bazarında xüsusi çəkiyə malik 
olmas ı dövlətin sos ial xərcələrini  artıra bilərmi?

68,6%

28,6%

2,8% Əməkçi miqrantların ölkənin
əmək bazarında xüsusi çəkiyə
malik olması dövlətin sosial 
sahədə xərcərinin artmasına
gətirməyəcəkdir
Əməkçi miqrantların ölkənin
əmək bazarında xüsusi çəkiyə
malik olması dövlətin sosial
sahədə xərclərini artırır

Başqa cavablar

 7.Əməkçi miqrantlar daha çox hans ı iş  yerlərində çalış ırlar?

40,5%

47,3%

12,2%
Daha çox o yerlərdə, hans ı
ki, yerli əhali aras ında
tələbat yoxdur

Daha çox o yerlər ki, həmin
yerlərdə çalışmaq üçün
ölkədə kifayət qədər
ixtisaslı kadırlar vardır
Başqa cavablar

5.Əməkçi miqrantların ölkəyə daha çox daxil 
olması ölkə iqtisadiyyatına təsiri vardırmı?

18,6%

80,0%

1,4% Bəli vardır, ölkə
iqtisadiyyatı daha çox 
xarici əmək qüvvəs indən
as ılı vəziyyətə düşür

Təs iri var, amma bu ölkə
iqtisadiyyatını xarici əmək
qüvvəs indən as ılı vəziyytə
sala biləcək qədər deyildir

Başqa cavablar

Lakиn rяyи 
soruшulanlarыn яksяrиyyяtи - 
80% bu sualы mяnfи 
cavablandыraraq bиldиrmишlяr 
kи, яmяkчи mиqrantlarыn юl-
kяyя daha чox шяkиldя daxиl 
olmalarыnыn юlkя иqtиsadиyy-
atыna tяsиrи иqtиsadиyyatыn 
xarиcи яmяk qцvvяsиndяn 
asыlы vяzиyyяtя sala bиlmяz. 
Rяyи soruшulanlardan yalnыz 1,4% 
suala cavab vermяkdя чяtиnlиk 
чяkdиklяrиnи bиldиrmиш vя buna sя-
bяb kиmи юlkяnиn яmяk bazarыna 
daиr dцrцst statиstиkanыn 
olmamasыnы gюstяrmишlяr.  

 
Яmяkчи mиqrantlarыn юlkяnиn 

яmяk bazarыnda xцsusи чяkиyя ma-
lиk olmasы dюvlяtиn sosиal xяrclяrиnи  
artыra bиlяrmи sualыna rяyи soruшu-
lan ekspertlяrиn 68,6%  “яmяkчи 

mиqrantlarыn юlkяnиn яmяk baza-
rыnda xцsusи чяkиyя malиk olmasы 
dюvlяtиn sosиal  sahяdя xяrclяrиnиn 
artmasыna gяtиrmяyяcяkdиr” cava-
bыnы qeyd etmишdиr. 28,6 %  ekspert 
иsя “яmяkчи mиqrantlarыn юlkяnиn 
яmяk bazarыnda xцsusи чяkиyя 
malиk olmasы dюvlяtиn sosиal sahя-
dя xяrclяrиnи artыrыr” cavabыnы 
qeyd etmишdиr. Yalnыz 2,8 % rяyи 
soruшulan ekspert baшqa cavablar 
vermишdиr. Baшqa cavablar ичяrи-
sиndя “яmяkчи mиqrantlar leqal-

laшdыqca sosиal sahяdя dюvlяtиn 
xяrclяrи artacaqdыr”, “bцtцn hal-
larda dюvlяtиn sosиal xяrclяrи arta-
caqdыr. Odur kи, dюvlяtиn bu sahя-
dя xцsusи proqramы olmalыdыr”, 
kиmи cavablar vermишlяr.  

Sorьu anketиndяkи bundan 
sonrakы suallar яmяkчи mиqrantlar 
vя onlarыn aиlя цzvlяrиnиn hцqu-
qlarыna daиr olmuшdur. 

Sиzcя яmяkчи mиqrantlar daha 
чox hansы иш yerlяrиndя чalышыrlar 
sualыna rяyи soruшulanlarыn 40,5 % 
“daha чox o yerlяrdя kи, yerlи яha-
lи arasыnda tяlяbat yoxdur”, 47,3% 
иsя  “daha чox o yerlяr kи, hяmиn 
yerlяrdя чalышmaq цчцn юlkяdя 
kиfayяt qяdяr иxtиsaslы kadrlar 
vardыr” cavabыnы qeyd etmишlяr.  
Иkиncи cavaba цstцnlцk verяnlяrиn 
bиr qиsmи яlavя шяrh yazaraq bu 
cavabы qeyd etmяlяrиnи yenя dя 

neft sektorunda яcnяbи vя ya vя-
tяndaшlыьы olmayan ишчиlяrиn xцsusи 
чяkиsиnиn чox olmasы иlя яlaqяlяn-
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9.Əməkçi miqrantların qeyri-leqal vəziyyətdən leqal vəziyyətə 
keçirilməs i üçün hans ı tədbirlər həyata keçirilməlidir?

41,6%

55,8%

2,6%

Qanunvericilik
təkmilləşdirilməlidir

Qanunvericilik düzgün
tətbiq edilməlidir

Başqa cavablar

dиrmиш vя gюstяrmишlяr kи, 
baxmayaraq kи, юlkяdя kиfayяt 
qяdяr иxtиsaslы kadrlar vardыr, 
lakиn transmиllи шиrkяtlяr dиgяr юl-
kяlяrdя olan ишчи qцvvяlяrиnи юl-
kяyя gяtиrmяkdя davam edиrlяr. 
Bяzи ekspertlяr иsя nяqlиyyat иnf-
rastrukturunun yenиlяшdиrиlmяsи, 
abadlыq ишlяrиnя daha ucuz ишчи 
qцvvяsиnиn cяlb olunmasы mяqsяdи 
иlя xarиcи юlkяlяrdяn ишчи qцvvяsи-
nиn cяlb olunmasыnы gюstяrиrlяr vя 
bиldиrиrlяr kи, юlkяdя kиfayяt qяdяr 
яmяk qцvvяlяrи vardыr vя onlar ишsиz 
kиmи qeydя alыnmышlar. 

Rяyи soruшulanlarыn 12,2 % 
qoyulan suala  baшqa cavablar  
vermишdиr. Bu cavablar ичяrиsиndя 
“яcnяbиlяrиn vя vяtяndaшlыьы ol-
mayanlarnыn яsasяn tиcarяt sekto-
runda cяmlяшdиyиnи”, “hяr иkи 
halыn olmasыnы”, “яsasяn xarиcи 
kampanиyalarda чalышыrlar” kиmи 
cavablar vermишlяr.  

  
Яmяkчи mиqrantlarыn яksяrиy-

yяtиnиn qeyrи-leqal vяzиyyяtdя ol-
masыnыn sяbяbиnи иsя rяyи soruшu-
lanlarыn 34,2% “qanunverиcиlиyиn 
tяkmиl olmamasы”, 56,6% иsя  
“qanunverиcиlиyиn qцsurlu tяtbиqи” 
иlя яsaslandыrmышlar. 

 
8.Əməkçi miqrantların əksəriyyətinin qeyri-leqal vəziyyətdə 

olmas ının səbəbi nədir?

34,2%

56,6%

9,2%

Qanunvericiliyin təkmil
olmamas ı
Qanunvericiliyin qüsurlu
tətbiqi
Başqa cavablar

Rяyи soruшulan ekspertlяrиn  9,2% 
иsя bu suala baшqa cavablar 
vermишdиr. Baшqa cavablar ичяrи-

sиndя “qanunverиcиlиyиn tяkmиl 
olmamasы, normal sosиal-иqtиsadи–
sиyasяt пroqramlarыnыn olmamasы 
sosиal sahяdя sиyasяtиn qanunlar 
vasиtяsи иlя deyиl иnzиbatчыlыq цsu-
llarы иlя hяyata keчиrиldиyиnи”, “ишя-
gюtцrяnlяrиn яmяkчи mиqrantlarы 
sыьortalamaq vя onlara gюrя 
vergиlяr юdяmяk  иstяmяdиklя-
rиnи”, “яcnяbи vя ya vяtяndaшlыьы 
olmayan шяxslяrиn юlkяdя яmяk 
fяalиyyяtиnи hяyata keчиrmяlяrи 
цчцn tяlяb olunan fяrdи иcazяnиn 
alыnmasыnыn чяtиn olmasы” vя s. 
kиmи cavablar olmuшdur.  

 
Яmяkчи mиqrantlarыn qeyrи-le-

qal vяzиyyяtdяn leqal vяzиyyяtя 

keчиrиlmяsи цчцn hansы tяdbиrlяr 
hяyata keчиrиlmяlиdиr sualыnы ca-
vablandыran ekspertlяr tяklиf olu-
nan cavab varиantlarыna aшaьыdakы 
kиmи qeyd etmишlяr.  

41,6 % “qanunverиcиlиk tяkmиl-
lяшdиrиlmяlиdиr”, 55,8% иsя “qa-
nunverиcиlиk dцzgцn tяtbиq edиlmя-
lиdиr”. 2,6% rяyи soruшulan ekspert 
иsя bu suala baшqa cavablar ver-
mишdиr. Verиlяn cavablarda hяr иkи 
varиantы qeyd edяnlяr dя vardыr.  

 
Яmяkчи mиqrantlarыn vя onlarыn 

aиlя цzvlяrиnиn hцquqlarыnыn mцda-
fияsи necя tяmиn olunmuшdur sua-
lыna rяyи soruшulanlarыn  27,1% 
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10.Əməkçi miqrantların və onların ailə üzvlərinin hüquqlarının 
müdafiəs i necə təmin olunmuşdur?

27,1%

71,4%

1,5%
Əməkçi miqrantların və onların ailə
üzvlərinin hüquqları tam təmin olunması
üçün bütün hüquqi əsaslar yaradılmışdır,
lakin normaların tətbiqi  p raktikasında
qüsurlar vardır
Əməkçi miqrantların və onların ailə
üzvlərinin hüquqlarının təmin olunması
üçün qanunvericilik təkmilləşdirilməli və
normaların tətbiqi p raktikasındakı qüsurlər
aradan qaldırılmalıdır
Başqa cavablar

11.Əməkçi miqrantların hüquqlarının müdafiəs i hans ı müstəvidə 
daha effektivdir?

80,2%

12,7%

7,1%

Hüquqi müsətividə

Qeyri hüquqi müsətəvidə

Başqa cavablar

“яmяkчи mиqrantlarыn vя onlarыn 
aиlя цzvlяrиnиn hцquqlarы tam tя-
mиn olunmasы цчцn bцtцn hцquqи 
яsaslar yaradыlmышdыr, lakиn nor-
malarыn tяtbиqи praktиkasыnda qц-
surlar vardыr”, 71,4% иsя “яmяkчи 

mиqrantlarыn vя onlarыn aиlя цzvlя-
rиnиn hцquqlarыnыn tяmиn olunma-
sы цчцn qanunverиcиlиk tяkmиllяшdи-
rиlmяlи vя normalarыn tяtbиqи 
praktиkasыndakы qцsurlar aradan 
qaldыrыlmalыdыr” cavabыnы vermиш-
lяr. Sorьuda ишtиrak edяnlяrиn 
1,5% иsя bu suala mцxtяlиf cavab-
lar vermишdиr. Verиlяn cavablar 
ичяrиsиndя “Яmяkчи mиqrantlarыn 
яksяrиyyяtи qeyrи-leqal vяzиyyяt-
dяdиr vя bu baxыmdan hяm onla-
rыn, hяm dя onlarыn aиlя цzvlяrиnиn 
bцtцn hцquqlarы pozulur”, “яksяr 
юlkя vяtяndaшы olan ишчиlяr kиmи 
onlarыn da bцtцn hцquqlarы pozu-
lur”, kиmи cavablar da vardыr.  

Rяyи soruшulan ekspertlяrя 
tяqdиm olunan sonuncu sual bиr 
qяdяr fяrqlи  olmuшdur. Ekspert-
lяrdяn xahиш olunmuшdur kи, onlar 
“яmяkчи mиqrantlarыn hцquqlarы-
nыn mцdafияsи hansы mцstяvиdя 
daha effektиvdиr” sualыnы cavab-
landыrsыnlar. Cavab цчцn цч varи-
ant tяklиf olunmuшdur. 

Rяyи soruшulanlarыn яksяrиyyя-
tи, yяnи 80,2% hesab edиr kи, 

яmяkчи mиqrantlarыn hцquqlarыnыn 
mцdafияsи yalnыz hцquqи mцstя-
vиdя, yяnи mюvcud qanunverиcиlиk-
dя яks olunan qaydalar vя nor-
malar чяrчиvяsиndя hяyata keчиrиl-
mяlиdиr. Bununla belя rяyи soruшu-

lanlarыn 12,7 % qeyd etmишdиr 
kи, яmяkчи mиqrantlarыn hцqu-
qlarы яsasяn “qeyrи hцquqи mцs-
tяvиdя” mцdafия olunmalыdыr.  

Яslиndя bu sualыn qoyulu-
шunda mюvcud praktиka nяzяrя 
alыnmышdыr. Belя kи, юlkяyя 
qeyrи-qanunи yolla daxиl olmuш 
vя sonradan hяmчиnиn qeyrи-
qanunи yolla яmяk fяalиyyяtиnи 

hяyata keчиrяn яcnяbиnиn vя ya 
vяtяndaшlыьы olmayan шяxsиn 
hцquqlarыnыn hцquq mцstяvиsиndя 
mцdafия etmяk чox чяtиn olur. Bu 
иnsanlara nиsbяtdя mюvcud 
qanunverиcиlиk яmяkчи mиqrantыn 
xeyrиnя deyиldиr. Eynи zamanda 
юlkяdя belя яmяkчи mиqrantlarыn 
sayы яksяrиyyяt tяшkиl edиr. Belя 
olan halda иstяnиlяn mцmkцn 
varиantdan иstиfadя etmяklя 
яmяkчи mиqrantlarыn hцquqlarыnыn 
mцdafияsи hяyata keчиrиlиr. Mяhz 
bu sяbяbdяn rяyи soruшulanlar 
reallыьы nяzяrя alaraq иkиncи 
varиantы da mяqbul hesab etmиш-
lяr. 

Rяyи soruшulanlarыn 7,1%-и иsя 
bu suala baшqa cavablar vermишdиr. 
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Verиlяn cavablar ичяrиsиndя “prob-
lemя kompleks yanaшыlmalыdыr. Юl-
kяdя hazыrda  qeyrи-qanunи яmяk 
fяalиyyяtи иlя mяшьul olan яcnяbи 
vя ya vяtяndaшlыьы olmayan шяxs-
lяrя gцzяшt edиlmяlи vя onlar gц-
zяшtlи шяrtlяrlя leqallaшdыrыlmalы, 
lakиn sonradan юlkяyя gяlяcяk 
яmяkчи mиqrantlara mцnasиbяtdя 
qanunverиcиlиk bцtцn cиddиlиyи иlя 
tяtbиq olunmalыdыr”, “heч bиr mцs-
tяvиdя mцdafия etmяk mцmkцn 
deyиl vя hяr иkи цsul sяmяrяsиzdиr” 
kиmи cavablar da olmuшdur.  

 
 

Sorьunun  nяtиcяlяrи 
 
Юlkяnиn иctиmaи hяyatыnda mц-

hцm rol oynayan, иnsan hцquqla-
rыnыn mцdafияsи иlя peшяkar sяvиy-
yяdя mяшьul olan hцquqшцnaslar 
arasыnda keчиrиlmиш anket sorьusu 
юlkяdя яmяkчи mиqrantlarla baьlы 
dюvlяt sиyasяtиnя vя яmяkчи mиqr-
ant vя onlarыn aиlя цzvlяrиnиn юl-
kяdя olmalarыna vя respublиkanыn 
яmяk bazarыnda яmяk fяalиyyяtи 
hяyata keчиrmяlяrиnя bиrmяnalы 
fиkиrи ortaya qoymadы.  

Hцquqшцnaslarыn xeylи hиssяsи 
юlkяdя яmяkчи mиqrantlarыn, цmu-
mиyyяtlя иsя иmmиqrantlarыn statu-
su, onlarыn hцquqи vяzиyyяtи, 
яmяk fяalиyyяtи иlя mяшьul olmasы, 
fundamental hцquq vя azadlыqlar-
dan иstиfadя etmяlяrиnи, tиbbя, tяh-
sиlя чыxышы цчцn mяsяlяlяrи tяnzиm-
lяyяn hцquqи baza  kиfayяt qяdяr  
mцkяmmяldиr. Lakиn bu fиkrиn 
яleyhиnя olanlar daha чox olmuш-
dur. Яks fиkиrdя olanlar юz fиkиrlя-

rиnи bununla яsaslandыrmышlar kи, 
юlkяnиn иmmиqrasиya sиyasяtиnиn 
qцsurlu olmasыnыn, юlkяyя gиrиш vя 
чыxышыn tam tяnzиmlяnmяmяsи, 
яmяk vиzalarыnыn verиlmяmяsи hц-
quqи bazanыn tяkmиl olmamasыnыn 
nяtиcяsиdиr. 

Buradan belя qяnaяt яldя 
etmяk mцmkцndцr kи, mцvafиq 
normatиv hцquqи bazanыnыn mюv-
cudluьuna baxmayaraq, bu sahя-
dя bиr sыra ишlяrиn hяyata keчиrиl-
mяsиnя ehtиyac vardыr. 

Hяr иkи mюvqe 7-cи suala verи-
lяn cavablarda  bиr daha tяsdиqиnи 
tapыr. Bu sualы cavablandыranlarыn 
xeylи hиssяsиnиn mюvcud qanunve-
rиcиlиyиn tяkmиllяшdиrиlmяsиnя ehtи-
yacыn olmasыnы qeyd etmяsи яsassыz 
deyиldиr. Bununla belя 7-cи sualda 
daha чox hцquqшцnas qanunverи-
cиlиyиn dцzgцn tяtbиq olunmamasы 
qяnaяtиnи ortaya qoymuшdur. 

Sorьular hяmчиnиn son dюvr-
lяrdя hюkumяt daиrяlяrиndя sяslя-
nяn bиr fиkиrи dя иnkar edиr. Bяzи 
dюvlяt mяmurlarы heч bиr statиstиk 
gюstяrиcиyя (yuxarыda qeyd olun-
duьu kиmи belя bиr statиstиka 
yoxdur), sosиal-иqtиsadи tяhlиlя vя 
ya hяr hansы monиtorиnqиn nяtиcя-
sиnя иstиnad etmяdяn belя fиkиr 
иrяlи sцrцrlяr kи, яmяkчи mиqrant-
larыn юlkяyя axыnы юlkяnиn яmяk 
bazarыna cиddи tяsиr gюstяrиr, юlkя 
иqtиsadиyyatыnы xarиcи ишчи qцvvя-
sиndяn asыlы olmaq tяhlцkяsи var 
vя mиqrantlarыn чoxluьu юlkяnиn 
sosиal xяrclяrиnи artыrыr. Lakиn sor-
ьularda ишtиrak edяn tяcrцbяlи hц-
quqшцnas ekspertlяr bu fиkиrlяrи 
tяkzиb edяrяk юz rяylяrиndя bиldи-
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rиrlяr kи, tяsиrlяr cцzиdиr vя nя юl-
kяnиn яmяk bazarыnы, nя иqtиsa-
dиyyatы hяr hansы xarиcи ишчи eks-
pansиyasы tяhlцkяsи gюzlяmиr. Sa-
dяcя dюvlяt mцяyyяn tяnzиmlяmя 
tяdbиrlяrи hяyata keчиrmяlиdииr. 

Ekspetlяrиn яsas hиssяsи bцtюv-
lцkdя юlkяdя яmяkчи mиqrantlarыn 
vя onlarыn aиlя цzvlяrиnиn hцqu-
qlarыnыn tяmиn olunmadыьы qяnaя-
tиndяdиrlяr vя onlar belя hesab 
edиr kи, hяm qanunverиcиlиkdя 
olan boшluqlar aradan qaldыrыlm-
alыdыr, hяm dя praktиkada olan 
qцsurlar. 

 Rяyи soruшulan ekspertlяrиn 
bиr qяnaяtи dя cиddи bиr problemиn 
mюvcudluьunu ortaya qoymuш-
dur. 

Ekspertlяrиn яksяrиyyяtи яmяkчи 
mиqrantlarыn mцdafияsиnи tяшkиl et-
mяk цчцn hцquq mцstяvиsиndя 
fяalиyyяtя цstцnlцk verdиklяrиnи 
bиldиrsяlяr dя xцsusи qeydlяrиndя 
onlarыn чoxu etиraf etmишdиr kи, bu 
o qяdяr dя asan deyиldиr. Юlkяdя 
deportasиya edиlяn, ишdяn qanun-
suz чыxarыlan, aиlя цzvlяrиnиn tиbbя 
vя tяhsиlя чыxышыnы tяmиn edя bиl-
mяyяn яmяkчи mиqranta hцquq 
mцstяvиsиndя yardыm etmяk hя-
mишя mцmkцn olmur. 
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 MONИTORИNQ ЦZRЯ  YEKUN  NЯTИCЯLЯR VЯ TЮVSИYYЯLЯR 
 
 
 
 

Haqqы юdяnиlяn яmяk fяalиy-
yяtи иlя mяшьul olmaq mяqsяdи иlя 
юlkяnи tяrk edяn vяtяndaшlarыn vя 
hяmиn mяqsяdля юlkяyя gяlяn 
яmяkчи mиqrantlarыn mцdafияsиnи 
tяшkиl etmяk цчцн dюvlяtlяr tяrя-
fиndяn tяdbиrlяrиn hяyata keчиrиl-
mяsи zяrurиdиr. Bu sahяdя hцquqи 
bazanыn yaradыlmasы цчцn zяrurи 
beynяlxalq normalar vardыr. Bu 
normalar hяm unиversal, hяm dя 
regиonal sяnяdlяrиdиr. Beynяlxalq 
Яmяk Tяшkиlatыnыn, BMT-nиn 
Яmяkчи mиqrantlar vя onlarыn aиlя 
цzvlяrиnиn mцdafияsиnя daиr 
konvensиya, Яmяkчи mиqrantlarыn 
hцquqи statusu haqqыnda Avropa 
Konvensиyasы, Mцstяqиl Dюvlяtlяr 
Bиrlиyи чяrчиvяsиndя qяbul 
olunmaш mцvafиq sяnяdlяr, иkиtя-
rяflи vя чoxtяrяflи dюvlяtlяrarasы 
mцqavиlяlяr bu sяnяdlяrя tяrяfdar 
чыxan dюvlяtlяrя beynяlxalq 
standartlara cavab verяn mиllи 
normalar vя bu normalarыn tяt-
bиqи vя tяtbиqиnя nяzarяt цzrя mиl-
lи qurumlarыn yaradыlmasыna иmk-
an verиr. 

  
Hяm beynяlxalq normalar, 

hяm dя mиllи чяrчиvяlяrdя qяbul 
olunmuш qanunverиcиlиk dюvlяtlяr 
vя onlarыn hюkumяtlяrи qarшыsыnda 
яmяkчи mиqrantlarыn layиqlи hяyat 
шяraиtиnи tяmиn etmяk, onlara la-
yиqlи яmяk haqqы юdяmяk vя dиgяr 

hцquqlarыnы tяmиn etmяkdиr. Bu-
nun цчцn dюvlяtlяr tяnzиmlяyиcи 
tяdbиrlяr hяyata keчиrmяlи, yaxud 
яmяk mиqrasиyasы sferasыnda mя-
sяlяlяrи tяnzиmlяmяk цчцn  mцva-
fиq xиdmяt strukturlarы yaratmalы-
dыrlar. Tяяssцflя qeyd olunmalыdыr 
kи, dцnyanыn heч bиr юlkяsиndя 
яmяkчи mиqrantlarыn vя onlarыn 
aиlя цzvlяrиnиn ehtиyaclarыnыn qar-
шыlanmasы vя hцquqlarыnыn tяmиn 
olunmasы цчцn иdeal шяraиt yara-
dыlmamышdыr. Bununla belя яmяk-
чи mиqrant qяbul юlkяlяrиn bиr 
чoxuda tяnzиmlяyиcи tяdbиrlяr vя 
yaxud яmяkчи mиqrantlarыn mяsя-
lяlяrиnиn hяllи иlя mяшьul olan 
mцvafиq xиdmяtlяr formalaшdыrыl-
mышdыr. Azяrbaycan Respublиka-
sыnda mцvafиq tяdbиrlяrиn hяyata 
keчиrиlmяsиnя baxmayaraq bu юl-
kяnи яmяkчи mиqrantlarla baьlы 
problemlяrи hяll edяn юlkяlяr sыra-
sыna aиd etmяk mцmkцn deyиldиr. 
Bunun sяbяblяrиndяn bиrи dя Azяr-
baycan Respublиkasыnыn yaxыn dюvr-
lяrя qяdяr яsasяn ишчи qцvvяsиnи иx-
rac edяn юlkяlяrя aиd иdи, lakиn bu 
dюvrцn юzцndяdя Azяrbaycana 
qonшu Gцrcцstandan on mиnlяrlя 
etnиk azяrbaycanlыlыar mцxtяlиf 
mяqsяdlяrlя, яsasяn иsя ишlяmяk 
цчцn gяlmишdиrlяr. Hazыrda юlkя 
иqtиsadиyyatыnыn dиnamиk иnkишafы, 
юlkяdя xarиcи kapиtalыn xцsusи чя-
kиsиnиn artmasы dиgяr юlkяlяrdя 
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yaшayanlar цчцn dя bu юlkяnи 
cяlbedиcи etmишdиr. Bu иsя юz nюv-
bяsиndя Azяrbaycan dюvlяtи vя 
bцtюvlцkdя cяmиyyяt qarшыsыnda  
yenи vяzиfяlяr qoymuшdur. Bu vя-
zиfяlяr иlk nюvbяdя юlkяyя daxиl 
olan xarиcи яmяk qцvvяlяrиnиn 
dцzgцn yerlяшdиrиlmяsи vя onlarыn 
яmяyиndяn sяmяrяlи иstиfadя et-
mяklя hяm юlkя иqtиsadиyyatыnыn 
иnkишafыna tяkan vermяk, hяm dя 
xarиcи юlkяlяrdяn Azяrbaycan 
Respublиkasыna gяlяn vя яmяk 
fяalиyyяtи иlя mяшьul olan яcnяbи-
lяrиn vя vяtяndaшlыьы olmayan 
шяxslяrиn vя onlarыn aиlя цzvlяrи-
nиn hцquq vя azadlыqlarыnыn tяmиn 
edиlmяsи иstиqamяtиndя kompleks 
tяdbиrlяrиn hяyata keчиrиlmяsиn-
dяn иbarяtdиr. Bu tяdbиrlяrиn hя-
yata keчиrиlmяsи yalnыz mцvafиq 
normatиv hцquqи bazanыn yaradыl-
masы vя  mцvafиq qurumlarыn for-
malaшdыrыlmasыndan иbarяt deyиldиr. 
Burada hяr hansы nalиyyяtиn яldя 
edиlmяsи цчцn mцxtяlиf dюvlяt tя-
sиsat potensиalыnыn cяmlяшdиrиlmяsи 
vя koordиnasиyasы vacиb шяrtdиr.  

Xarиcи юlkяlяrdяn Яmяk qцv-
vяsиnиn  muzdlu ишя cяlb edиlmяsи-
nиnиn nиzamlanmasы, яmяkчи mиq-
rantlar цчцn mиnиmal standartlarы 
ehtиva edяn яmяk mцqavиlяlяrиnиn 
baьlanmasыnы tяmиn etmяk, яmяk-
чи mиqrantlar arasыnda zяrurи иn-
formasиyalarыn yayыlmasыnы tяmиn 
etmяk, gяldиyи юlkяdя onlarыn vя 
aиlя цzvlяrиnиn hяrtяrяflи dяstяk-
lяnmяsи vя mяnшя юlkяsи иlя qяbul 
edяn юlkяnиn яlaqяlяrиnиn, o cцm-
lяdяn sosиal tяmиnat vя sosиal 
sыьorta mцnasиbяtlяrиndя иkиtяrяflи 
vя чoxtяrяflи яmяkdaшlыьыn genиш-
lяndиrиlmяsи vя bu яmяkdaшlыьыn 

mцvafиq razыlaшmalarla rяsmиlяш-
dиrиlmяsи zяrurиdиr. 

Hяyata keчиrиlяn monиtorиnq 
zamanы mцяyyяn etmишиk kи, 
Azяrbaycan Respublиkasыnda 
яmяkчи mиqrantlarla baьlы mюv-
cud olan cиddи problemlяrиn hяll 
edиlя bиlmяmяsиnиn яsas sяbяblя-
rиndяn bиrи dя mяhz иnstиtutlar 
arasы koordиnasиyanыn zяиf olmasы-
dыr. Mцxtяlиf dюvlяt orqanlarы ara-
sыnda razыlaшdыrыlmыш vя koordиna-
sиya olunmuш fяalиyyяtиn olma-
masы nяtиcяsиndя bu gцn юlkяyя 
daxиl olan яmяkчи mиqrantlarыn 
яksяrиyyяtи qeyrи-leqal vяzиyyяt-
dяdиr, baxmayaraq kи, onlarыn яk-
sяrиyyяtи иlk dяfя юlkя hцdudlarы-
na qanunи яsaslarla daxиl olmuш-
durlar.  

Bиr qayda olaraq яmяkчи mиq-
rantlarыn mяsяlяlяrи иlя dюvlяtlяrиn 
яmяk nazиrlиklяrи mяшьul olurlar, 
baxmayaraq kи, fяrqlи praktиka da 
vardыr. Lakиn bu orqanla yanaшы 
яmяkчи mиqranтlar vя onlarla 
baьlы mяsяlяlяrиn hяllиndя bu 
nazиrlиklя yanaшы Xarиcи vя Daxиlи 
ишlяr nazиrlиklяrи dя mцhцm rol 
oynayыrlar. Azяrbaycan Respublи-
kasыnda da яmяkчи mиqrantlarla 
baьlы mяsяlяlяrиn sahяlи mяqsяdи 
иlя Яmяk vя Яhalиnиn Sosиal 
Mцdafияsи Nazиrlиyи nяzdиndя иx-
tиsaslaшmыш иdarя yaradыlmышdыr. 

Eynи zamanda юlkяdя Mиqra-
sиya mяsяlяlяrи иlя mяшьul olan 
xцsusи иxtиsaslaшmыш dюvlяt orqanы 
da fяalиyyяt gюstяrиr.  
Яslиndя mиqrasиya mяsяlяlяrиnи 
иdarя etmяk цчцn bцtцn hюkumя-
tиn sяylяrи olmalыdыr. Amma ha-
zыrda Azяrbaycanda mиqrasиya 
mяsяlяlяrи иlя bцtюvlцkdя, hяmчи-
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nиn яmяkчи mиqrantlarыn problem-
lяrиnиn hяllи vя mиqrasиya mяsяlя-
lяrи иlя baьlы dиgяr mяsяlяlяrиn 
hяllи цчцn Яmяk vя Яhalиnиn Sosи-
al Mцdafияsи Nazиrlиyиnиn, Daxиlи 
Ишlяr Nazиrlиyиnиn, Xarиcи Ишlяr Na-
zиrlиyиnиn vя Qaчqыnlarыn vя Mяc-
burи Kючkцnlяrиn иши цzrя Dюvlяt 
Komиtяsиnиn sыx qarшыlыqlы fяalиy-
yяtи vя bu fяalиyyяtlяrиn effektиv 
koordиnasиyasы tяlяb olunur. Яks 
halda mюvcud шяraиtиn davam 
etmяsи hяm юlkяnиn mиllи maraqla-
rыna zяrbя vurmaqda, hяm dя 
яmяkчи mиqrantlarыn vя onlarыn 
aиlя цzvlяrиnиn hцquq vя azadlыq-
larыnыn pozulmasыna шяraиt yarat-
maqda davam edяcяkdиr. Burada 
qeyd etmяk zяrurиdиr kи, adы ge-
dяn dюvlяt orqanlarы иlя yanaшы 
mиqrasиya mяsяlяlяrиnиn hяllиndя 
Tяhsиl, Sяhиyyя nazиrlиklяrиnиn vя 
Sosиal sыьlorta fondunun da rolu 
bюykцdцr. Azяrbaycanda bu or-
qanlarыn qarшыlыqlы vя bиrgя fяalиy-
yяtиnиn olmamasы яmяkчи mиq-
rantlarыn vя onlarыn aиlя цzvlяrи-
nиn tяhsиlя, tиbbи xиdmяtя vя sosиal 
tяmиnata чыxыш hцququnu mяh-
dudlaшdыrыr. Tяsadцfи deyиldиr kи 
Azяrbaycan Respublиkasыnыn Иqtи-
sadи, Sosиal vя Mяdяnи Hцquqlara 
daиr Beynяlxalq Pakt цzrя цzяrиnя 
gюtцrdцyц юhdяlиklяrlя baьlы 
BMT-nиn Иqtиsadи, Sosиal vя Mя-
dяnи hцquqlara цzrя Komиtяsиnя 
tяqdиm etdиyи иkиncи dюvrц 
hesabatla baьlы, BMT-nиn Иqtиsa-
dи, Sosиal vя Mяdяnи Hцquqlar 
цzrя Komиtяsи  8-26 noyabr 2004-
cц tarиxиndя keчиrdиyи 33-cц sessи-
yasыnda qяbul etdиyи “Иqtиsadи, so-
sиal vя mяdяnи hцquqlar цzrя Ko-
mиtяnиn yekun qeydlяrи”ndя gюs-

tяrиr kи, “Komиtя narahatчыlыqla 
bиldиrиr kи, “Яcnяbиlяrиn vя vяtяn-
daшlыьы olmayan шяxslяrиn hцquqи 
vяzиyyяtи haqqыnda” Qanunun 19-cu 
maddяsиnя яsasяn mяnшяcя azяr-
baycanlы olmayan uшaqlar цчцn 
pulsuz иcbarи tяhsиl almaq nяzяrdя 
tutulmur”. (Hazırda qanunda olan 
bu müddəa dəyişdirilmişdir və 
əcnəbilər və ya vətəndaşlığı olma-
yan şəxslərin övladları üçün pulsuz 
icbari təhsil təmin olunur). 

 
Юlkяdя qeydиyyatsыz yaшayan 

vя qeyrи-leqal яmяk fяalиyyяtи иlя 
mяшьul olan яmяkчи mиqrantlarыn 
aиlя цzvlяrиnиn tиbbя чыxышы olduqca 
mяhduddur. Qeyrи-leqal яmяkчи 
mиqrantlarыn yenи doьulan uшaqla-
rы olduqlarы yer цzrя mюvcud olan 
polиklиnиkalarda qeydиyyata dura 
bиlmиrlяr. Bunun sяbяbи яmяkчи 
mиqrantlarыn faktиkи yaшadыqlarы 
yer цzrя qeydиyyatlarыnыn olma-
masыdыr. Nяtиcяdя kюrpя uшaqlar 
zяrurи peyvяndlяrи ala bиlmиr vя 
xяstяlяnяrkяn иlkиn tиbbи yardыm 
ala bиlmиrlяr. 

Monиtorиnq hesabatыnda qeyd 
olunduьu kиmи hazыrda Azяrbay-
canda яmяk fяalиyyяtи иlя mяшьul 
olan яcnяbиlяrиn vя vяtяndaшlыьы 
olmayan шяxslяrиn tam яksяrиyyяtи 
юlkяyя adи gиrиш vиzasы иlя, vиzasыz 
gedиш gяlишиn olduьu юlkяlяrdяn иsя 
heч bиr sяbяb gюstяmяdяn daxиl 
olur vя sonradan яmяk fяalиyyяtи 
иlя mяшьul olmaq цчцn иш axtarыr-
lar. Halbukи hяm mяnшя юlkяsи, 
hяm dя tяyиnat юlkяsи elя tяdbиrlяr 
hяyata keчиrmяlиdиrlяr kи, яmяk 
fяalиyyяtи иlя mяшьul olmaq nиyyяtи 
olan hяr kяs юlkяyя tam hazыr vя-
zиyyяtdя daxиl olsunlar. 
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 Яmяkчи mиqrantlarыn vя onla-
rыn aиlя цzvlяrиnиn mцdafияsиnиn 
tяшkиlи mяnшя vя tяyиnat юlkяlяrи-
nиn  hюkumяtlяrиnиn dиqqяt mяr-
kяzиndя olmalыdыr. Bu baxыmdan 
яmяkчи mиqrant vя onlarыn aиlя 
цzvlяrиnиn hцquqlarыnыn tяmиn 
edиlmяsи цчцn gяldиyи юlkяnиn hю-
kumяtи иlя hяmчиnиn onlarыn mяn-
sub olduьu юlkяlяrиn dя hюkumяt-
lяrиnиn dиqqяt mяrkяzиndя olmalы-
dыr. Яks halda yalnыz qяbul edяn 
юlkяnиn sяylяrи яmяkчи mиqrantla-
rыn vя onlarыn aиlя цzvlяrиnиn 
hцquqlarыnыn tяmиn olunmasы 
цчцn kиfayяt etmяyяcяkdиr. 

Яmяkчи mиqrant gedяcяyи юl-
kяdя яmяk fяalиyyяtи иlя mяшьul 
olmaq цчцn hazыrlыq ишlяrиnи mяns-
ub olduьu (vя ya mяnшя юlkяsи) юl-
kяdя baшlamalыdыr. Onun gяldиyи 
юlkяdя tяmиnatы bиr чox hallarda 
onun юlkяyя daxиl olarkяn nя qя-
dяr hazыr vяzиyyяtdя olmasыndan 
asыlыdыr. Lakиn Azяrbaycana gяlяn 
яksяrиyyяt яmяkчи mиqrantlar, 
xцsusяn dя Gцrcцstandan gяlяn 
яmяkчи mиqrantlar mяnsub 
olduqlarы юlkяdя hяr hansы hazыr-
lыq ишlяrи иlя mяшьul olmurlar vя 
цmumиyyяtlя hяmиn юlkяdя 
Azяrbaycanda яmяk fяalиyyяtи иlя 
mяшьul цчцn hazыrlaшmaq цчцn 
hяr hansы bиr prosedur da yoxdur. 
Hяmчиnиn yuxarыda qeyd 
olunduьu kиmи baxmayaraq kи, 
Azяrbaycan Respublиkasыnыn 
mцvafиq normalarыnda яmяkчи 
mиqrantыn юlkяyя daxиl olmamыш-
dыan qabaq яmяk vиzasы almasы 
nяzяrdя tutulsa da praktиkada bu 
иш hяyata keчиrиlmиr. Nяtиcяdя 
Azяrbaycan Respublиkasыnыn 
hцdudlarыna daxиl olan vя mяq-

sяdи яmяk fяalиyyяtи иlя mяшьul 
olmaq olan яcnяbи vя ya vяtяn-
daшlыьы olmayan шяxs hяr hansы 
hazыrlыьa malиk olmur vя belяlиklя 
юlkяnиn hцdudlarыna daxиl olarkяn 
qanunи prosedurlardan иstиfadя 
etsяdя яmяk fяalиyyяtиnя baшla-
yarkяn dяrhal qeyrи-leqal vяzиy-
yяtя dцшцr. 

Яmяkчи mиqrantlarыn яksяrиy-
yяtи  Azяrbaycan Respublиkasыna 
яmяk fяalиyyяtи иlя mяшьul olmaq 
adы иlя deyиl, baшqa sяbяblяrlя 
daxиl olurlar. Mяsяlяn, Gцrcцstan 
Respublиkasыndan Azяrbaycana 
gяlяn on mиnlяrlя Gцrcцstan vя-
tяndaшы olan etnиk Azяrbaycanlы-
lar Azяrbaycan Respublиkasыna  
gяlиr, иlk nюvbяdя юzlяrи цчцn 
yaшamaq hцququ verяn sяnяd 
alыrlar vя bundan sonra mцvafиq 
яmяk fяalиyyяtи  иlя mяшьul olur-
lar. Яmяk fяalиyyяtи иlя tяbии kи, 
яksяrиyyяt hallarda qeyrи-qanunи 
mяшьul olan bu иnsanlar sonrakы 
dюvrdя иlk nюvbяdя Azяrbayъan 
Respublиkasы vяtяndaшlыьы almaq 
цчцn sяy gюstяrmяyя чalышыrlar. 
Lakиn son иllяrdя vяtяndaшlыq яldя 
etmяk olduqca чяtиndиr. 

Hяyata keчиrиlяn monиtorиnq 
bиr daha gюstяrdи kи, Azяrbaycan 
Respublиkasыnda  mиqrant яmяyи 
яsasяn qeyrи formal sektorda qu-
rulmuшdur kи, bu da яmяkчи mиq-
rantlarы daha mцdafияsиz vяzиyyяt 
olmasыna gяtиrиr, onlarыn sosиal 
mцdafияsиnи aшaьы salыr vя sosиal 
eksklyuzиyanы artыrыr. Hяm bu mo-
nиtorиnq чяrчиvяsиndя aparыlan 
tяdqиqatlar, hяm dя dиgяr yerlи vя 
beynяlxalq qurumlarыn tяdqи-
qatlarы belя bиr qяnaяtя gяlmяyя 
яsas verиr kи, юlkяdя яmяkчи mиq-
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rantlarыn 9\10 qeyrи formal яmяk 
sektorundadыr. Bunun da nяtиcяsи 
иfrat иstиsmara, mиqrantlarыn vя 
onlarыn aиlя цzvlяrиnиn  margиnal-
laшmasыna, mяcburи яmяyиn tяtbи-
qиnя, яmяyиn vя saьlamlыьыn mц-
hafиzя olunmamasы, bununda nя-
tиcяsиndя яmяkчи mиqrantlar ara-
sыnda peшя xяstяlиyи vя иstehsalat 
travmatиzmиnиn yцksяk sяvиyyяdя 
olmasыna gяtиrиb чыxarыr. 

Яmяk bazarыnыn yarыdan чoxu-
nun qeyrи formal sektora aиd ol-
masы, яmяk mиqrasиyasы sahяsиndя 
qanunverиcиlиyиn tяkmиl olmamasы 
vя bu sahяdя dюvlяt sиyasяtиnиn 
tam formalaшmamasы, юlkяnиn sяr-
hяd keчиd vя vиza sиstemиnиn qц-
surlu olmasы юlkяdя qeyrи-leqal 
яmяk mиqrasиyasыnыn чичяklяnmя-
sиnя шяraиt yaradыr. Qeyrи rяsmи 
monopolиyalar getdиkcя daha чox 
ucuz ишчи qцvvяsиnи юlkяyя cяlb 
edяrяk onlarыn яmяyиndяn иstиfa-
dя edиr vя   яmяk mцnasиbяtlяrиnи   
hяr hansы formada rяsmиlяшdиrmя-
dяn onlarы  иstиsmar  edиrlяr. 

Юlkяdя bцtюvlцkdя яksяrиyyяt 
ишчи qцvvяsи иlя яmяk mцnasиbяtlя-
rиnиn qeyrи rяsmи шяkиldя qurulma-
sы bиr qaydaya чevrиlmишdиr vя bu 
qayda яmяkчи mиqrantlara daha 

чox шamиl olunur. Onlar яmяk 
haqlarыnы qeyrи rяsmи qaydada 
alыrlar vя demяlи vergиlяrdяn yayы-
nыrlar vя ишяgюtцrяn onlarы sыьorta-
lamыr. Bu da onlarыn sosиal tя-
mиnatыnы yoxa endиrиr. 

Monиtorиnq nяtиcяsиndя яldя 
edиlяn bu qяnaяtlяr юlkяdя bцtюv-
lцkdя иmmиqrasиya sиyasяtиnиnиn, o 
cцmlяdяn яmяkчи mиqrantlara 
mцnasиbяtdя olan sиyasяtиn kюklц 
surяtdя dяyишmяsиnи tяlяb edиr. 

Bununla belя qeyd olunmalы-
dыr kи, Azяrbaycan Respublиka-
sыnda яmяkчи mиqrantlarla, цmu-
mиyyяtlя иmmиqrantlarla baьlы 
mцsbяt hallarda vardыr kи, bunla-
rыn sыrasыnda иlk nюvbяdя aшaьыda-
kыlar qeyd olunmalыdыr: 

• Яmяkчи mиqrantlarыn aиlя 
цzvlяrи иlя qovuшmalarыna nя hц-
quq mцstяvиsиndя, nя dя praktиka-
da maneя yoxdur 

• Ksenofobиya hallarы qeydя 
alыnmamышdыr 

• Mиllи mяnsubиyyяtя gюrя  (иr-
qи ayrы-seчkиlиk zяmиnиndя) hяr 
hansы cиnayяt tюrяdиlmяsи halы qey-
dя alыnmamышdыr. 
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TЮVSИYYЯLЯR 
 
 
 
 

 
• Яmяkчи mиqrantlarыn юlkя 

hцdudlarыna daxиl olmasы vя яmяk 
fяalиyyяtи иlя mяшьul olmalarы 
цчцn nяzяrdя tutulan prosedura-
lar sadяlяшdиrиlmяlи vя konkretlяш-
dиrиlmяdиdиr. Eynи zamanda pro-
sedurlarыn sadяlяшdиrиlmяsи юlkяyя 
яmяkчи mиqrantlarыn tяnzиmlяn-
mяyяn axыnыna gяtиrиb чыxarma-
malыdыr. Bunun цчцn prosedur-
larыn sadяlяшdиrиlmяsи иlя yanaшы, 
hяmчиnиn nяzarяt sиstemи tяkmиl-
lяшmяlиdиr; 

• Mцvafиq иcra hakиmиyyяtи or-
qanы юlkя hцdudlarыna daxиl olmuш 
яmяkчи mиqrantlar vя onlarыn aиlя 
цzvlяrи цчцn иlkиn semиnarlar tяшkиl 
etmяlиdиr. Bu semиnarlar юlkяnиn 
hцquq sиstemи, tarиxи, coьrafиyasы, 
яnяnяlяrи, яmяk fяalиyyяtиnи hяya-
ta keчиrmя qaydalarыna, dюvlяt dи-
lиnиn юyrяnиlmяsиnя hяsr olunmalы-
dыr. Qanunverиcиlиkdя яks olundu-
ьu kиmи bu tяdbиr kюnцllцlцk prиn-
sиpи яsasыnda tяшkиl olunmalыdыr;  

• Яmяkчи mиqrantlarыn vя onla-
rыn aиlя цzvlяrиnиn hцquqи yardыmla-
ra vя mяlumatlara чыxышыnыn tяmиn 
edиlmяsи mяqsяdи иlя aшaьыdakы tяd-
bиrlяr hяyata keчиrиlmяlиdиr: 

-Яmяkчи mиqrantlarыn zяrurи 
hallarda юdяnишsиz (dюvlяt hesabы-
na) hцquqи yardыma чыxышыnыn tя-
mиn edиlmяsи; 

-Яmяkчи mиqrantlarыn hцquq-
larыnыn tяmиn olunmasыna yardыm 

mяqsяdи иlя onlarыn kompakt ишlя-
dиklяrи regиonlarda  иctиmaи qяbul 
otaqlarы tяшkиl olunmalыdыr. Belя 
qяbul otaqlarыnыn tяшkиlи яsasяn  
Qeyrи-Hюkumяt tяшkиlatlarы tяrя-
fиndяn hяyata keчиrиlmяlиdиr; 

• Яmяkчи mиqrantlarыn юlkя-
dяkи яmяk fяalиyyяtи, onlarыn vя 
aиlя цzvlяrиnиn tиbbи xиdmяtя, tяh-
sиlя, hцquqи yardыmlara чыxышыnыn 
vяzиyyяtи, яmяk sferasыnda onlarыn 
яmяk hцquqlarыnыn tяmиn olunub 
olunmamasыnыn vяzиyyяtиnиn юyrя-
nиlmяsи mяqsяdи иlя mцvafиq dюv-
lяt qurumu tяrяfиndяn mцtяmadи 
olaraq monиtorиnqlяr keчиrиlmяlи-
dиr. Monиtorиnq hяmчиnиn яmяkчи 
mиqrantlarы cяlb edяrяk юlkяyя 
gюndяrяn vя ya юlkяyя gяtиrяn 
vasиtячи strukturlarыn fяalиyyяtиnи, 
ишяgюtцrяnlяrиn яmяkчи mиqrant-
larla davranыш qaydalarыnы da яha-
tя etmяlиdиr; 

• Hazыrda юlkяdя olan vя 
qeyrи-leqal яmяk fяalиyyяtи иlя 
mяшьul olan яmяkчи mиqrantlarыn 
яmяk fяalиyyяtиnиn leqallaшdыrыl-
masы цчцn sadяlяшdиrиlmиш  prose-
durlar nяzяrdя tutulmalы vя onlar 
цчцn verиlяn fяrdи иcazяyя gюrя 
hяr hansы rцsumlar alыnmamalыdыr. 
Faktиkи olaraq яmяk fяalиyyяtи иlя 
mяшьul olan яcnяbи vя ya vяtяn-
daшlыьы olmayan шяxslяrиn яksяrиy-
yяtиnя fяrdи иcazяlяr verиlmяlи, 
qanunun dиgяr tяlяblяrи yalnыz 
bundan sonra юlkяyя daxиl olan 
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шяxslяrя tяtbиq olunmalыdыr (fяrdи 
иcazяnиn alыnmasы иlя baьlы); 

• Яmяkчи mиqrantlarыn peшя 
hazыrlыьыnыn artыrыlmasы цчцn tяd-
bиrlяrиn gюrцlmяsи vя bununla da 
яmяkчи mиqrantlarыn ишяdцzяlmя 
цчцn иmkanlarыnыn artыrыlmasы. Belя  
иxtиsasartыrma kurslarыnы юlkяnи 
tяrk edяrяk baшqa юlkяlяrя gedяn 
шяxslяr цчцn dя mяnшя юlkяsиndя 
tяшkиlи dя mяqsяdяuyьun olardы. 
Bu mяqsяdя чatmaq цчцn ишчи qцv-
vяsиnи иxrac edяn mяnшя юlkяsи иlя, 
яmяkчи mиqrantы qяbul edяn юlkя 
arasыnda mцvafиq яmяkdaшlыьыn 
mюvcudluьu zяrurиdиr; 

• Яmяkчи mиqrantlarыn daha 
az mцdafия olunduьunu vя ишяgю-
tцrяnlяrиn onlara qarшы qanunlarы 
pozmaq иmkanlarыnыn daha чox 
olmasыnы nяzяrя alaraq belя шяxs-
lяrlя qanunda nяzяrdя tutulmuш 
qaydada яmяk mцqavиlяlяrиnиn 
baьlanmasы цzяrиndя xцsusи nяza-
rяt tяmиn olunmalыdыr. Ишяgюtцrяn 
tяrяfиndяn bиrtяrяflи qaydada 
яmяk mцqavиlяsиnя xиtam verиl-
dиkdя яmяkчи mиqranta mцяyyяn 
mцddяt юlkяdя qalaraq юz hцquq-
larыnыn bяrpasы цчцn юlkяdaxиlи 
mexanиzmlяrdяn (mяhkяmя, Иn-
san hцquqlarы цzrя mцvяkkиlя 
шиkayяt vя s.) иstиfadя иmkanы verиl-
mяlиdиr. Яmяkчи mиqrant юlkяda-
xиlи hцquqи mцdafия mexanиzmlя-
rиnи tam dяf edяnя qяdяr юlkяdя 
qalmaq hцququna malиk olmalы-
dыr; 

• Юlkяnи tяrk etmяk иstяyяn, 
lakиn buna vяsaиtи olmayan яmяk-

чи mиqrantlar цчцn kюnцllц ayыr-
malar hesabana xцsusи fondlarыn 
tяшkиlи mяqsяdяuyьun olardы. Belя 
fondlarыn mюvcudluьu tяmиnatsыz 
яmяkчи mиqrantlar arasыnda cиna-
yяtkarlыьыn qarшыsыnыn alыыnmasыn-
da mцsbяt rol oynaya bиlяr; 

• Son иllяrdя яmяkчи mиqrant-
lar ичяrиsиndя  qadыnlarыn sayыnыn 
artmasыnы nяzяrя alaraq, xцsusи 
tяdbиrlяr gюrцlmяlиdиr kи, bu qa-
dыnlar gяldиklяrи юlkяlяrdя mцxtя-
lиf zorakыlыqlarыn vя иnsan  alverи-
nиn qurbanlarыna чevrиlmяsиnlяr; 

• Azяrbaycan Respublиkasыna  
яmяk fяalиyyяtи иlя baьlы gяlmяk 
иstяyяn яcnяbиlяrиn vя vяtяndaшlы-
ьы olmayan шяxslяrиn юlkяnиn 
яmяk bazarы haqqыnda mяlumatlы-
lыьыnыn artыrыlmasы цчцn heч bиr cиd-
dи tяdbиr hяyata keчиrиlmяmишdиr. 
Mцvafиq иcra hakиmиyyяtи orqanы-
nыn rяsmи saytыnda vя yaxud 
Xarиcи Ишlяr Nazиrlиyиnиn rяsmи 
saytыnda Azяrbaycan Respublиka-
sыnda яmяk fяalиyyяtиnи hяyata 
keчиrmяk иstяyяnlяr цчцn zяrurи 
mяlumat bazasы, o cцmlяdяn mцx-
tяlиf dиllяrdя mцvafиq qanunverиcи-
lиk normalarыnыn yerlяшdиrиlmяsи, 
юlkяdя tяlяb olunan иш yerlяrи, bu 
иш yerlяrиnя daиr tяlяblяr (tяhsиl, 
иxtиsas vя s.), юlkяyя gяlmяk vя юl-
kяdяn getmяk цчцn tяlяb olunan 
sяnяdlяrя daиr mяlumatlar vя s. 
yerlяшdиrиlmяlиdиr. 

 



 55 

ЯLAVЯLЯR 
Яlavя 1 

 
Яmяk vя Яhalиnиn Sosиal Mцdafияsи Nazиrlиyи Mиqrasиya Иdarяsиnиn  

mяlumatы 
 

01.01.2008- cи иl  tarиxя qanunverиcиlиklя mцяyyяn edиlmиш иш иcazяsи яsa-
sыnda Azяrbaycan Respublиkasыnda ишlяyяn яcnяbиlяrиn say gюstяrиcиsи vя 

mяnшя юlkяlяrи цzrя tяsnиfatы 
 

№  Яcnяbиnиn  vяtяndaшlыьы 
 

Яcnяbиlяrиn sayы 
 

1 ABШ 17 
2 Almanиya  24 
3 Anqola 1 
4 Argentиna 1 
5 Avstralиya 1 
6 Avstrиya 3 
7 Banqladeш 23 
8 Belarus 15 
9 Belчиka 2 
10 Bolиvиya 2 
11 Bolqarыstan 7 
12 Bosnиya 3 
13 Bюyцk Brиtanиya 86 
14 CAR 2 
15 Cяnubи Koreya 6 
16 Чernoqorиya 1 
17 Чexиya 2 
18 Чиn 28 
19 Яfqanыstan 1 
20 Яlcяzaиr 9 
21 Fиlиppиn 21 
22 Fransa 7 
23 Gцrcцstan 258 
24 Hиndиstan 63 
25 Hollandиya 4 
26 Иndonezиya 4 
27 Иran 13 
28 Иraq 7 
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29 Иspanиya 1 
30 Иsraиl 4 
31 Иtalиya 32 
32 Kamerun 1 
33 Kanada 6 
34 Lиvan 3 
35 Macarыstan 1 
36 Malazиya 59 
37 Mиsиr 1 
38 Moldova 6 
39 Myanmar 2 
40 Nиgerиya 5 
41 Norveч 1 
42 Юzbяkиstan 5 
43 Pakиstan 20 
44 Paraqvay 1 
45 Polшa 1 
46 Portuqalиya 1 
47 Qazaxыstan 14 
48 Qыrьыzыstan 1 
49 Rumunиya 6 
50 Rusиya 45 
51 Serbиya 2 
52 Sиnqapur 8 
53 Slovakиya 2 
54 Sudan 2 
55 Tacиkиstan 4 
56 Taиland 1 
57 Trиnиdad vя Tobaqo 5 
58 Tцrkиyя 821 
59 Tцrkmяnиstan 5 
60 Ukrayna 12 
61 Venesuela 4 
62 Vyetnam 4 
63 Xorvatиya 1 
64 Yenи Zelandиya 1 
65 Zaиr 1 

Cяmи 1700 
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Яlavя 2 
 

Яmяk vя Яhalиnиn Sosиal Mцdafияsи Nazиrlиyи Mиqrasиya Иdarяsиnиn 
mяlumatы 

 
 

01.01.2009- cи иl  tarиxя qanunverиcиlиklя mцяyyяn edиlmиш иш иcazяsи 
яsasыnda Azяrbaycan Respublиkasыnda ишlяyяn яcnяbиlяrиn  

say gюstяrиcиsи vя mяnшя юlkяlяrи цzrя tяsnиfatы 
 

 
№  Яcnяbиnиn  vяtяndaшlыьы 

 
Яcnяbиlяrиn sayы 

 
1 Tцrkиyя 2069 
2 Gцrcцstan 355 
3 Bюyцk Brиtanиya 277 
4 Hиndиstan 260 
5 Rusиya 190 
6 Malazиya 143 
7 Чиn 138 
8 Banqladeш 94 
9 Иran 88 
10 Tцrkmяnиstan 82 
11 Almanиya 63 
12 Fиlиppиn 61 
13 ABШ 55 
14 Pakstan 48 
15 Иtalиya 43 
16 Ukraиna 37 
17 Qazaxыstan 36 
18 Dиgяr 328 

Cяmи 4367 
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