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XULASO

Votondaglarim ©mek Hiiqug-
larim1 Miidafie Liqgasi terafinden
hoyata kegirilon Ac¢iq Comiyyot
Institutu ~ Yardm  Fondunun
(“Morkoezi  Avrasiya” layihasi)
maliyyoelosdirdiyi  Omoke¢i mig-
rantlarin insan hiiquglarmin tomin
olunmasina doastak layihasi ¢orgive-
sinde hayata kegirilon monitoring
Azoarbaycan Respublikasinda
omok faaliyysti ilo mesgul olan ac-
nobi ve ya vetendashigi olmayan
soxslorin ve onlarn ails iizvlerinin
insan hiiquglarimin temin olunma
vaziyyetini miiayyan etmok, moni-
toring naticesinde ganunvericilik-
doe miieyyen olunan bosluglarin ve
praktikada olan qlisurlarin aradan
qaldirilmas tigiin tovsiyyeler hazir-
lamaq meqsedi dasiyir. Eyni za-
manda Monitoringin naticalarine
uygun olaraq sonraki foaaliyyet
tiglin strategiyanin miisyyonlosdiril-
mosi vo strategiyaya uygun olaraq
miivafiq fealiyyetlorin hayata kegi-
rilmasi nezoerds tutulmusdur.

Xiisusi metodologiya osasinda
vo miixtalif monitoring alatlerinin
totbiqi yolu ile alds edilmis nati-
color osasinda hazirlanmis ve
toqdim olunan hesabat osasen
asagidakilar1 ohate edir:

Hesabatin giris hissesi diinya-
da emake¢i miqrantlarla bagli olan
timumi problemler, bu problemls-
rin aradan qaldirilmast iciin
beynsalxaq toskilatlar tersfindon
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hoyata kegirilon soylar, o ciimle-
den gobul olunmus beynalxalq
normalar haqqinda mslumatlar
verilir. ©Omoak¢i miqgrantlar  ve
onlarin ails lizvlerinin tayinat ol-
kesinde biitiin hiiquglarinin, o
ciimladen sosial hiiquglarinin te-
min olunmasi moegsadi ilo dovlet-
lor lizerine 6hdslikler qoyan ¢ox-
sayli normalarin mévcud olmasina
baxmayaraq bu kateqoriyaya daxil
olan insanlar an ¢ox hiiquglar
pozulan insanlardir. Giris hissede
omokei miqrantlarin asas hiiquqla-
r1, onlarin teyinat 6lkesinds hiiqu-
qi veziyyetine dair beynsalxalq
standartlar barede malumatlar yer
almugdir.

Hesabatin sonraki  bdlmasi
ganunvericiliyin analizine hoasr
olunur. Qanunvericilik analiz olu-
narken Azerbaycan Respublikasi-
nin torofdar ¢ixdig1 miivafiq bey-
nolxalq normalarla miiqayiseler
aparilir vo bu normalarin adlar
sadalanir. Milli normalar analiz
edilerken ilk névbade 1990-c1 ildo
BMT-nin himayssi altinda gobul
olunmus ve sonradan dovletler
torofinden ratifikasiya olunaraq
qiivvoye minmis Biitiin 9makci
miqrantlarin vo onlarmm ailo iizvle-
rinin  hiiquqlarimin  miidafiasino
dair Beynolxalq Konvensiyada oks
olunmus prinsip ve standartlar
osas gotliriilmiisdiir. Analiz apari-
larken ganunvericilik seviyyosin-



de vo ganun alti normalar soviy-
yosinde emok¢i miqrantlarin 6l-
kodo omok foaliyyetini hoyata
kecirmolori tglin oks olunmus
hiiquqi imkan ve bu normalarin
totbigi zamani ortaya ¢ixan prob-
lemlor vo onlar1 doguran sebebler
tohlil edilmisdir. Olke Konstitu-
siyasina goro Azorbaycan Res-
publikasinin terafdar ¢ixdigi bey-
nalxalq miiqavilaler birbasa hiiqu-
qi qiivveye malikdir ve bu norma-
lar 6lke Konstitusiyast vo Refe-
rendum aktlar1 istisna olmag]la is-
tin hiiquqi qiivveye malikdir. Bu
o demokdir ki, agor milli ganun-
vericilik aktlar1 ve diger norma-
tiv-hiiquqi  aktlarla  beynslxalq
normalar arasinda ziddiyyet ya-
randigda beynelxalq normanin
miiddeast  tetbiq  olunmaldir.
Analiz zamani1 miieyyan olunmus-
dur ki, hem miivafiq qanunverici-
lik aktlar1, xtisusen do

“Ocnobilorin  vo votondashg
olmayan soxslorin hiiquqi voziyyoti
haqqinda”, “Olkadan getmok, ol-
koyo golmak vo pasportlar haqqin-
da”, “Immiqrasiya haqqnda”,
“Omok migrasiyas1 haqqinda”
Azarbaycan Respublikasi Qanun-
lari, eloco do bu ganunlarin tot-
biqi moagsadi ilo gebul olunmus
diger normativ hiiquqi aktlar bir
¢ox hallarda 6lke Konstitusiyasi
vo Olkenin terofdar ¢ixdigr miiva-
fiq beynslxalq normalarla ziddiy-
yot toskil edir vo belosliklo do
omok¢i migrantlarin insan hiiqug-
lar1 pozulur.

Omok¢i  miqrantlar  6lkaye
omok foaliyysti ilo mesgul olmaq
moqsadi ile daxil olarken emsak
vizast ala bilmirler. Bunun osas
sobebi viza sisteminin qiisurlu

olmasidir. Belo ki, Xarici Isler
Nazirliyi strukturlarinda (sefirlik-
lor, konsulluglar ve s.) emak viza-
larinin verilmoasi hoayata kegiril-
mir. Olkeye adi giris vizasi ile
daxil olan emek¢i miqrant artiq
omak foaaliyyetini qanunilesdir-
mok imkaninda olmur ve leqal
foaliyyeti tomin etmoak mogsodi
ilo ¢oxsayli biirokratik angsllarle
tizlogsmali olurlar.

Qanunvericiliyin qiisurlu ol-
masi, praktikada olan ciddi po-
zuntular ona gotirib ¢ixarmigdir
ki, olkede omok foaaliyyeti ilo
moasgul olan acnabilarin ve ya ve-
tondashigr olmayan soxslerin ok-
soriyyati (90%-den ¢oxu) qeyri-
leqal veziyyetdedir.

Qanunvericilik analiz olunar-
ken olkade leqal emoak foaliyye-
tini hayata kegirmoayo mane olan
osas miiddealar goésterilmis, onla-
rin aradan galdirilmas ti¢lin mii-
vafiq tovsiyysaler hazirlanmisdir.

Praktikada olan problemlarin
miloyyon edilmesi moqgsedi ile
monitorinqg zamani bir nego aloat
totbig edilmisdir. Bu alstler
omok¢i miqrantlar arasinda keci-
rilmis strukturlasmams interviilor,
omok¢i miqrantlara dair statistik
gostaricilarin analizi, Sosioloji sor-
gu olmusdur.

Monitoring hesabatinda
omokei miqrantlar arasinda kegi-
rilmis strukturlasmamis intervii-
lore dair roy de oks olunmusdur.
Interviilerin kegirilmesinde megq-
sod emoakc¢i miqrantlarin  ve aile
tizvlerinin tizlesdikleri tipik prob-
lemlori  Oyrenmak  olmusdur.
Omok¢i miqrantlar bir ne¢o kate-
goriyaya boliinmiis vo onlarla in-
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terviilor problemlorin daqiq man-
zorasinin  misyyen edilmasinde
ciddi rol oynamusdir.

Oomok¢i miqrantlarla  bagh
statistik gostoricilor analiz olunar-
kon bolli olmusdur ki, hem rosmi,
hom do qeyri rosmi statistika
omok¢i miqrantlarin  kemiyyet
gostoricilorini real oks etdirmir.
Belo ki, 01 yanvar 2008-ci il tari-
xinadoek olkads diinyanin 65 olke-
sinden 1700 nefer omoak¢i miq-
rant geyde alinmigdir, ilin sonun-
da bu reqgem 4200 nafors ¢atmis-
dir. 11 erzinde gqeyde almmis
omok¢i migrantlarin saymin ov-
volki illoro nisbotde ¢ox artmasi-
nin sabobi oslinde dlkeye miqrant
aximinin artmasi deyil, ganunverici-
likde fordi icaze olmadan acneabini
vo ya vetendashigi olmayan soxsi
omoak foaliyystine colb etmoays
goroe igogotiirenler tiglin yiiksek co-
rimenin misyysn olunmast ilo
bagh olmusdur. Qeyri rosmi statis-
tikaya gore 6lkede olan geyri-leqal
omoke¢i miqrantlarm say1r 40 000
nofori kegir. Lakin bu da real statis-
tika deyildir. Yalniz Giirciistandan
Azoarbaycana gelorak emoak foaliy-
yoti ilo mesgul olan etnik azor-
baycanlilarin saymi bszi menbslar
100 000 neferden artiq gostorir.
Beloliklo, olkedo omok¢i mig-
rantlara miinasibatde diiriist statis-
tika yoxdur. Bu ise 6z novbasinde
Olkenin emoek bazarinda ciddi
problemlor yaradir.

Sosioloji  sorgu
arasinda kegirilmisdir.

Sorgunun heayata kegirilmasin-
do moqgsed emok¢i miqrantlarin
6lkenin emak bazarina ve iqtisa-
diyyatina tesirin ve emekg¢i miq-
rantlarin Azarbaycan Respublika-
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ekspertlor

sindaki real veziyystini Oyron-
mokdir. Bu baximdan sorgu iki
hisseden ibaret olmusdir. Birinci
hisse emok¢i miqrantlarin hiiquqi
voziyyeti ve onlarin 6lkenin emek
bazarina ve iqtisadiyyatina tesi-
rine dairdir. Ikinci hisse iso emok-
¢i miqgrantlarm ve onlarin aile
tizvlorinin real veziyyeti vo insan
hiiquglarinin temin olunmasi ve-
ziyyatine dair olmusdur.

Sorguda istirak eden ekspertlo-
rin roylerine goére omok¢i miq-
rantlarin 6lkenin emak bazarina
tosiri indiki merheleds o qoder do
hiss olunmur. Lakin ekspertlorin
okseriyyatinin royi bundan ibaret
olmusdur ki, 6lkede emake¢i miqg-
rantlarin leqal faaliyyati ligiin heam
hiiquqi miistevide, hem de prakti-
kada problemlar mévcuddur.

Hesabatin sonunda Monito-
rinq iizro yekun naticalor vo tov-
siyyolor yer almisdir. Tovsiyoalor
ham ganunvericiliyin tokmillosdi-
rilmasi, hem do praktikada olan
qusurlarin aradan qaldirilmasina
yonalmisdir. Monitoring natice-
sindo olde edilon osas gonastlor
asagidakilar olmusdur.

¢ Qanunvericilik tokmil deyil;

¢ Viza sistemi qiisurludur;

e Leqal omoak foaaliyyati ilo
masgul olmagq iiciin icazo prosedur-
lar1 miirokkoabdir;

e Qeyri-formal sektor 6lkonin
omok bazarmm 50%-don c¢oxunu
toskil edir. Bu iso qeyri formal
sektorda amoak¢i miqrantlarin ak-
soriyyot toskil etmosino sorait
yaradir.



GIRIS

Insanlar 6z vetenlerini kiitlovi
sokilde tekce miiharibsler, teqib-
lor, tobii folaketlor zamani tork
etmirlor. Digor voziyyetlor do in-
sanlar1 0z vetenlerini nisbaten
uzun miiddsate terk etmoeyo mac-
bur edir. Belo hallardan an genis
yayilani insanlarin is axtarmaq vo
amoyini satmagqla galir aldo etmak
maqsadi ilo 6z 6lkasini tork etma-
sidir. Beynalxalq Hiiquqda belo
insanlari omok¢i migrantlar adlan-
dirirlar. Belo insan axinlari ade-
ton sosial-iqtisadi bohranin da-
vam etdiyi ve bunun nsticesi
olaraq issizliyin ve asag emok
haqqinin méveud oldugu dlkelor-
den olur.

Hazirda diinyada milyonlarla
insan is olde etmok magsadi ilo
0z Olkesinin hiidudlarini terk
etmisdir. Toassiiflo geyd edilmali-
dir ki, bu insanlara miinasibot
olduglar1 gorib olkslerde he¢ do
birmenali deyildir. ©neanavi ola-
raq onlar bir ¢ox hallarda siibhe
vo diismangilik obyektine ¢evrilir-
lor. Movcud olduglart veziyyets
gaynayib garisa bilmemoklori ise
onlar1 gebul olunduglar1 6lkads
ugursuz ve mozlum insanlara
gevirir, bu ise 6z novboasinds onla-
ra garst ksenofobiya elementlori-
nin artmasina gatirir.

Oksariyyeat hallarda is dalinca
miqrasiya etmis insanlar goldik-
lori 6lkenin dilini, madaniyyatini,
sosial-hiiquqi strukturunu bilmir-
lor, yaxud zeif bilirlor. Onlar bir
cox hallarda goldikloeri olkadoki
omak haqqi sistemini, yasayis
standartlarini da bilmirlar ve nati-
codo nisbaton ¢ox goriinen samok
haqqi bir ¢ox hallarda olduglar
olkeds onlarin elementar ehtiyac-
larin1 6demir.

Onlar olduqlart 6lkenin qa-
nunlarimi bilmadiklari ti¢lin 6z hii-
quglarimi da bilmirler ve naticeds
onlarm hiiquqlar: tapdalanir. Belo
olan halda is¢i miqrantlar bir ¢ox
hallarda olduqglar1 6lkade goebals,
qul ve macburi emoays colb olu-
nurlar.

Omoke¢i miqrantlarla  bagh
movcud olan bu veziyysat beynol-
xalq ictimaiyysati hemise narahat
etmisdir O9moek¢i miqrantlarla
bagli problemlsarin halli istiqgamae-
tinde Beynslxalq hiiquq ¢ergive-
sinde bir sira cehdler do gosteril-
misdir.

Omok¢i  miqrantlarla  bagh
problemin hsllinin normalar ¢argi-
vosinda holl etmak iiciin Beynal-
xalq ©Omek Teskilat1 bir sira kon-
vensiya vo tovsiyyelar goebul etmis-
dir. Bunlarin sirasinda Beynolxalgq
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Imok Toskilatimin Omok¢i miq-
rantlar haqqinda Konvensiyasim
(Ne97,1949-cu il) gostormak olar.
Bu Konvensiya 1952-ci ildo qiiv-
voye minmisdir. Bununla bels
geyd olunmalidir ki,hemin kon-
vensiyani 1995-ci il 1 may veziy-
yotine gora comi 40 dovlet imzala-
misdir.Konvensiyada leqal yolla
golmis ©Omok¢i miqrantlar iiclin
hemin 6lkenin vetendasi olan isgi-
lor {igiin nozerde tutulmus biitiin
gaydalarin samil olunmasi nazor-
do tutulur(emok haqqi, hemkar-
lar ittifaglarinda tizvlik, vergilor
vo s.). Konvensiyada miqrantlarin
golis vo qayitmalar istirakci dov-
lot torefinden yiingiillesdirici ted-
birlarin goriilmasi noazords
tutulur.

Konvensiyanin nazarot mexa-
nizmloari nezerds tutulmamisdir

Beynolxalq ©moak Tasgkilat1 te-
rofinden 1975-ci ilde gebul olun-
mus 143Ne-li konvensiya Migrasi-
ya sahosindo sui istifadolor vo
Imok¢i  miqrantlara  borabor
imkan, miiraciot hiiququnun tomin
olunmast ilo baglhdir.Konvensiya
1978-ci ilde qiivveys minmisdir

Konvensiya g¢orcivesinde xii-
susi nazarat mexanizmlari nazor-
do tutulmamisdir.

Yuxarida qeyd olunanlarla ya-
nast Beynolxalqg ©mek Teskilati
Omoke¢i miqrantlarla bagl ¢ tov-
siyye gobul etmisdir.

Beynolxalqg ©moek Toskilatinin
bir sira konvensiyalar1 bu ve ya di-
gor sokilde ©mok¢i miqrantlarin
hiiquqlari ile baghdir. Bunlar:

e Bodboxt hadisalor zamam
borabor kompensasiyaya dair BOT
Konvensiyast (Ne 19, 1925)

e Beynolxalg Omok Toskilati-

nmin  emiqrantlarin inspeksiyasina
dair  Beynolxalq  Konvensiyasi
(1926)

e Migrantlarin pensiyalarinin
saxlanmilmasina dair BOT konvensi-
yast (Ne 48, 1935)

e Sosial tominatin minimal
normalart hagqinda BOT konvensi-
yast (Ne 102, 1952)

e Omok vo mosgulluq sahasin-
do ayri-seckiliyso dair BOT kon-
vensiyast (Ne 111, 1958)

e Sosial siyasat normalarinin
asas mogsadlorino dair BOT kon-
vensiyast (Ne 117, 1962)

o Sosial tominat sahosindo bo-
raborliyso dair BOT konvensiyasi
(Ne 118, 1962)

o mosgulluq sahosindo siya-
soto dair BOT konvensiyast (Ne
122, 1964)

Yuxarida gosterilon normalar
¢or¢ivasinde ©moke¢i migrantlarin
problemlarinin tam halline nail ol-
magq bir sira veziyyetlore gore tam
miimkiin olmamisdir. Bunun osas
sobablari:

e homin normalarin aksariyyoat
dovlatlor torafindan goabul edilma-
mosi;

e konvensiyam1 qobul etmis
dovlatlorin konvensiyada oks olun-
mus ohdoliklori tam yerino yetir-
momosi;

e homin konvensiyalarin noza-
rot mexanizmlarinin olmamasi idi.



Bunlar1 nezers alaraq Birlas-
mis Milletlor Tegkilat1 1990-ci il-
do Biitiin Omak¢i migrantlarin vo
onlarin ailo iizvlarinin hiiquqlari-
min miidafiaosino dair Beynolxalg
Konvensiya qobul etmisdir. Kon-
vensiya 20 olkenin ratifikasiya se-
sini topladiqdan sonra qiivveye
minmisdir.

Azoarbaycan Respublikast Kon-
vensiyani ratifikasiya etmisdir.

Konvensiyanin ~ miiayyenlos-
dirmesine gore «Omeokci-miqrant
vatondast olmadigt hor hansi dov-
latdo odonisli foaliyyatlo mosgul
olacaq, mosgul olmus vo ya mosgul
olan saxslor adlanir»

Omoke¢i miqrantlara dair digar
miloyyonlosmeni Avropa Surasi
oziinin 1977-ci il Omeakg¢i migrant-
larin hiiquqi statusuna dair Avropa
Konvensiyasinda vermisdir:

«Bu Konvensiyanin mogsadlori
iigiin Omok¢i migrant dedikdo Ra-
zthga Golmis torafin votondasinin
digor Raziliga Golmis élkoys onun
razithgr ilo yasamaq vo omok foa-
liyyoti ilo mosgul olmagq iiciin gol-
mis saxs nozordo tutulur»

BMT konvensiyasinda ©makgi
miqrantlar iiciin nezerds tutulmus
hiiquqglar i¢erisinde-6z vetondasla-
rinin  hiiquqglarina bearabar olan
omok soraiti, o ciimleden omak
haqqi, is vaxtindan artiq ise gore
kompensasiyalar, emoayin miihafi-
7ds1, mazuniyyot ve emoak miinasi-
botlorine xitam verilmasi kimi
hiiquglar da vardir. Bunlardan
basga istirak¢r dovlet Omokei

miqrantlarin asagidak: hiiquglarini
da tanmiyirlar:

o Homkarlar ittifaqlarina daxil
olmaq vo onun todbirlorinds isti-
rak etmok, yardim mogqgsodi ilo
qanuni homkarlar ittifaqlarina vo
digor assosasiyalara miiraciot et-
mok;

o Miiayyon sortlor daxilindo-
sosial tominat hiiququnu;

o Tocili tibbi yardim almaq
hiiququnu;

e Imokg¢i miqrantlarin usaqla-
rumn votondashq vo tohsil almaq
hiiququnu.

Konvensiyaya osason istirakci
dovletlor O©moke¢i miqrantlarin ve
onlarin aile iizvlerini 6zbasina om-
lakdan mahrum eds bilmazlar ve
omlakin ekspropriasiyasi zamani
iso onun oveazinde kompensasiya
odemolidirler.

Bundan bagqa onlarin hiiquqi
statusundan asili olmayaraq isti-
rak¢1 dovlstlor ©Omoke¢i miqrantla-
rin siyasi vo miilki hiiquglarini, o
ciimleden

o Hiiquq subyekti olmalarini;

e Ozbasina hobsdon vo nozarat
altinda saxlamlmagqgdan qorunmagq
hiiququnu;

o Miistaqil, qorazsiz vo sola-
hiyyatli mohkomolor vasitosi ilo,
Imokg¢i miqrantin basa diisdiiyii
dildo odalotli vo askar mohkomo
arasdirmasi, ozlori torafindon seci-
lon vakil, vokilin pulunu odoayo bil-
modikdo iso pulsuz vokillo tomin
olunmagq hiiququ;

® Onlarmin siirgiin olunmasi ha-
hinda solahiyyatli orqan torafindon



va fordi qaydada arasdirmadan is-
tifado hiiququ;

o Azadliq vo soxsi toxunulma-
mazhq hiigiiqu;

e Soz, vicdan vo din azadlig vo
basqalarimin  hiiquglarim  pozma-
magq, milli tohliika sizliyi, milli, irqi
va dini nifrat tabligat1 istisna ol-
magqla fikir soylomok azadlign ta-
niywrlar..

Omokg¢i miqrantlar ve onlarin
aile lizvleri miqrasiya qaydalarini
pozmaga gore gobul edon olkeds
saxlanilarken, onlar mohkemo
gozloyon miittehimlorden ayn
saxlanilmalidirlar. Cinayet torot-
moyo gore hebso alinmis haddi
buluga c¢atmayanlar boyiiklerden
ayri saxlanilmalidirlar.

Konvensiyada ©Omek¢i miq-
rantlarin digar hiiquqlari, o climle-
den yasamaq hiiququ, qul ve asil
olmaqdan qorunmaq hiiququ, is-
goncalorden, diger goddar, geyri-
insani, insan loyaqotini algaldan
davranislardan qorunmagq hiiququ,
kimi hiiquqglarin1 da 6ziinds oks
etdirir.

Bununla belo konvensiya tos-
diq edir ki, olduglar1 o&lkade
Omoke¢i miqrantlar hemin 6lkenin
ganunlarina emsol etmsli, homin
olkenin shalisinin madeni hiiquq-
larina ve adetlorine hérmstle ya-
nasmalidirlar.

Regional c¢orcivodo 9moakci
miqrantlarin problemlorinin halli
istigamatinds do miiayyan islor ho-
yata Kkecirilmisdir.
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Omok¢i  miqrantlarin  hiiquqi
statusuna dair Avropa Konvensiyasi
Omoke¢i miqrantlarin tibbi  baxis,
professional sinagmiigavile kimi
hiiquglarimi tesbit edir. ©moakgi
miqrant goldikden sonra qgobul
eden G6lke miqrantin iso diizelms,
yasayls, omanatlorin goéndorilmasi
kimi problemlorini hall etmsalidir.
Konvensiya istirak¢r dovletler qar-
sisinda ©Omokgi miqrantlarla yerli is-
cilor arasinda beraber hiiquglarin
borgorar edilmesini ¢hdolik kimi
goymusdur. Konvensiya Maslohat
komitasi tosis edir. Maslohat komi-
tosi osas iki funksiyani yerine yeti-
rir. Birincisi konvensiyanin totbiqi-
nin asanlagdirilmast ilo bagh toklif-
lors baxir, ikincisi iso Avropa Surasi
Nazirlor Komitesine moruze toq-
dim edir.

Bu konvensiya 1983-cii ilde
qiivveyo minmasine baxmayaraq
okseriyyat Avropa dovlstlori tore-
finden ratifikasiya edilmemisdir.

Omokei miqrantlarla bagh diger
Avropa senadlori asagidakilardir:

e Jsas yasayis yeri haqqinda
1955-ci il Avropa Konvensiyasi;

e Sosial tominat  haqqinda
1972-ci il Avropa Konvensiyasi;

e 1961-ci il Avropa sosial Xar-
tiyast vo 1991-ci il ona alavo olu-
nan protokol.



Avropa Sosial Xartiyasimin
Omokc¢i miqrantlarin vo onlarin ai-
Ialorinin miidafio vo komoak hiiqu-
qu maddasi asagidaki miiddoalan
oziinda 9ks etdirir:

Istonilon diger Raziliga gelon
Torofin orazisinde emekg¢i- miq-
rantlarin ve onlarin ailalerinin mii-
dafie ve komeak hiiququnun semsa-
roli heyata kecirilmoesinin tomin
olunmasi moagsadilo Raziliga ge-
lon Teraflor asagidakilar1 6hdsle-
rind gotiriirlar;

1) Belo amokgilore miivafiq
vo pulsuz yardim gostormek ii¢iin
colb olunmus xidmatlor yaratmaq
vo ya onlarin fealiyyetini destokloe-
mok, osason onlarin soroncamla-
rima deqiq melumatlar vermoak
emiqrasiya vo immiqrasiyaya dair
tosviqat1 sohv istigamate yonalt-
moyoe qarsi, milli ganunvericiliyin
imkan verdiyi derecede biitiin
zoruri tedbirleri géormak;

2) Oz yurisdiksiyas1 cercive-
sinde,belo omokgilorin veo onlarin
ailelorinin getms,golms ve gobu-
lunu asanlasdirmaq ii¢lin miivafiq
todbirler gérmek ve onlarin gol-
mosi zamani,dzyurisdiksiyasi ¢or-
¢ivesinde zeruri tibbi ve sanitar
xidmatlari,eloce do yaxsi gigiyenik
sorait tomin etmok;

3) Mbogsedouygun sayildiqda,
emmiqrasiya vo immiqrasiya 6lke-
lorinin dovlet ve 06zsl sosial xid-
moatlori arasinda emoekdashiga yar-
dim etmok;

4) Onlarin orazisinde qanuni
yerloson emoke¢i-miqrantlar iiglin
asagidaki sahelarde,bu masslale-
rin ganunlarla, yaxud qaydalarla
tonzimlenan ve ya inzibati haki-

miyyatin selahiyyetine daxil olan
derocods,6z vetendaslarina teq-
dim olunandan az »slverisli olma-
yan rejim temin etmok;

A) Muzd ve emoyin 6denisi vo
diger sortlori;

B) Homkarlar ittifaglarina tizv-
lik ve kollektiv miiqavilelar iizre
imtiyazlardan istifade;

S) Manzil;

5) Muzdla isloyon soxslerden
yigilan vergilors, riisumlara ve tu-
tulmalara miinasiboatde 6z vetondas-
larina teqdim olunandan az slverisli
olmayan rejim tomin etmak;

6) Onlarin orazisinde yerlos-
mayo icazo verilon emok¢i-miq-
rantlarin ailelarinin qovusmasina
maksimum miimkiin deraceds ko-
mok etmok;

7) Onlarin srazisinde ganuni
yerloson  omoake¢i-miqrantlara,bu
maddade xatirlanan meosalelar
tizro mohkems instansiyalarina
miiraciatle bagl 6z vetondaslarina
togdim etdiklerinden az slverisli
olmayan rejim tomin etmok;

8) Onlarin srazisinde ganuni
yerloson amoke¢i-miqrantlarin on-
larin milli tehliikesizliyi tehdid et-
diyi vo ya ictimai asayise,yaxud
oxlaga zoror yetirdiyi hallardan
basqa 6lkeden macburi ¢ixarilma-
masini tomin etmok;

9) Qanunun icazs verdiyi ¢orgi-
vode emakg¢i-miqrantlara 6z maas
vo emansatlarinin arzularina miiva-
fig olaraq her hansi hissesini ko-
¢lirmayse icaze vermok;

10) Bu maddeds nezerde tu-
tulmus miidafie ve yardimlar
muzdla islomeyon omokg¢i-miq-
rantlara,bu todbirlorin belo kate-
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goriya emokgilore tatbiq edildiyi
hacmdos samil etmok.

Avropada tehliikesizlik ve
Omokdasliq Toeskilatinin da se-
nodlerinde ©mek¢i miqrantlarin
hiiquglar1 ilo bagli miiddesalar ks
olunmusdur.

Avropada toehliikesizlik ve
Omokdasliq Miisaviresi Helsinki
Yekun Aktinda vo Yeni Avropa
Ucgiin Paris Xartiyasinda oks olun-
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mus miileyyon miiddealar ©moakci
miqrantlar ve onlara teminatlarin
verilmosi ilo baglhidir.

ATOT ¢oar¢ivesinds gobul olun-
mus senadler hiiquqi baximdan
macburi olmasa da onun senadle-
rinde, Xiisusen do son dovrlerdo
«ATOT-in insan inkisaft» mexa-
nizmi ¢or¢ivesinde nezerde tutu-
lan tedbirler ©moakg¢i migrantlarin
problemloarinin halli istiqgamatinde
mithiim addimdir.



QANUNVERICILIYIN ANALIZI

Is¢i Miqgrantlarla bagl Azer-
baycan Respublikasinin Qanunve-
ricilik sistemini toskil eden norma-
tiv aktlar asason asagidakilardir:

e Azorbaycan  Respublikasi
Konstitusiyasinin miivafiq mid-
doalari;

e Azorbaycan Respublikasinin
torofdar ¢ixdigi miivafiq Beynol-
xalq Normalar;

e Azorbaycan Respublikasinin
miivafiq qanunlari,

e Miivafiq Icra hakimiyyeti
orqanlarinin selahiyysati ¢orgive-
sinde gebul olunmus normativ
hiiquqi aktlar;

Azarbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasi

Madda 69. 9cnabilorin vo voton-
dashg1 olmayan soxslorin hiiquglar

I. Ocnoabilor ve veatendasligi
olmayan sexslor Azerbaycan
Respublikasinda olarken, ganun-
la vo ya Azerbaycan Respublika-
sinin torafdar ¢ixdigi beynslxalq
miiqaviloe ile basqa hal nezerde
tutulmayibsa, Azerbaycan Res-
publikasinin vetendaslari ile bera-
ber biitiin hiiquglardan istifads
edo biler ve biitiin vezifalari yeri-
no yetirmslidirlor.

II. Azerbaycan Respublikasi
orazisinde daimi yasayan ve ya
miiveqgoeti qalan ocnabilerin ve
votondashigi olmayan sexslerin
hiiquq ve azadhglart yalmz
beynoalxalq hiiquq normalarina ve
Azoarbaycan Respublikasinin
ganunlarima uygun olaraq msoh-

dudlasdirila biler.

Azoarbaycan Respublikasinin
Omoak Macollesi acnabiler vo ve-
tondashigr olmayan sexslor {igiin
omok fealiyystini hoyata kegir-
mokds hear hansi ayri-seckilik
miloyyen etmoamisdir. Moacsllonin
13-ci maddesine gore “Qanunla
vo ya Azarbaycan Respublikasinin
torafdar cixdigr beynalxalq miiqa-
vilolar ilo basqa hal nazoardo tutul-
mayibsa, acnabilor vo votondashg:
olmayan soxslor  Azorbaycan
Respublikasinda olarkan Azor-
baycan Respublikasi votondaslar:
ilo barabor biitiin amak hiiqugla-
rindan istifado eda bilir vo bu
hiiquglara miivafiq olaraq vazifalor
dasiyirlar

Qanunda noazords tutulmus
hallar istisna olmaqla acnabilorin
vo vatondashgi olmayan soxslarin
Imak Macallasi ilo va digar nor-
mativ hiiquqi aktlarla nazordos tu-
tulmus omok hiiquglarinin  moh-
dudlasdirilmasi qadagandir”.
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Ocndbilorin - vo  votoandashg:
olmayan soxslorin Azarbaycan
Respublikasinda hiiquqi voziyyo-
tini miioyyon edoan normalar

Azoarbaycan Respublikasinda
acnoabilerin ve vetendasligl olma-
yanlarin  hiiquqi  veziyyatinin
miloyyon olunmasit maqsadi ile
“Ocnabilorin vo vatandashg olma-
yan soxslorin hiiquqi voziyyati
haqqinda” Azesrbaycan Respubli-
kasi Qanunu gebul olunmusdur.
Qanunun magqsadi “...Azarbaycan
Respublikasinda acnabilarin vo vo-
tondashg1 olmayan soxslarin hiiqu-
qi voziyyati ilo bagh ictimai miina-
sibatlori” tonzimlomoakdir. Qanun
acnabi ve vetondashigi olmayan
soxsloro dair anlayislar verir vo
onlarin hiiquqi statusunu miioy-
yonlasdirir. Azorbaycan Respubli-
kas1 Konstitusiyasi ve bu ganunla
yanast Azerbaycan Respublika-
sinda oacnabilerin vo vetendaslig
olmayan sexslerin hiiquqi veziy-
yotini tonzimloyon basqa ganun-
lar ve diger normativ-hiiquqi
aktlar da vardir. Bunlarin iceri-
sinde “Olkodon getmok, olkayo
golmak vo pasportlar haqqinda”,
“Immigrasiya haqqnda”, “Omok
miqrasiyasi haqqinda” Azarbaycan
Respublikas1 Qanunlar1 vo bu qa-
nunlarin tetbiqini temin eden
gorarlar, esasnamalar ve s. sonad-
lor do vardir. Azerbaycan Res-
publikasinda ocnabilarin ve ve-
tondasligi olmayan sexslerin hii-
qugi statusunu miieyyonlosdiror-
kon 6lke Konstitusiyasi ve olke-
nin torefdar ¢ixdig1 ve beynslxalq
alomds gobul olunan norma ve
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ononslor osas  gotiirilmisdir.
Qanun acnabilsrin ve vetendasligi
olmayan sexslerin Azerbaycan
Respublikasinda asagidaki status-
larda ola bilerlar:

e Ocnabilerin vo veatendashigl
olmayan sexsler immiqrasiya kvo-
talarina riayet olunmaqgla “Im-
miqrasiya haqqinda” Azerbaycan
Respublikast Qanunu ile miiay-
yon edilmis qaydada immiqrasiya-
ya icazo aldigda Azsrbaycan Res-
publikasina daimi ve ya miiveq-
geti yasamaga gole bilor vo bu
halda hemin soxs immiqrant statu-
su alir.

e Digor gqanuni ssaslarla Azor-
baycan Respublikasinin erazisin-
de olan acnabilarin ve vetendasli-
g1 olmayan soxslor Azarbaycan
Respublikasinda miivaqgati olan
hesab edilirlor.

Kvotadan kenar immiqgrant
statusu asagidaki soxslore verilir:

-Azorbaycan Respublikasinin
vetondaslari ile yaxin qgohumlugu
olanlara;

-Azorbaycan Respublikasinda
daimi yasayan soxsle nigahda ol-
duqgda;

-Azorbaycan Respublikasi ga-
nunvericiliyi ile nazerde tutulmus
digor hallarda.

Immiqranta miivafiq icra haki-
miyyati orqani teraefinden onun
statusunu miieyyen eden senad
verilir vo miisyyon olunmus qay-
dada geydiyyata alinirlar.

Azoarbaycan Respublikasi ora-
zisinde miivaqqgati olan acnabiler
vo vetendasligi olmayan soxslor
ganunvericiliklo miieyyen olun-
mus qaydada geydiyyata alinmali-



dirlar ve onlar Ugiin misyyen
olunmus miiddstler qurtardigdan
sonra Azerbaycan Respublikasini
tork etmalidirlor.

Qanuna ssasen 0lke konstitu-
siyasina ve Olkenin terafdar ¢ix-
dig1 beynslxalq normalara uygun
olaraq acnabilerin ve vetendashigi
olmayan soxslore siyasi siginacaq
verile bilor.

“Qacqmlarin vo macburi koc-
kiinlorin (6lka daxilindo kociiriil-
miis soxslorin) statusu haqqinda”
Qanuna ve Olkenin torofdar ¢ix-
dig1 miivafig beynslxaq normala-
ra uygun olaraq acnabilars vo ve-
tondashigr olmayan sexslere qag-
qin statusu vers biler.

“Ocnobilorin  vo votondashg:
olmayan soxslarin hiiquqi voziyyati
haqqinda” Azerbaycan Respubli-
kasi Qanununa osasen ocnobilor
vo vetendashigi olmayan soxsler
siyasi hiiquglar istisna olmagqla
Konstitusiyada sks olunmus hii-
quq ve azadhglardan o6lke veten-
daslar ile beraber suretde istifads
etmok  hiiququna  malikdirler.
Torpaq miilkiyyeti istisna olmaqgla
acnabiler vo vetendasghg olmayan
soxslor miilkiyyet, o ciimladen
dasinmaz emlak olde etmak vo bu
miilkiyyatle bagl hiiquglar1 hayata
kecirmak hiiququna malikdirler.
Ocnobiler ve vetendasligi olmayan
soxslor soxsi toxunulmazliq ve
monzil toxunulmazhigi, serbast he-
rokat ve yasayis yeri segmok hiiqu-
quna malikdirler. Qanuna gors ac-
nobilor vo vetendashgi olmayan
soxslor emak hiiququna malikdir-
lor. Qanunun 11-ci maddesine
goro “Azoarbaycan Respublikasinin
qanunvericiliyi vo  Azorbaycan

Respublikasinin istirak¢is1 oldugu
beynoalxalq miiqavilalori ilo digor
qaydalar miioyyon olunmayibsa,
acnabilar vo vatandashgi olmayan
soxslor omok miinasibatlorinda
Azoarbaycan Respublikasinin  vo-
tondaslar ilo eyni hiiquqlardan is-
tifado edir vo eyni vozifalor dasi-
yirlar.

Azarbaycan Respublikasina
miidyyon miiddat amak faaliyyati
ilo masgul olmaq iiciin goalmis ac-
nabilor vo votondashgi olmayan
soxslor amak faaliyyati ilo miiay-
yon olunmus gaydada masgul ola
bilorlor.

Miiayyan vazifalar tutmagq, ya-
xud miiayyon faaliyyat novlori ilo
masgul olmaq Azarbaycan Respub-
likas1 votondashgr ilo sortlondiyi
halda ocnabilor vo votondashg:
olmayan soxslor belo vazifalori
tutur vo belo faaliyyatlo masgul ola
bilmazlor”

Qanunun miiddealarma goére
acnabiler vo vetendasligi olmayan
soxslor sosial teminat hiiququna
malikdirler. Lakin bu hiiququn
hoayata kecirilmasi 6lkenin torof-
dar ¢ixdigir beynoalxalq normalara
uygun temin olunur. Pensiya te-
minati iso asasen dovletlar arasin-
da baglanmis ikiterafli ve ¢oxte-
rofli miiqavilelerle tenzimlenir.
Qanun oacnebiler ve vetendasligi
olmayan soxslerin nigah, istira-
hat, moenzil hiiquglarina, vicdan
azadligina teminat verir.

Qanunun 19-cu maddesi acne-
bilor ve vetendashgr olmayan
soxslorin tohsil hiiququna teminat
verir. Maddoaye goro “Azarbaycan
Respublikasinda daimi yasayan ac-
nabilor vo votandashgir olmayan
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soxslor Azarbaycan Respublikasi-
nin vatandaslan ilo eyni asaslarla
tohsil hiiququna malikdir. Basqa
acnabilar vo vatandashgi olmayan
soxslor Azoarbaycan Respublikasi
votondaslan ilo eyni asaslarla toh-
sil (icbari orta tohsil istisna
olmagqla) hiiququna malikdir. Bas-
ga acndbilor vo votondashgi olma-
yan saxslar iiciin, Azorbaycan Res-
publikasinin qanunlari ilo vo Azor-
baycan Respublikasinin istirakgisi
oldugu beynalxalq miiqavilalari ilo
basqa qayda nazordo tutulmayibsa
tohsil pulludur”.

Qanuna gore acnabilar ve ve-
tondashigr olmayan soxslerin icti-
mai birliklerde birlesmoek azadlig
hiiququ vardir, lakin onlar siyasi
partiya yarada ve onun iizvii ola
bilmezlor.

Qanunun mihim miiddeala-
rindan biri do ocnabiler ve ve-
tondashigt  olmayan  soxslorin
Azoarbaycan Respublikasinin hii-
dudlarindan kenara c¢ixarilmasi
ilo baghdir. Qanunun 27-ci mad-
desine goro “Milli tohliikasizliyin
tomin olunmasi, ictimai asayisin
miihafizosi, ohalinin sohhoti, hii-
quglarinin vo moanafelarinin qorun-
masi zoruriliyi olduqgda vo homgi-
nin Azorbaycan Respublikasinin
acndbilor vo votondashgr olmayan
soxsloarin hiiquqi voziyyati haqqn-
da qanunvericiliyinin toloblorinin
kobud suratde pozuldugunda im-
miqrant statusu olmayan acnabilor
vo votondashgr olmayan soxslor
qanunvericiliklo miioyyon olunmus
gaydada miivafiq mohkamanin
(hakimin) qorarma oasason Azor-
baycan Respublikas1 hiidudlarin-
dan konara cixarila bilor”
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Qeyd olunmaldir ki, Qanunun
bu miiddsasina “immiqrant statusu
olmayan” ve “qanunvericilikde ne-
zorde tutulmus gaydada miivafiq
mohkemenin (hakimin) goerarina
osasen” sozleri sonradan slave
olunmusdur. Ovvelki praktikada
iso immiqrantin 6lke hiidudlarin-
dan kenara ¢ixarilmasi miivafiq
icra hakimiyyati orqaninin (Daxili
Isler Nazirliyinin) goerar1 esasinda
hoyata kegirilirdi ki, bu da o6lke
Konstitusiyasi ve 6lkenin terafdar
cixdig1 miivafiq beynsalxalq norma-
larin miiddsalari ilo ziddiyyst teskil
edirdi vo insan hiiquq ve azadhqla-
rii pozurdu. Qanunda edilen doyi-
sikliyo baxmayaraq realligda avval-
ki praktikanin tetbiqi hallar1 qgal-
maqdadir ve bu istigameatde moh-
kemao praktikas1 qlisurludur ve im-
miqrantin xeyrine deyildir.

Qanuna gore immiqrantin 6l-
kaden ¢ixarilma gaydasini miiva-
fiq icra hakimiyyeti orqan1 miioy-
yon edir. Immigrant miieyyen
olunmus miiddstler arzinds 6lke-
nin hiidudlarini terk etmoadikds o
moahkeamenin (hakimin) gerar ile
tutulur ve macburi qaydada Azer-
baycan Respublikasinin hiidudla-
rindan kenara c¢ixarilir. Olkedsn
c¢ixarilma haqqinda gerarla raz-
lagmayan immiqrant bununla
bagli mehkemaye sikayst vere
biler, lakin msahkemoaye sikayot
ovvelki gerarin icrasini dayandir-
mir. Bu ise 6z novbesinde sikaye-
tin moehkemslorde baxilmasini
miimkiinsiiz edir. Sikayet eden 6l-
koden c¢ixarildigr iciin sikaystle
bagl prosedur ve prosessual horoe-
kotlori hoyata kegirmokds ¢atin-
lik ¢okir.



1mmiqrant statusu olmayan oc-
nobilor vo vetendashgi olmayan
soxs insan alverinden zerer ¢okmis
hesab olunduqda, onun barssinds
1 il miiddstinde Azerbaycan Res-
publikasinin hiidudlarindan kenara
inzibati ¢ixarilma totbiq edilmir.

“Ocnabilorin  vo votondashg
olmayan soxslorin hiiquqi voziyyoti
haqqinda” Azsrbaycan Respubli-
kast Qanununun tetbiqi moaqgsodi
ilo “Azarbaycan Respublikasinda
daimi yasayan voatondashgr olma-
yan soxslarin vo acnabilorin xiisusi
sonadlori haqqinda” Osasnams
gebul olunmusdur. Osasnamoys
gore “Azerbaycan Respublikasi-
nin orazisinde daimi yasayan ve-
tondashigr olmayan soxslarin sox-
siyyotini  tosdiq eden senad-
Azoarbaycan Respublikasi ganun-
vericiliyi ilo miioyyon edilmis qay-
dada veo formada onlara verilon
soxsiyyot vosigosidir”. Osasname
soxsiyyot vasigoasinin formalarini,
novlerini ve verilme qaydalarimi
mileyyen edir. Osasnamoyo gore
“Azorbaycan Respublikasinda 30
giindan artiq yasamaq istoyen oac-
nabiye nimunoesi Azerbaycan
Respublikasinin miivafiq icra ha-
kimiyyeati orqani terefinden tos-
diq edilen ocnsbinin geydiyyata
alinmas1 hagqinda vesigoe verilir”.

Immigrasiya haqqinda
Qanunvericilik

Ocnoabilerin  ve vatendashigi
olmayan soxslerin Azerbaycan
Respublikasina  immiqrasiyasini
ve bununla bagli miinasiboatlori
tenzimlemak maqsedi ile “Immiq-
rasiya haqqinda” Azsrbaycan

Respublikasi Qanunu gabul olun-
musdur.

Qanun immiqrantlarin Azer-
baycan Respublikasina gelmslori
ilo bagh masalsaleri tenzimlayir.

Qanunun 4-cii maddesine osa-
son “18 yasma catms faaliyyot
qabiliyyatli olan acnabilor vo vo-
tondashg1 olmayan soxslor Azor-
baycan Respublikasina immiqr-
asiya iiciin miivafiq icra hakimiy-
yoti orqammna, bilavasito vo ya
Azarbaycan Respublikasimin diplo-
matik  niimayondoaliyi, yaxud
konsul idaralorinin vasitasi ilo
vasadat vera bilarlor”. Bunun {igiin
onlar hemin organlara ganunun
tolob etdiyi senadlori toqdim
etmolidirlor. Miivafiq icra haki-
miyyati orqani alti ay miiddetinds
Azoarbaycan Respublikasina im-
miqrasiya haqqinda vesadeate
baxir ve gerar gebul edir. Qorar
immiqrasiya ilo bagl vesadatin
tomin olunmasi vo ya onun radd
edilmasinden ibarat ola bilar.

Qanunun 7-ci maddsesine asa-
son “Ocnabilorin va vatandashg:
olmayan soxslorin Azarbaycan
Respublikasina immiqrasiya haq-
qinda voasadatlori asagidaka hallar-
da radd edils bilor

1) onlarin immiqrasiyas1 Azor-
baycan Respublikasinin dovlat toh-
liikasizliyino vo ya ictimai asayiso
zarar vura bilocayi halda;

2) homin soxslar siyahisi1 miiva-
fiq icra hakimiyyati orqam torafin-
don tasdiq edilon yolxucu xastalik
virusu dasiyicisi olduqda;

3)onlarin soxsiyyatlorini tosdiq
edon sonad olmadiqda;

4) homin soxslor Azarbaycan
Respublikasina immiqrasiya iiciin
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icazo almaq moagsadi ilo saxta so-
nadlar vo ya yalan malumatlar taq-
dim etdikdo;

5) homin soxslor son 5 il arzin-
do gasdoan agir vo ya xiisusi ilo agir
cinayat etdiyino goro mohkum
olunduqda;

6) homin soxslor ovvallor
Azarbaycan Respublikasinin hiidud-
larindan ¢ixarildiqda;

7) Azarbaycan Respublikasi vo-
tondas1 vo ya Azarbaycan Respub-
likas1 orazisinde daimi yasayan
§oxs tominati 0z iizorino gotiir-
diiyii hallar istisna olmagqla, acna-
bilorin vo vatondashgr olmayan
soxslorin vo onlarla galon ailo iizv-
lorinin minimal talobati 6daya bi-
lan vasaiti olmadiqda”

Voesadotin rodd edilmesi {igiin
gostorilon osaslarin  okseriyyeti
olke Konstitusiyasina ve olkenin
torofdar ¢ixdigi miivafiq beynal-
xalq normalara uygundur.
Bununla belo “onlarin immiq-
rasiyas1 Azarbaycan Respublikasi-
nin dovloat tohliikasizliyine vo ya
ictimai asayiso zoror vura bilacayi
halda” imtina abstraktdir. Bu
hallarin naden ibaret olmasi ve
belo moalumatin ne deracede dii-
rist olmasini miieyyen etmoak
miimkiin deyildir. Praktikada bu
miiddea  miivafiq  orqanlara
ganuna deyil 6z miilahizelori asa-
sinda gerar gobul etmoays imkan
verir. Odur ki, dovlet tohliikesiz-
liyi vo ya ictimai asayiso zoror
vurulmasi anlayisina deaqiq izah
verilmoalidir.  Baxmayaraq ki,
Qanun 8-ci maddesine gore
“Azorbaycan Respublikasina im-
miqrasiyaya icazo verilmomasi
haqqinda qgorardan Azarbaycan
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Respublikasinin  qanunvericiliyino
uygun miivafiq mohkamoayo sika-
yot verilo bilor”. Praktikada belo
sikayotlorin verilmasi perspektiv-
siz vo miirokkabdir.

Qanuna gors vesadatin tomin
olunmasindan imtina edildikde
ocnobi ve ya vetendasligi olma-
yan soxs bir ilden sonra tekrar ve-
sadat vera bilor.

Immiqrantin Azerbaycan Res-
publikasindaki hiiquqi veziyysti
vo statusu 6lkenin terefdar ¢ixdigi
beynoalxalq miigavilalar ve “Ocne-
bilorin ve vetondashigi olmayan
soxslorin hiiquqi veziyysti haqqin-
da” Qanunla ve diger normativ
hiiquqi aktlarla tenzimlenir.

1mmiqrant statusu almis soxs-
lor vo onlarin aile iizvleri Azer-
baycan Respublikasma “Olkeden
getmoak, Olkeys golmoek vo pas-
portlar haqqinda” Qanuna uygun
olaraq hoyata kegirilir. Azorbay-
can Respublikasina goelon immiq-
rant ve onun aile tizvleri Azarbay-
can Respublikasinin qanunverici-
liyine uygun olaraq qeydiyyata
alinirlar. Olkede immiqrasiyanin
idare olunmas tgilin ixtisaslasmis
dovlet  orqant  yaradilmisdir.
Miivafiq icra hakimiyysti orqam
Azarbaycan Respublikasina im-
miqrasiya sahasinds dovlat tonzi-
mini hoyata kegirmoak moqsoedi ile
immiqrasiya kvotasi miieyyen
edir.

Lakin 6lkoads statusu miioyyan
olunmamis ve qeyri-leqal veziy-
yotde olan acnabilerin vo veten-
dashigi olmayanlarin ¢ox olmasi
sobabindon belo kvotalarin miioy-
yon olunmasi miimkiin deyildir.
Olkeyo golmis her bir immiqrant



koniilli suratds 6lke ganunverici-
liyini dyrena biler. Bunun iigiin
miivafiq icra hakimiyyeti orqani

torofinden  miivafiq tedbirler
heyata kegirilmslidir.
Immiqrasiya mosalalerinin

tonzimlonmosi tglin 6lke Prezi-
denti vo miivafiq icra hakimiyyati
organlari terofinden bir sira diger
normativ-hiiquqi  aktlar goebul
olunmusdur.

9mak Migrasiyasi vo onu
tonzimlayan normalar

Azarbaycan Respublikast
Konstitusiyasi ve 6lkenin torafdar
cixdigi miivafig beynslxalq nor-
malarda emok¢i miqrantlar tigiin
nozorde tutulmus hiiquq ve vezi-
folori miieyyon etmok vo bununla
bagh proseslari hiiquqi baximdan
tonzimlomak magqsedi ilo bir sira
ganunlar ve ganun qiivveli nor-
mativ hiiquqi aktlar gebul olun-
musdur. Bu normalar igerisinds
“Omok miqrasiyas1 haqqinda”
Azoarbaycan Respublikast Qanunu
osas sonadlerden biridir. Qanun
Azarbaycan Respublikasinda
omoak miqrasiyast problemlarinin
hiiquqi, iqtisadi ve sosial asaslari-
n1 miioyyen edir, omoak miqrasiya-
st sahasinds yaranan miinasibatle-
ri tonzimloyir.

“Omok miqrasiyasi proseslori
bu Qanuna osasen tenzimlonir,
lakin miqrasiya ile bezi qanunlar
giinlin telablerine cavab vermadi-
yindan, xiisusile ds vizanin novle-
rinin misyyonlasdirilmasinds ve
verilmasi gaydalarinda ciddi ¢atis-
mamazliglarin mévcudlugu ©Omoak

miqrasiyast haqqinda qanunun
tam totbigine imkan vermir™!
Qanuna gore “Omok migrasi-
yasi-fiziki soxslorin amoak faaliy-
yoti ilo masgul olmagq ii¢iin yasayis
yerini doyismasidir”. Qanuna gore
omok miqrantlart daxili emek
miqrantlarindan, yeni dlke ve-
tondaslarinin ve ya vetendashigi
olmayib olkede daimi osaslarla
yasayanlarin 6lke hiidudlari ¢argi-
vosinde emok foaaliyyseti iilo mos-
gul olmaq magqsadi ile bir yasayis
yerinden digerine  getmsosidir.
Omoke¢i miqrant iso “haqq1 6doni-
lon omok faaliyyati ilo moasgul
olmagq ii¢iin qanuni asaslarla bir 6l-
koadon digor 6lkayo miqrasiya edon
soxsdir’. Qanuna goro omokci
migrantin aile Uzvleri dedikde
miqrantin arvadi (eri), 18 yasina
catmayan usaqlar1 vo himayesinds
olan valideynlori nazards tutulur.
Qanun hemg¢inin sorhadyam
oamak miqrasiyasina da anlayis
verir. Serhadyani emek miqrasi-
yast dedikds - serhadyani yasayis
montagoalerinde daimi osaslarla
yasayan soxslorin emok foaaliyyati
ilo mosgul olmaq ii¢lin giin orzin-
do hemserhad dévletin erazisine
gedib-gayitmasidir.

Omok miqgrasiyast haqqinda
Qanuna gore amok miqrasiyasi
i¢ciin  kvota miieyyen olunur.
Omoak miqrasiyasi kvotasi dedikde
ganuna goro “‘omok foaliyyotini
hayata kecirmoak ii¢iin bir il arzindo

! Miqrasiya bolodgisi.Azorbaycanin
miqrasiya mosalolori ilo maraqlananlar
iiclin molumat kitabgasi. Beynolxalq
Migrasiya Togkilati. Baki-2004
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Azarbaycan Respublikasina goalmo-
lorino icazo verilon acnabilorin vo
vatandashgl olmayan soxslorin sa-
yimn son haddi” basa disiiliir.

Qanun omok¢i miqgrantlarin
dairesini misyyoen edir. Qanuna
gore asagidakilar emoak¢i miqrant
saytmuir:

Isladiyi 6lkede daimi yasayan-
lar; sahibkarliq fealiyysti il
mosgul olan acnebiler ve ya ve-
tondashigi olmayan soxsler; bey-
nalxalq miigavilaler asasinda ya-
radilmis teskilatlarin rehbar isci-
lori; diplomatik korpus ve ya
konsulluglarda isleyenloar; beynal-
xalq teskilatlarin 6lkeds yerlogon
ofislerinds isloyenler; ii¢ aydan
¢ox olmayan middet orzinde
Azoarbaycan Respublikasinda eza-
miyyatde olanlar; mivafiq icra
hakimiyyeati tersfinden ise colb
edilenlor; dovlet geydiyyatina
alinmis dini tegkilat vo cemiyyat-
lorde dini foealiyyetle mesgul
olanlar; Kiitlovi Informasiya Vasi-
tolorinds akkridets olunmus emak-
daslar; denizg¢iler; idmangilar vo in-
cosonot is¢ilori; ali tohsil miiossise-
lorinde miihazirelor oxumaq figlin
dovet edilon professor-miisllim he-
yoti vo elmi-todqgigat isleri aparan
miitoxassislor.

Digoer biitiin kateqoriyadan
olan vo emak foealiyysti ilo mesgul
olan ocnabiler ve votendashigi
olmayan soxslor emok¢i miqrant
hesab olunur. Bu kateqoriyaya
daxil olan sgoxsler ig¢iin Azor-
baycan Respublikasinda omoak
foaliyysatini hoyata kecirmak iiciin
miieyyen sortlor vardir. Bu sertlor
bu ganunda ve ganunun tetbiqi
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moaqsadi ilo gebul olunan diger
sonadlarde oks olunur.

Omok¢i miqrant statusu al-
magq l¢lin qanunla miieyyan olu-
nan asagi yas hoddi 18 yas hesab
olunur. Qanuna gore oacnabinin
vo ya vetendashigl olmayanin
Azarbaycan Respublikasinda haqq:
odonilon amok foaaliyyotini hoyata
kecirmosi iiciin zoruri olan osas
sortlor is yerinin talablorino cavab
veron pesd hazirh@ma vo ixtisasa
malik o6lko votondasimin iddia
etmadiyi bos is yerlorinin movcud-
lugundan, mosgulluq xidmoati or-
qanlarmn isogotiironlorin is¢i qiiv-
vosine olan ehtiyaclarbm yerli
omok ehtiyatlar1 hesabina tomin
etmdok imkanmnin olmamasindan
ibarotdir.

Qanunun 8-ci maddesine gore
“Hiiquqi vo fiziki soxslor torofin-
don iso colb olunan acnabi vo ya
votondashgl olmayan soxs, miiva-
fiq icra hakimiyyati orqaninin fordi
icazo asasinda verdiyi Azarbaycan
Respublikasinda amak faaliyyatini
hoyata kecirmayo hiiquq veron
viza ilo Respublikaya golo bilor”.
Qanunun telebine gore 6lke hiidud-
larina daxil olan ve moaqsadi
omok foaaliyyetini heyata kegir-
mok olan acnoabi vo ya vatondasli-
g1 olmayan soxs Azerbaycan
Respublikasinda haqqi 6denilen
omok foaaliyyetini heyata kegir-
mok ii¢iin zeruri raziligi mensoe 6l-
kesinde olarken almalidir ve
miivafiq senadlari hazirlamalidir.

“Azorbaycan Respublikasinda
acnobinin haqqi 6denilon smoak
foaliyyati iloe measgul olmasina
hiiquq veren osas senad “haqq
odonilon amak faaliyyatini hoyata



kecirmok iiciin fordi icazo”dir.
2001-ci ilden fordi icazenin veril-
mosine baslanmisdir. Qanunveri-
cilikde ocnobilere fordi icaze osa-
sinda emek vizasinin verilmosi
nozorde tutulur, lakin viza siste-
minin tokmil olmamasi sebebin-
den emok vizasinin verilmesi tot-
biq olunmur. Bu da 6z névbesin-
do ocnoebilerin bir ¢ox hallarda
fordi icaze almaqdan yaymmalari-
na sorait yaradir. Ocnoabilor Azor-
baycana gelmoek f¢iin adi giris
vizasi olde etmolidirlor’?

Omok¢i miqrantlarin aile {izv-
lorinin temin edilmesi lizre Azor-
baycan Respublikasinin beynsl-
xalqg ohdslikleri vardir. Bu
baximdan Qanunda smoak¢i mig-
rantlarin vo onlarin aile tzvleri-
nin sosial miidafissinin  temin
olunmasina  dair  miiddealar
vardir. Qanunun 10-cu maddesin-
do gosterilir ki, “Omok¢i miq-
rantlar vo onlarin ailo iizvlari
miivafiq olaraq, omak faaliyyati ilo
masgul olan Azarbaycan Respubli-
kas1 votondaslar1 vo onlarin ailo
iizvlori iiciin miivafiq qanunverici-
liklo nozordo tutulmus eyni sosial
miidafio hiiquqlarina (pensiya to-
minati istisna olmaqla) malikdir-
lor. O9mok¢i miqrantlarin  vo
onlarin ailo iizvlorinin pensiya to-
minati Azarbaycan Respublikasi-
nin ikitorafli vo coxtarafli beynal-
xalq miiqavilalarlo tanzimlonir”.

* Migrasiya bolodgisi.Azorbaycanin
miqrasiya mosalalori ilo maraqlananlar
ticiin molumat kitabgasi. Beynolxalq
Migrasiya Togkilati. Bak1-2004

Qanunda amokg¢i migrantlarin
vo onlarin aile tizvleri {igiin pensi-
ya tominati istisna olmaqla diger
biitiin sosial teminat hiiquqlarina
malik olmalarina dair miiddeanin
oks olunmasina baxmayaraq
praktikada emok¢i miqrantlarin
vo onlarin aile iizvlerinin sosial
tominat hiiquglar1 temin olun-
mur. Bunun da asas sebobi emok-
¢i  miqrantlarin  ekseriyyatinin
geyri-leqal veziyyetde olmasidir.
Bu sebabdon emokg¢i miqgrantlarin
vo onlarin aile {izvlerinin sosial
tominat hiiquglar1 pozulur, emak-
¢i miqrantlar hemginin istehsalat
travmasi alaraq sikest olduqda ve
ya peso xostoliyine tutuldugda
he¢ bir kompensasiyalar ala bil-
mirlar.

Omoak Miqrasiyast Haqqinda
Azorbaycan Respublikasi Qanu-
nunun tatbiqi magsadi ilo Nazir-
lor Kabineti torafinden 2000-ci
ilin 6 dekabr tarixinde 214 sayh
gerar gobul edilmisdir. Qserarla
Ocnabinin Azarbaycan Respublika-
s1 arazisindo haqqi 6danilon amak
faaliyyatini hayata kecirmasi ii¢iin
fordi icazoanin verilmasi Qaydalar:
tosdig olunmusdur. Qaydalar
o0lke Konstitusiyasinda, o6lkenin
torofdar ¢ixdigi miivafiq Beynol-
xalq Normalarda, ©moak Miqrasi-
yasi haqqinda Qanunda ve diger
normativ hiiquqi aktlarda oks
olunmus miiddsalarin tetbiqini
nizamlayir. 9slinds, emak¢i miq-
rantlarin 6lkeds haqqi 6denilen
omok foaaliyyeti ilo bagli prose-
durlar1 miisyyen etmoak veo emakgi
miqrantlarin  emak foaliyyetine
baslamalar1 ti¢lin zeruri texniki is-
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lori hoyata ke¢irmak ii¢lin hiiquqi
osas yaradan bu senad hazirki
soraitde emokg¢i miqrantlarin ros-
mi emoak foaliyyetine baslamalari-
na gorait yaratmaq oavezine ona
hor torofli maneoslor yaradir. Bu
Qaydalarin miivafiq hakimiyyot
orqanlar1 terafinden diizgiin tot-
biq edilmamosi iso dlkeds eamoakei
miqrantlarin  geyri-leqal emak
foaliyyeti ilo mesgul olmaga mac-
bur edir.

Qaydalarin  1.2. maddasina
goro “Azorbaycan Respublikasi
arazisino amak faaliyyatini hoyata
kecirmak mogqsadi ilo golmis oc-
nabi yalmz onun adina verilmis for-
di icazo oldugda Azoarbaycan
Respublikas1  orazisindo isloyo
bilor”. Miiddeadan goriindiiyii
kimi olkede emok foaliyyeti ilo
moasgul olmaq istoyen ocnebi ve
ya vatendasligi olmayan soxs miit-
laq oavvelceden is yeri tapmali,
bundan sonra fordi icaze senadi
almalidir. Goriindiyii kimi emak-
¢i migrantin miivafiq dévlet orqa-
nina birbasa miiraciet etmok hii-
ququ yoxdur. Ilk baxisdan adi
prosedur kimi goriinen bu proses
oldugca mirekkebdir. Belo ki,
Qaydalara gore fordi icazenin
alinmas1 tiglin miivafiq icra haki-
miyyati organina miiraciat edan
hiiquqi ve ya fiziki soxs bir sira
sonadlerle yanasi hemginin “ne-
zordo tutulan har bir is yeri iigiin
ocnabi iscinin colb edilmasi zoruri-
liyini asaslandiran arayis” da teq-
dim etmslidir. Praktikada bu ciir
“ssaslandirilmis arayisin” teqdim
edilmasi olduqca ¢atindir. Daha
dogrusu istenilon sasaslandirilmis
arayis miivafiq icra hakimiyysti
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organi terafindon osassiz hesab
oluna biler. Maselen, miivafiq
icra hakimiyysati orqani gostarilon
is yerins 6lko vetondasi olan vo ya
olkeds daimi yasayan kifayet qo-
der pesokar ig¢inin olmasini gos-
tore biler. Qaydalarin 1.4. madde-
sine goro “...acnabilorin haqq
odonilon amok faaliyyati ilo mos-
gul olmalan ii¢iin asas sortlor is
yerinin toloblorine cavab veron
pesd hazirhgina vo ixtisasa malik
Azarbaycan Respublikas1 votonda-
smin iddia etmadiyi bos is yerlari-
nin movcudlugundan, masgulluq
xidmati orqanlarmmn isogotiironlo-
rin isci qiivvosine olan ehtiyaclarim
yerli omak ehtiyatlar1 hesabina to-
min etmdk imkanmmin olmamasin-
dan ibaratdir”.

Qaydalara gore isegétiiren for-
di icazenin alinmasi {iglin miivafiq
icra hakimiyyeti orqanina teqdim
etdiyi senadler igarisindo “acnabi
iscinin nazordo tutulan isi yerino
yetirmak iiciin talob edilon ixtisa-
sa malik oldugunu tastiq edon so-
nadin notariat qaydasinda tosdiq
olunmus suratini” da toeqdim etmo-
lidir. Qaydalarim bu tslebinden
belo goriiniir ki, ixtisassiz emokei
miqrantin Azerbaycan Respubli-
kasinda emok foealiyyetini hoyata
kecirmak imkani yoxdur. Ciinki
gaydalarda basqa hal nezerds tu-
tulmur ve ixtisast tesdiq eden so-
nadin teqdim olunmasi vacib sort
kimi qoyulur.

Olkedo emok¢i miqrantlarin
leqal fealiyyetine engel yaradan
osas problemlarden biri de budur
ki, emoak¢i miqrant 6lkeye daxil
oldugda mehz omsk¢i miqrant
statusu ilo daxil olmalidir. Oks



halda diger osaslarla 6lkenin hii-
dudlarina qanuni osaslarla daxil
olmus ocnebi vo ya vetendashgi
olmayan soxs “...omak foaliyyati ilo
masgul olmagq ii¢iin fordi icazo asa-
sinda Azarbaycan Respublikasinda
amok faaliyyatini hoyata kecirmayo
hiiquq veran viza almahdir”.
“Olkadon getmak, dlkayo gol-
mak vo pasportlar hagqinda Azor-
baycan Respublikas1 Qanununa”
vo “Olkadan getmok, 6lkoya gal-
mak vo pasportlar haqqinda Azor-
baycan Respublikas1 Qanununun
totbigi haqqinda 9sasnamonin”
sortlorine gore “Ocnabilor vo vo-
tondashg1 olmayan soxslor Qanun-
da nozordo tutulmus qaydada xii-
susi ayrilmis nazarat montaqoalo-
rindon Kke¢mok sorti ilo soxsi
pasportlar1 vo beynoalxalq miiqavi-
Ialora uygun olaraq roasmilosdiril-
mis icazo-viza osasinda Azorbay-
can Respublikasina galo vo Azor-
baycan Respublikasindan gedo bi-
lar” Qanuna vo asasnamays gore
acnoabilerin ve vetendashigr olma-
yanlarin Olkeye golib getmosi
liclin sadolesdirilmis icazoe-viza
sistemi totbiq olunur. Eyni za-
manda ikiterafli ve ¢oxtorofli
miiqavilalere gors bir sira dlksaler-
den Azerbaycan Respublikasina
golmoak iiglin icaze-viza ststemi
totbiq olunmur. Bu 6lkeler igori-
sinde  MDB o6lkoelori do vardir.
Nozoro alsaq ki, olkeye gelen
omoke¢i migrant kiitlesinin 90 fai-
zinden ¢oxunu qonsu Giirciistan-
dan golanler teskil edir vo bu d6lke
ilo Azerbaycan Respublikas: ara-
sinda vizasiz rejim tatbiq olunur,
onda menzerse temamile aydin
olur. Praktikada osas omokei

miqrant gisminds status alaraq
Giirclistandan Azerbaycana goalon
omoke¢i miqrantlara nadir hallar-
da tesadiif etmok olar. Olkede on
minlerle  Giirciistandan  gslib
omok foaliyyeti ilo mesgul olan
soxslorin olmasina baxmayaraq
1 yanvar 2008-ci il tarixine resmi
omok foaaliyyati ilo mesgul olmaq
liclin icazesi olan Giirciistan ve-
tondaslarinin  sayr 235 noafer
olmusgdur. 2009-cu ilin yanvar ay1
ticiin is® bu reqem artaraq 355 ne-
for toskil etmisdir. Belsliklo ol-
koyo omok foaliyyeti ilo mesgul
olmagq ti¢iin daxil olan acnabilerin
vo vetendasligr olmayanlarin ak-
soriyyati olkeye basqa moqgsodler
adi altinda daxil olurlar, baxma-
yaraq ki, onlarin gelisinin osas
moaqsodi is axtarmaq vo emok foa-
liyyoti ilo mesgul olmaq olur.
Basga wosaslarla olkeye qanuni
osaslarla daxil olan, sonradan iso
omoak foaliyyeti ilo masgul olmaga
baslayan acnebiler ve vetendasli-
g1 olmayan soxslor amok foaliy-
yotlorini resmilasdire bilmadikleri
licin sonradan geyri-leqal voziy-
yotde yasamaq ve qeyri ganuni
olaraq emak foaliyysti ilo mesgul
olmaq macburiyystinde qalirlar.
Bu ise sonradan onlarin hiiqugla-
rinin hem igogdtiironler, hem do
daxili isler organlar1 terefinden
pozulmasma getirib cixarir. Is
yerinde emoek miiqavilaesi bagla-
madan amok foaliyysti ilo maggul
olduglar1 t¢iin onlar her hansi
omak hiiquglarii teleb eds bil-
mir, emsk haqqmi geyri-rosmi
alir ve s1gorta olunmurlar. Olkedo
geyri-leqal yasadiglar1 tigiin istoni-
lon vaxt olkeden deportasiya
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olunmagq tsahliikesi garsisinda qa-
lirlar. Bu hal onlarin aile tizvlori-
nin do hiiquglarinin pozulmasina
gotirib ¢ixarir. Onlarin aile tizvleri
tibbi xidmetden istifade eds bil-
mir, usaqlarinin toehsil almasi ise
problems ¢evrilir.

Qanunvericilik ve gaydalarla
mileyyen olunmus sertlarin yerina
yetirilmasinin oldugca miirekkab
olmasit hem isegdtiirenlari, hem
do omok foaliyysti ilo masgul
olmagq i¢ilin olkoyo golon ocnabi-
lori ve vetendasligi olmayanlari
legallasdirmaga mane olur. 9cnoa-
binin Azarbaycan Respublikasi
orazisindo haqqu o6donilon asmoak
foaliyyotini hoyata kecirmasi ii¢iin
fordi icazonin verilmasi Qaydala-
rmin 3.1. maddasine gore “Fordi
icazo 1 ilodok miiddata verilir.
Fordi icazonin miiddati hor dofo
bir ildon c¢ox olmamaq sorti ilo
alinmaqla 4 dofo wuzadila bilor.
Fardi icazonin miiddatinin uzadil-
masi iiciin isogotiiron fordi icazo-
nin miiddatinin bitmasine az1 bir
ay qalmis Omak vo Dhalinin Sosial
Miidafiasi Nazirliyino orizo ilo
miiraciot etmolidir”. Orize ilo
yanas1 isogotiiron ilk defe oldugu
kimi biitiin senadleri teqdim
etmoli vo acnsabinin ve ya voten-
dashigi olmayanin amak foaaliyye-
tini davam etdirmeyin zeruri
olmasini asaslandirmalidir.

Qaydalar vasiteasi ilo miioyyen
olunan diger mahdudiyysat emoak-
¢l miqrantin vazifesini vo i yerini
deyismoekle baghdir. Qaydalarin
1.3. maddesinde gosterilir ki, “Qc-
nabilorlo amoak miiqavilalori fordi
icazonin miiddatine uygun baglam-
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lir. Isagotiiron fordi icaze almis oc-
nabini basqa isogotiironin yaninda
iso keciro bilmoz”. Bu middea
omoke¢i miqrantin serbest surotde
0z pesosino vo ixtisasina uygun is
yeri secmok vo emoek miiqavilesi
baglamaq hiiququnu moahdudlas-
dirir. Isegétiiren ecnebini 6z ya-
ninda basga ise kegirmok iiglin
Omok ve Ohalinin Sosial Miida-
fiesi Nazirliyne miiraciat etmsli-
dir. Bu ise biitlin prosedurun yeni-
den tekrar olunmasi, hamg¢inin
vaxt itkisi ilo naticelenir. Hatta
belo fordi icaze alindigda belo
gaydalara gore bu fordi icazenin
miiddsati avval verilmis fordi ica-
zonin miiddatinin galan hissesin-
don ¢ox olmamalidir.

Ocnabi is¢inin goxsiyyat vosi-
goesinda har hansi dayisiklik ve ya
fordi icazenin itirilmasi yeniden
prosedurlarin tekrarina gotirib ¢i-
Xarir.

Ocnobi is¢i Azerbaycan Res-
publikasinda 5 il yasayaraq emak
foaliyysti iloe mesgul oldugdan
sonra miitleq olkeni terk etmoli
vo on azi 1 il menge 6lkasindoe vo
ya 3-cii 6lkede yasamalidir. Ha-
zirda Azearbaycanda 10 ve 15 il-
den artig yasayan vo Olkenin
hiidudlarint bu miiddet orzinds
tork etmayoan vo ya qisa miiddote
(1 ilden az) on minlerle emokg¢i
miqrant vardir ki, onlar heg bir
halda bu qgaydalarin telsbloerine
omal etmoaklo fordi icaze ala bil-
mozlor. Nozere alsaq ki, bu soxs-
lorden bir ¢oxu hemin dovr orzin-
do vetendaghigini itirmis vo ve-
tondashgr olmayan sexs statusu
almigdir (ve ya vetendasligi olma-
yan soxs hesab edilir) onda prob-



lemin holli daha ciddi gerarlarin
goebulunu teleb edir. Diinya prak-
tikasinda bele soxslorin natural-
lagdirilmasi isulu tetbiq edilir.
Lakin Azerbaycan Respublikasin-
da vetendasliq meselslerinin halli
uzun vo miirekkeb bir prosesdir.
Votondashigin  verilmasi  Azer-
baycan Respublikasi Prezidenti-
nin selahiyyatlorine aiddir.
Qaydalara goére fordi icazenin
alinmasi t¢lin dovlet riisumunun
Odenilmesi de nazerds tutulur.

Digor bir ciddi problem amok-
¢i miqrantla igegotiiron arasinda
omok miinasibotlori prosesinds
ortaya ¢ixan miibahise ilo bagli-
dir. Qaydalarin 4.1. maddesine
goro “Ocnoabi isci ilo isogotiiron
arasinda baglanmis amak miiqavi-
lasi vaxtindan avval pozuldugda
acnabi isciya verilmis fordi icazo
0z qiivvosini itirir”.

Gorlindiyi kimi igegotiironin
hor hansi sebabdoen acnobi isci ilo
omak miiqavilesini pozmasi, he-
min soxsi derhal qanundankenar
voziyyotde qoyur. Homin gsoxs
belo olan halda 6lkeni terk etmo-
lidir. Qaydalarin 4.2. maddssine
goro “Ocnoabi isci fordi icazonin
miiddati bitdikdo vo ya omok
miiqavilasi vaxtindan avval pozul-
duqda, Azorbaycan Respublikasi-
nin drazisini tork etmolidir”. Hal-
buki her kesin 6z pozulmus emoak
hiiquglarint mehkemslar vasitesi
ilo barpa etmoak hiiququ vardir.

Belsliklo, Qanunlarda ve onla-
rin icrasini temin edon ve miivafiq
icra hakimiyyeti orqanlari torefin-
den gobul olunmus diger norma-
tiv hiiquqi aktlar 6lkenin terefdar
cixdigr beynslxalq normalarin te-

labloerine zidd olaraq elo miirak-
kob ve abstrakt sertlor miloyyen
edir ki, bu sertler daxilinds istoni-
lon hiiquqi ve ya fiziki soxs acne-
bini ise colb edo bilmir. Bu yalniz
o halda bas verir ki, miivafiq icra
hakimiyyat orqaninin vazifali sox-
si buna razi olsun (yeni hiiquq
normalara osaslanaraq deyil mii-
lahize ssasinda). Bu ise bir cox
hallarda neqativ proseslors, mo-
mur 6zbasmaligina, siini biirokra-
tik  ongsllorin  yaradilmasina,
koorrupsiya hallarinin bas verme-
sino gotirib c¢ixarir. Natico ise
bundan ibaretdir ki, hazirda 6l-
kode on minlarle acnebi yaxud
votondashigi  olmayan  soxsler
haqqi 6denilen emok faaliyyaeti ile
mosguldur, lakin hemin sexslarin
bu fealiyyeti hoyata kegirmslori
tiglin fordi icazeleri yoxdur. Bu
insanlarin okseriyyoti bu sebsab-
lorden geyri-formal emoak sekto-
runda ¢alismali olurlar. 01 yanvar
2008-ci il tarixine goder oOlkeds
fordi icaze alaraq haqqi 6denilen
omok foaliyyeti ilo mesgul olan
acnabi vo ya veatendasligi olma-
yan soxslorin sayr 1700 nefer ol-
musdur. Diinyanin 65 &lkesini
tomsil edon bu emoek¢i miqrantla-
rin fordi icaze almalar1 ona gore
miimkiin olmusdur ki, onlarin ok-
soriyyoti iri xarici sirketlords
omoak foaaliyystine colb olunmus-
lar. 01 yanvar 2009-cu il tarixi
liclin iso Azoerbaycanda fordi icaze
alaraq emok foaaliyystini hoyata
kegiron acnabi ve ya vetendasligi
olmayan soxslorin say1 4367 noafor
olmusdur.

Ocnabi is¢inin emak faaliyye-
tine coalb edilmosi ilo bagli moese-
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lalore noezarsti heyata kegirmoak
hiiququ Qaydalarla ©moak ve
Ohalinin Sosial Miidafiesi Nazir-
liyine verilmisdir. Nazirliyin miiva-
fiq idaresi istenilon miessisedo oc-
nobi is¢i qiivvesindon istifade edil-
mosini  tenzimloyen  normativ
hiiquqi aktlara uygun olaraq yoxla-
ma aparmaq hiiququna malikdir.

Yoxlama zamani Nazirliyin
miivafiq idaresinin vezifoli soxsi
ortaya ¢ixan masoalaler haqqinda
isogotiironden vo ocnebi is¢iden
molumatlar vo arayislar taleb eds,
askar olunmus pozuntularla bagh
akt vo ya xeberdarliq tertib eds,
fordi icazenin logvi mosslasine
baxa, acnobi is¢inin dlkeden de-
portasiya edilmesi ilo bagl vesa-
dot vers biler.

Ocnebi is¢ini Qaydalarda gos-
torilon teloblere uygun olmayaraq
omok foaliyystine colb etmis iso-
gotlironi ise killi migdarda ce-
rimoe gozlayir. Bu cerimenin haddi
olke gostericileri ilo miiqayiseda
hadden artiq ¢oxdur. Inzibati
xotalar Macollasinin 53-cii mad-
desine gore bu cerima 30 000
manatdan-35 000 manatadek mii-
ayyoen olunub (36 585-42 682 ABS
dollar).

Belaliklo, 6lke Konstitusiyasi,
olkenin terafdar ¢ixdigi miivafiq
Beynolxalq Normalarin, o ciimle-
don “Omoek¢i Miqrantlar ve
onlarina ails iizvlerinin hiiquqlari-
nin miidafissine dair” BMT Kon-
vensiyasinin taleblerine zidd ola-
raq Qaydalar vasitesi ile elo
prosedurlar miileyyen olunmusdur
ki, bu prosedurlar1 def edarak oc-
nabi is¢ini iso gobul etmoak isogo-
tirenlerin bir ¢oxu igilin olveris-
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sizdir. Eyni zamanda o6lkenin hii-
dudlarma her hansit yolla daxil
olmus ve 6ziine mesguliyysat tap-
mis ocnabi ve ya vatendashigi
olmayan saxs Oziiniin leqallasdiril-
masinda maraqli deyildir.

Azarbaycan Respublikasinin
Dovlat Migrasiya Program

Azarbaycan Respublikasi Pre-
zidenti 2006-c1 il 25 iyul tarixli se-
roncami ile 2006-2008-ci illor ti¢iin
“Azarbaycan Respublikasimin Dov-
Iat Migrasiya Proqramm”ni1 tosdiq
etmigdir. Programin asas moaqgsadi
“...miqrasiya sahosindo dovlot si-
yasotinin hoyata kecirilmoasi, miq-
rasiya idaroetmo sisteminin in-
kisaf etdirilmasi, miqrasiya proses-
lorinin tonzimlonmoasi vo proq-
nozlasdirilmasi, bu sahado qanun-
vericiliyin beynalxalq normalara vo
miiasir dovriin talablorine uygun
tokmillosdirilmasi, qanunlarin tot-
biqinin effektivliyinin tomin edil-
moasi, miqrasiya sahosindo vahid
moalumat bankinin, miiasir avto-
matlasdirilmis nazarat sisteminin
yaradilmasi, geyri-qanuni miqrasi-
yanin qarsisimin alinmasi, miqrant-
larla bagh sosial miidafia tadbirla-
rinin hayata keg¢irilmasindan iba-
rotdir”. Dovlet Proqraminda geyd
olunur ki, “Azarbaycan Respubli-
kasinda xarici miqrasiyada amok
miqrasiyasinin xiisusi ¢okisi daha
coxdur. Olka igtisadiyyat1 inkisaf
etdikco, daxili omok bazarinda is-
tirak edon ocnobilorin  say1
artmaqdadir. Azarbaycan Respub-
likasinin alverisli geosiyasi movqe-
yi, olkado aparilan igtisadi islahat-



lar, diinyamin aparica sirkatlori ilo
imzalanmis miiqavilolor, Heydoar
Oliyev adina Baki-Thilisi-Ceyhan
neft komorinin iso diismosi, tarixi
“Ipok Yolu”nun barpas: vo digor
beynoalxalq kommunikasiya layiho-
lorinin hoyata kecirilmosi omoak
miqrasiyas1 aximlarma sobab ol-
musdur”. Senadde qeyd olunur
ki,” miqrasiya proseslorinin ton-
zimlanmasi iiciin migrantlarin do-
qiq geydiyyatinin vo statistikasinin
aparilmasi zoruridir. Olka orazi-
sindo acnabilor barado rosmi sta-
tistika orqanlarinda olan molu-
matlar isa bir cox hallarda real vo-
ziyyoti tam oks etdirmir. Eyni
zamanda, Azarbaycan Respublika-
siin orazisindo miivafiq qanunve-
riciliyin toloblorina uygun olmadan
olkayo golon, burada qalan vo ya
isloyon ocnoabilor - gqeyri-qanuni
miqrantlar da vardir”.

Programda qeyd olunur ki,
Azarbaycan Respublikasinda bir
sira dovletlerle vizasiz gedis-golis
rejiminin movcud olmasi, 6lkenin
orazisinden tranzit qaydasinda
kecon vo ya Azarbaycan Respub-
likasina qisa miiddate galon acne-
biler vo ya vetendasligi olmayan
soxsloro kifayet goder nozarst
edilmemesi ve aidiyyeti dovlet
organlar1 terefinden qanunlarin
totbiqinde ndgsanlara yol veril-
masi naticesinde gqanunsuz olaraq
6lkenin srazisinden igilinci dov-
latlors getmok maqgsadi ilo istifa-
do etmoays cohd edon ve ya
Azoarbaycan Respublikasinda qa-
nuni osaslar olmadan daimi yasa-
yan ocnabilarin say1 artmaqdadir.
Azarbaycan Respublikasi Prezi-
denti terofinden tesdiglonmis

Dovlat Programinda 6lkede miqg-
rasiya sahesinde siyasetin qiisurlu
olmasi  tesdig  olunsa da
programin icra olundugu ig ilo
yaxin bir middst orzinde hoar
hansi veziyysti osasl suratde de-
yiso bilocak tesirli todbirler hoya-
ta kegirilmemisdir. Qeyd
olunmalidir ki, senedde miqgrant-
larin, o ciimleden omek¢i mig-
rantlarin 6lkede real veziyysatinin
yaxsilagdirilmas:  istigamatinde
todbirlorin hoayata kegirilmosin-
den daha ¢ox, onlarin olkoye
daxil olmasiin garsisinin alinma-
simna yonelon tadbirlere daha ¢ox
istiinlik verilmisdir. Bu baxim-
dan Programda prioritet istiga-
motler igerisinde miqgrantlarin
hiiquglarinin miidafissi axirinci
yero qoyulmusdur. Prioritetlor
icorisinde qeyri-qanuni miqrasi-
yanin garsisinin alinmasi da oks
olunmusdur. Bununla belo sonad-
do olkeye miqrantlarin, o ciimle-
don emek¢i miqrantlarin geyri-
ganuni daxil olmasinin qarsisinin
adminstrativ yollarla alinmasina
daha cox istiinlik verilir. Halbuki
omok¢i miqrantlarin Azerbaycan
Respublikasinda leqal emoak foa-
liyyoti ilo mesgul olmalar1 {igiin
sorait yaradilmamisdir. Yuxarida
hagqinda behs olunan senadlor-
hansilar ki, 6lkeye emok¢i miq-
rantlarinin qanuni osaslarla goal-
mosini temin etmolidir- oldugca
qusurludur ve emoake¢i miqrantla-
rin dlkeye daxil olmalarmi
ganunlar ssasinda deyil memur
milahizesi asasinda  miimkiin
olmasma sorait yaradir. Qeyri-
ganuni miqrasiyanin qgarsisinin
alinmasi tglin senadde aidiyyati
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dovlet organlarmin birge foaaliy-
yoti lglin asagidaki tedbirlarin

hoyata  kegirilmoesi ~ noazerde
tutulmusdur:
-somorali  foaliyyat gostoran

vahid miqrasiya nezareti sistemi-
nin yaradilmasi prosesinin siirot-
londirilmosi;

-miqrantlarin ganuni moena-
felorinin miidafiesi ilo yanasi
Azoarbaycan Respublikasinin qa-
nunvericiliyini pozmus acnabilar
vo vetendashigi olmayan sexsler
barssinds todbirlerin goriilmasi, o
climloedan onlarin deportasiyasini
nozorde tutan qanunvericiliyin
tokmillegdirilmesi;

-hemsarhad dovistlarle miiga-
vilo prosesinin aktivlesdirilmasi
Vo geyri-qanuni miqrasiya ile
miibarizede 6hdslikleri ve mesu-
liyyoti nezerde tutan miivafiq sa-
zislorin imzalanmasi;

Ocnoabilerin  ve vatendasligi
olmayan soxslerin sayi, olma
yerlori, maggullugu barade ve di-
gor zoruri malumatlar: 6ziinds oks
etdiren acnabilarin vo vetondash-
g1 olmayan soxslarin vahid ugotu
sisteminin (miqrasiya informasiya
moarkoezinin) formalagdirilmasi.

Azarbaycan Respublikasinda
Dovlet  Miqgrasiya Programinin
icra olunmasi maqgsadi ilo Toadbir-
lor mileyyonlosdirilmisdir. Hoyata
kecirilmosi nozerdo tutulan tod-
birlorden bir ne¢osi do omokgi
miqrantlara aid olan tedbirlerdir.
Bu tedbirler sirasinda asagida-
kilar da vardir:

e Daxili emok bazarinin te-
lobati nezere alinmagqla immiqra-
siya kvotasinin tatbiqi;
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¢ “Omokei miqrantlarin hiiqu-
qi statusu haqqinda” Avropa
Konvensiyasina Azarbaycan Res-
publikasinin qosulmasinin maqse-
douygunlugu baredo tokliflorin
hazirlanmasi;

e Omok miqrasiyast proseslori-
nin mévcud veziyyatinin tohlili ve
miivafiq hesabatin hazirlanmasi;

e Azorbaycan Respublikasina
xarici ig¢i qivvesinin celb olun-
mast vo ondan istifade edilmasi-
nin monitoringinin keg¢irilmoasini
tomin eden miivafiq sistemin
yaradilmasi iizro tokliflorin hazir-
lanmast;

e Omok miqrasiyast ile bagh
moveud statistik hesabat formala-
rimin  tekmillesdirilmesi, emoakei
miqrantlarin geydiyyat-ugot isinin
somorsliliyinin artirilmasi iizre
movcud tadbirlarin goriillmasi;

e Azorbaycan Respublikasin-
dan deportasiya olunmali mig-
rantlarin, eloco do gag¢qin statusu
almaq niyystinde olan (siginacaq
axtaran) soxslerin deqiq qeydiy-
yatinin aparilmasi, onlarin saxla-
nilma yerlorinin toskili vo normal
foaliyystinin tomin edilmesi ligiin
normativ hiiquqi bazanin yaradil-
masi.

Toadbirlerin heyata kegirilme-
sine miivafiq icra hakimiyysti or-
ganlar1 tehkim edilmisdir.

Oslinde bu tedbirlerin hoyata
kegirilmoasi Olkeds omok¢i mig-
rantlarin hiiquqi ve real voziyyaoti-
nin  yaxsilagdirilmasina  sebab
olardi. Bununla belo 06lkenin
omak bazarinda hazirda mévcud
olan durum bu tedbirlerin bir
coxunun effektiv surotde hoyata



kecirilmoasini angslloyir. Bu tad-
birlerin hayata kegirilmasini on-
golloyon baslica sebeb 6lkenin
omak bazarmin 50%-o goderinin
geyri-formal omoak sektorunun
payimna diismesidir. Eyni zamanda
hazirda haqqi 6denilen emak foa-
liyyoti ilo moesgul olan emokei
miqrantlarin da ekseriyyeti mehz
geyri-formal sektorda foaaliyyeat
gostorilor. Onlarin bu sektorda
foaliyyot gostormasinin osas so-
bobi ise yuxarida gostorildiyi kimi
0z statuslarini miieyyen eds bil-
moemsaleri vo ya miieyyen sobab-
loro gore statuslarini miioyyen
etmoak istomomelaridir.

Immiqrasiya gaydalarimn
pozulmasina goro moasuliyyot

Ocnabilerin  ve vetendashigi
olmayan soxslerin Azerbaycan
Respublikasinda immiqrasiya ile
bagh qaydalari pozmalari, hemgi-
nin Olkeye golmak, oOlkeden
getmok, geydiyyat vo s. mosolo-
lorlo bagli qaydalari pozmalari
Azarbaycan Respublikasi ganun-
vericiliyi ilo miloyyon masuliyyat
yaradir. Azarbaycan Respublika-
sinin Inzibati Xetalar mocellesi-
nin bir sira miiddsalar1i mahz bu
pozuntulara gore moesuliyyeti, o
ciim leden maddi masuliyyati ne-
zords tutur. Ocnabilerin ve ve-
tondashgr olmayanlarin Azerbay-
can Respublikasinda geydiyyatsiz
yasamasi v® ya  ganunsuz
galmasina gore ocnoabiler ve ya
votondashigt  olmayan soxslers
miinasibatde 100 manatdan-400
manatadoak (121-484 ABS dollar)
corime totbiq olunur ve onlara

0lke orazisinden inzibati gaydada
¢ixarma cozasi totbiq edilir.

Inzibati Xetalar Macollesinin
diger maddesine gore acnobilerin
vo ya vatondasligl olmayan soxs-
lorin Azearbaycan Respublikasin-
da olmasi, yaxud Azerbaycan
Respublikasinin srazisinden tran-
zitlo kegmasi gaydalarinin pozul-
masina gora, o climladen:

-Azarbaycan Respublikasinda
yasama hiiququ veron senadlor
olmadan yasamasina;

-etibarsiz  sayilan
yasamasi,

-igo diizelerken miieyyen edil-
mis qaydalari pozmasina, qeyde-
alinma voe ya yazilma, yaxud bir
yerden basga yers getmo vo yasa-
yis yeri se¢mo Uc¢lin miisyyen
olunmus qaydaya omsel edilme-
mosing;

- ganunvericiliklo miisyyen
edilmis qalma middsti qurtardig-
dan sonra getmokden boyun qa-
¢irmasina;

-Azorbaycan Respublikasinin

sonadlearle

orazisinden  tranzitle  ke¢mo
gaydalarina omol edilmamsasine
goro;

-acnobilere vo ya vetendasligi
olmayan soxslore xeboardarliq edi-
lir vo ya onlar 100 manatdan-400
manatadek ( 121-484 20 ABS
dollar1) cerime olunur.

Azoarbaycan Respublikasinda
ocnabileri ve ya vetendasghgi
olmayan sexslari gobul edon vo ya
onlara xidmat gdsterilmesini vo
iso gobul olunmasini temin edon,
onlarin Azerbaycan Respublika-
sinda olmast ve Azerbaycan
Respublikasi erazisinden tranzitle
ke¢mosi sortlorine emol edilmesi
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ilo slagedar vezifalari yerine yeti-
ron miiossiso, idaro vo toskilatla-
rin voazifali soxsleri terafinden ac-
nabilarin ve vatendasligi olmayan
soxslorin geydiyyata alinmasinin
vo geydiyyatdan ¢ixarilmasinin,
onlara Azerbaycan Respublika-
sinda yasama, bir yerden basqa
yero getmo vo yasayis yerini de-
yisdirmoe hiiququ veran senadloerin
tortib olunmasinin miisyyen edil-
mis qaydalarmin  pozulmasina
gore -vezifali gsexsler {i¢ yiiz
manatdan bes yiz manatadak
(366-610 ABS dollar1) migdarda
corimo edilir

Inzibati Xetalar Maocellesinin
457-ci maddesine gbre acnebiler
vo ya vetondasligi olmayan soxs-
lorin Azerbaycan Respublikasinin
hiidudlarindan kenara inzibati
gaydada ¢ixarilmast haqqinda
gerarin icrast ile baglidir. Madde-
yo gora “Ocnabilor vo ya votondas-
Iig1 olmayan soxslor Azarbaycan
Respublikasinin hiidudlarindan
konara inzibati qaydada ¢ixartma
haqqinda gorarda miioyyon olun-
mus miiddotdo o6lkoni tork etmoli-
dirlor” Maddoays gore ‘“Azeorb-
aycan Respublikasi arazisindan in-
zibati qaydada cixarilan acnabilo-
rin vo ya votondashgr olmayan
soxslorin ¢ixarilmasina gora xarc-
lar onlarin 6z iizorinoe qoyulur”.

Lakin 6lkeden ¢ixarilan sexsin
belo vesaiti yoxdursa, onda bu
xorclori hemin soxsi gebul etmis
idare, miiessise, ve toskilatlarin,
Azorbaycan Respublikasinda ya-
sayan vo ya soxsi isi ilo elagedar
olaraq Azerbaycan Respublika-
sina golon acnabilerle ve ya ve-
tondashigi olmayan soxsloerle sla-

30

gedar ise bu xarclerin 6denilmasi
miivafiq icra hakimiyyeti orqani-
nin izerine distr.

Vatoandashgin aldo edilmoasi

Omokei miqrantlarin Azerbay-
can Respublikasinda iizlesdiklori
ciddi problemlorden biri do ve-
tondasliq olde edilmasi ilo baghdir.
Bir ¢ox emakg¢i miqrantlar evvallor
vatondasi oldugu 6lkede miioyyen
soboblore gore vetendashgini itir-
misdir. Olkede olan emek¢i mig-
rantlarm bir gisminin ise imumiy-
yotlo ovvelden vetendasligi olma-
musdir. Her iki kateqoriyaya aid
olan bu insanlarin okseriyyeti
kegmis Sovet Ittifaqinin vetendas-
lar1 olmus insanlardir. Sovet ittifaq
dagilarken onlar yasadiglar1 Sovet
Respublikalarinda bas veron miix-
tolif neqativ proseslorin naticesi
olaraq hemin yerlori tork etmok
macburiyystinde qalmis ve miqra-
siya etmoyo mocbur olmuslar.
Hazirda Azerbaycan Respublika-
sinda qonsu Giirclistandan ve Orta
Asya Respublikalarindan vaxti ilo
gacqmn kimi golmis resmi qeydiy-
yata diismemis ve sonradan burada
geyri rosmi olarag emek ve ya
sahibkarhiq fealiyyeti ilo mesgul
olan insanlar vardir ki, onlarin vo-
tondashigi yoxdur. Bu insanlarin
xeyli hissesinin imumiyyoatlo sox-
siyyotini tosdiq eden senadleri
yoxdur. Bu insanlar Azerbaycan
Respublikast  vetendasghgr olde
etmok iiciin saylor gostermslorine
baxmayaraq bir ¢ox hallarda onu
oldo eds bilmirler.



Azoerbaycan Respublikasi
Konstitusiyasinin  52-ci  madde-
sino goro “Azoarbaycan dévlotino
mansub olan, onunla siyasi vo
hiiquqi baghhgi, habelo qarsihqh
hiilquq vo voazifolori olan soxs
Azarbaycan Respublikasinin voton-
dasidir. Azarbaycan Respublikasi-
nin 9razisinde vo ya Azarbaycan
Respublikasimin  votondaslarindan
dogulmus $OXS Azarbaycan
Respublikasinin votondasidir. Vali-
deynlorinden  biri  Azarbaycan
Respublikasinin  votondas1  olan
soxs Azarbaycan Respublikasinin
votondasidir”. Bu baximdan vaxti
ilo 6lkeyoe golmis vo indiyadak ve-
tondaslq alde edo bilmemis soxs-
lorin  Azerbaycanda  dogulan
usaglarimin vetendasliq olde et-
mosi ile bagli problem yoxdur.
Bununla belo 6lkade geyri-qanuni
olan acnoabinin vo ya votendasligi
olmayan soxsin diinyaya golmis
ovladinin vetendasgliq almasi ile
baglh miieyyen problemlor mov-
cuddur. Eyni zamanda sonradan
bu usaqlarin vetendashigla bagh
problemlori ilo yanasi tibbe ve
tohsilo ¢ixisinda da problemlor
ortaya ¢ixir.

Azarbaycan Respublikasi
Konstitusiyasinin 52-ci maddassin-
den irali gelen hiiquglarin tomin
olunmasi ve vetendashgin olds
edilmasi ve itirilmasi ile bagli me-
solalorin tenzimlonmosi moaqgsadi
ilo 1998-ci ilin 30 sentyabr tarixin-
do ‘“Azerbaycan Respublikasinin
vatondashgr haqqinda Azarbaycan
Respublikas1 Qanunu” gobul edil-
misdir. Eyni zamanda Azer-

baycan Respublikasi Prezidenti-
nin 30 avqust 1999-cu il tarixli
formani ilo “Azerbaycan Respub-
likasinin vatandashgr masalalorino
baxilmas1 vo onlarin holli qay-
dalarn haqqinda 9sasnamo” tosdiq
olunmusdur.

Azoarbaycan  Respublikasinin
vatondashgr haqqinda Azarbaycan
Respublikas1 Qanunun 11-ci mad-
dosine osasen soxs Azerbaycan
Respublikasinin ~ vetendashigini
asagidaki hallarda slds edo bilir:

e Azorbaycan Respublikasinin
orazisinde ve ya Azerbaycan
Respublikasinin ~ vetendasindan
dogulduqgda.

Qanunun bu miiddeasina
goro olkaede beynslxalq hiiqugda
votondashiga dair oks olunan har
iki prinsip “Torpaq hiiququ” ve
“gan hiiququ” tatbiq olunur. Eyni
zamanda valideynlarinin hoar ikisi
vo ya biri Azerbaycan Respub-
likas1 vetendast olan her kos
harada dogulmasindan asili olma-
yaraq Azerbaycan Respublikasi
vetondasidir.

e Azorbaycan Respublikasinin
vatondashgini gebul etdikds;

e Azorbaycan Respublikasinin
beynslxalq miigavilelorinde ne-
zordoe tutulmus asaslar olduqda;

e Qanunvericilikde  nezerdes
tutulmus diger hallarda.
Qanunun 12-ci maddesindo

gostorilir ki, “Vatondash@r olma-
yan soxslorin Azarbaycan Respub-
likasimin arazisindoe dogulmus usag
Azarbaycan Respublikasimin vo-
tondasidir”
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Qanunun 13-cii maddesinda
gostorilir ki, “Azarbaycan Respubli-
kasmin orazisinda olan, hor iki vali-
deyni namoalum olan usaq Azarbay-
can Respublikasinin votondasidir”.

Qanunun bu miiddsalarina
digget yetirdikde melum olur ki,
Azarbaycan Respublikasinda ve-
tondashq slde edilmasi ii¢lin ne-
zorde tutulan qaydalar olduqgca
liberaldir ve  mohdudiyyetler
azdir. Bu baximdan hem Konsti-
tusiyada, hem de miivafiq ganun-
vericilikde misyyen edilon gayda
vo prosedurlar beynslxalq stan-
dartlara uygundur. Bununla bels
praktikada olan veziyyet bir go-
dor miirekkebdir. Eyni zamanda
ganunun diger miiddsalar1 ve
osasnamoe xeyli meahdudiyyetler
miieyyen edir ki, bu da acnabilere
vo votondashigi olmayan soxslors,
o clmleden vetendashq »lde
etmok istoyon emoke¢i miqrantlara
ciddi problemlar yaradir.

Qanunun 14-cii maddssinde
Azarbaycan Respublikasinin ve-
tondashigina gebul olunmagq {igiin
hiiquqg veren osaslar miisyyon
olunur. Bu maddeayo gore “Azer-
baycan Respublikasinin arazisindo
son 5 il orzinda yasayan vo Azor-
baycan Respublikasinin dovlat di-
lini bilmasi haqqinda sanad toqdim
edon ocnabi vo ya voatondashg
olmayan soxs moangayindon, irqi vo
milli mansubiyyoatindan, cinsindon,
tohsilindon, dine miinasibatindon,
siyasi vo basqa aqidalorindon asih
olmayaraq bu qanuna miivafiq
suratda 6z vosadati ilo Azarbaycan
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Respublikasinin vatondashgina qo-
bul edils bilor”

Azoarbaycan Respublikasi
Konstitusiyasinin 109-cu madde-
sinin 20-ci bendine ssasen ve-
tondasliq messlelerinin holli sela-
hiyyati Azerbaycan Respublikasi
Prezidentine moaxsusdur. Beloaliklo
do qanunvericilikde ve diger
normativ hiiquqi aktlarda nezer-
do  tutulmus  prosedur ve
gaydalara emsal etmokle miivafiq
sonadlar Azarbaycan Respublika-
st Prezidentine toqdim edilmali-
dir. Prezident acnabinin ve ya ve-
tondaslig1 olmayan soxsin vesade-
tini gobul ve ya rodd eds bilor.

Votondasliq messlesinin 6lke
Prezidenti soviyyesinde holli ve-
tondasliq slde etmok istoyonlor
iciin uzun ve mirakkeb yol keg-
mok tolob edir. Bu illerlo, bozen
iso 10 ilden artiq vaxt, hem do
xorc toloeb eden bir prosedur
oldugu ii¢lin emoek¢i miqrantlar
bir ¢ox hallarda vetendasliq me-
solalorini hall eds bilmirlar.

Azarbaycan  Respublikasimin
votondashgi masalalorine baxilma-
s1 vo onlarmn halli qaydalann haq-
qinda Osasnamays Azorbaycan
Respublikasinin vetondashigini ol-
do etmok istoyon soxs Azoarbay-
can Respublikasinin Prezidentinin
adina yazilmis, niimunavi formasi
Azorbaycan Respublikasinin
Prezidenti toerefinden tesdiq olun-
mus orize-anketlo Azosrbaycan
Respublikas1 Daxili Isler Nazirli-
yine miiraciot etmslidir.

Orize-anketo homg¢inin asagi-
dak1 senadlar alave edilmalidir:



e 4 odod (3x4 sm. olgili)
fotosakil;

e Yasayis yerindon aile torkibi
hagqinda arayis;

e Dovlet risumunun 6denil-
mosins dair qabz;

e Azorbaycan Respublikasind-
a son 5 ilde yasamasi barade
yasayis yerinden arayis;

e Azorbaycan Respublikasinin
dovlet dilini bilmesi haqqinda
Tohsil Nazirliyinden arayis.

Bu senadlorden slave veten-
dasliq almaq isteyon soxs Azor-
baycan Respublikasi ile ikili ve-
tondashigin qarsisinin - alinmasi
baresinde beynslxalq miigavilasi
olan dovletin vetendasi olarsa
belo dovlstin selahiyystli organi-
nin onun Azerbaycan Respubli-
kasinin vetendasi olmasina miina-
sibatini tesdiq eden senad toqdim
etmolidir. ©goer arizagi ondan asili
olmayan sebabdan bu senadi toq-
dim edo bilmirse, onda o bunu
orize-anketds miitleq qeyd etmo-
lidir.

IIk baxisdan bu senadlerin
toplanib teqdim edilmesi sade go-
rinse de sslinde bu oldugca mii-
rokkeb, bozen iso miimkiin ol-
mayan bir isdir. Bele ki, uzun
miiddet Azerbaycanda yasamis ve
omok faaliyyeti ilo masgul olmus,
lakin hem yasamasi, hom do
omoak foaliyyeti qeyri-leqal olan
soxs bu sonoadleri olde edo bilmo-
yocokdir.

Olkedo leqal esaslarla olub,
lakin qeyri-leqal emak foaliyyoti
ilo (fordi icaze almadan) masgul

olan soxsler do vetendashiq slde
etmak iiciin sonadlar teqdim edor-
ken problemls iizlogocokdir. Belo
ki, worize-anketin 14-cii bondi
mohz vetondasliq alde etmak isto-
yonin amok foaaliyyetine dairdir.
Votondasliq olde etmoak istoyon
soxs bu bondde is yerinin adini,
tinvanini, ise daxil oldugu ve is-
don ¢ixdig1 vaxtlart géstormalidir.

Omoke¢i miqrantlarin bir ¢goxu-
nun rosmi vo daimi yasayis yeri
olmamasi sebabinden onlar yasa-
yis yeri lizro arayis vo aile torki-
bini testiq eden arayislar1 da taq-
dim eds bilmirler.

Votondashigi slde etmoak isto-
yon soxs Giirciistan vetondasi
olan (ve ya avvealar Giirciistan ve-
tondas1 olub sonradan vetendasli-
gin1 itiren) etnik azerbaycanlidir-
sa, onun dovlet dilini bilmesini
tosdiq edon senadi alde etmaosi bir
gedor asandir. Lakin mense eti-
bari ilo azerbaycanli olmayan ve
dogma dili azerbaycan dili olma-
yan soxslor {igiin bu prosedur da
xeyli problem yaradir. Qanunveri-
cilik acnebi vo ya vetendashgi
olmayan sgoxslorin, o ciimleden
omoke¢i miqrantlarin dovlet dilini
Ooyronmesi ilo bagh tedbirler
hoayata ke¢irmsli olduglarina bax-
mayaraq, realligda bu istigamoat-
do fealiyyet zeifdir. Veatendasliq
olde etmoak istoyon ocnoabi vo ya
votondasligi olmayan sexs dovlet
dilini 6z vesaiti hesabina Oyren-
moaye macburdur,lakin  bunun
licin do onun ¢ox vaxt imkani
olmur. Beloe halda ise 6 miivafiq
arayisi olde eds bilmir.
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Osasnamoayo gora 1992-ci ilin
yanvar aymin 1-dek Azerbaycan
Respublikasinin vo ya basqa bir
olkenin vetendasi olmayan, lakin
Azorbaycan Respublikasinda ol-
dugu yer iizro geydiyyatda olan
soxslor, ogor onlar 1999-cu ilin
sentyabr aymin 30-dek orize ilo
votondaslq slde etmoak iigiin mii-
raciot etmislorse, onda onlar ti¢lin
bir goeder basqa prosedurlar ne-
zordoe tutulur. Bu sexsler veten-
dashq olde etmok ii¢iin deyil ve-
tondasin soxsiyyot vesigesini alde
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etmak iiciin Daxili Isler Nazirli-
yine miiraciot etmalidirler.

Belsliklo, 6lkads vatondasligin
olde edilmasi iiciin  miivafiq
normativ hiiquqi bazanin mov-
cudluguna ve bu normalarin ve-
tondasliq alde etmok tigiin kifayst
etmosine baxmayaraq realligda
minlarle insan (onlarin okseriy-
yoti geyri-leqal emoak¢i miqrant-
lardir) illarle bu hiiququ slde edo
bilmirlar.



9MOKCi MiQRANTLAR ARASINDA KECIRILMIS
STRUKTURLASMAMIS iNTERVULOR

Monitorinq prosesi zamani
miixtsalif sferalarda emoak faaliyye-
tini hoyata keciron emok¢i miq-
rantlarla strukturlasmamis int-
erviilor hayata kegirilmisdir.

Interviilor zamani emekg¢i miq-
rantlara osasen asagidaki suallar
verilmisdir:

1.Siz 6lkeys noe vaxt ve hansi
gaydada daxil olmusunuz?

2. 9mok foaliyyetine baslamaq
iclin ne etmisiniz (yoni emoak foa-
liyyatine baslamaq {iglin hansi pro-
sedurlardan istifade etmisiniz)?

3. Siz niye moahz bu is yerinde
calisirsiniz? Siz basqa yerde ve
basqa peso lzro islomoyo cohd
etmisinizmi?

4. Isogotiironlo emek miinasi-
batloriniz hansi1 qaydada qurul-
musdu? Sizinlo emoek kontrakti
baglanmisdirmi?

5. Isegdtiiren Sizi yasayis yeri
ilo tomin etmisdirmi?

6. Immigrasiya senedlerinizin
gaydasinda olmamasi ve qeyri
leqal veziyyetiniz Size hansi
maneslori yaradir?

7. Ails tizvleriniz hansi prob-
lemlorlo tizlogir?

8. Usaqglariniz pulsuz icbari
tohsil ala bilirmi?

Bu suallarla yanasi emoakgi
miqrantlara diger suallarda veril-
misdir. Lakin bu suallar monito-

rinq i¢lin az shamiyyat kosb et-
misdir.

Interviilore colb edilen 52 ne-
for emoak¢i miqranti esasen asagi-
daki qruplara aid etmok olar.

e Olkeye qanuni osaslarla da-
xil olmus, lakin fordi icaze alma-
dan emok foaliyyeti ilo maggul
olanlar;

e Azorbaycan Respublikasi ile
viza rejimi olmayan dovletlorden
golon, lakin geyri leqal emak foa-
liyyati ilo moasgul olanlar (bunlar
gonsu Giirclistandan goelen etnik
azoerbaycanlilardir);

e Olkoyo her hansi viza alma-
dan geyri leqal yolla 6lkeys daxil
olan ve geyri qanuni emok foaliy-
yoti ilo maggul olanlar;

e Fordi icaze alaraq ganuni
omak faaliyyeti ilo masgul olanlar.

Olkeye ganuni esaslarla daxil
olaraq sonradan geyri-leqal emoak
foaliyyati ilo mesgul olan emoakg¢i
miqrantlarla kegirilon interviilor-
do onlarin okseriyyeti 6lkeye 5-7
il ovvel, bezon ise daha ovvel
daxil olduqlarmi bildirirdi. Bura-
dan belo notice alinir ki, homin
soxslor omok foealiyystine basla-
yarken fordi icaze almis olsaydi-
lar hazirda 6lke hiidudlarindan
kenarda olmali idilar.
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Bu soxslorin hamisi geyd et-
misdir ki, onlar her defe immiq-
rant statuslarinin uzadilmasina
nail ola bilirler. Lakin amoak foaa-
liyyatlorini leqallasdirmaq barade
he¢ bir zaman distinmayiblor.
Onlart omok fealiyyetine calb
edon igoegétiirenlar bu isciler ligiin
fordi icaze almaq istemsayiblor.

Bu soxslarin bir ¢oxu indiye-
dek bir nego yerdo islomali
olduglarin1 bildiribler. Qanunve-
ricilikle fordi icaze almadan acne-
bini ve ya vetendashig olmayan
soxslori emek faaliyyetine colb
edilmesine  gore  isegotirenler
iciin hadden artiq yiiksek corime-
nin totbiqi bu kateqoriya is¢ilorin
voziyyatini daha da agirlasdirmis-
dir. Inteviilere colb edilenlerin ok-
soriyyeti qeyd etmisdir ki, 6lkeds
geyri-leqal omoak foaliyyati ilo
moasgul olmaq getdikco daha da
¢otinlosir.

[segotiirenler ovvelceden heg
bir xebardarliq etmaden onlar is-
den qovur (mehz qovur, c¢iinki
onlarla emek miiqavilesi baglan-
mayib vo emak miinasibatlori har
hansi diger formada resmilesdiril-
moyib), emak haqqimi azaldir, is
vaxtindan artiq islers, o ciimledan
is¢inin  amoak fealiyystine aid
olmayan islore celb edirlor. Bu
soxslorin bir qismi bildirmisdir ki,
onlar ayrica yasayis yeri ilo tomin
olunmayiblar. Bu insanlarin akso-
riyyati kollektiv sokilds, kigik vo
tam komunal geraiti olmayan ve
soharin kenarinda yerleson men-
zillords yasayirlar. Aile tizvleri 6z-
lori ilo olanlar ise ailslari ilo birgse
soraitsiz menzillorde yasayirlar.
Interviiloro colb edilon emokgi
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miqrantlardan heg¢ birine isegdtii-
ron yasayis yerinin xoarcini ode-
moak {i¢iin slave pul vermir ve on-
lardan heg biri isegdtiiren tarofin-
den menzillo temin olunmayibdir.

Azoarbaycan Respublikasi ile
viza rejimi olmayan dovletlerden
golon ocnobiler ve vetendashig
olmayan soxslor dlkadoki eamoakei
miqrantlarin asas kiitlesini teskil
edir.

Bu kateqoriya emok¢i miq-
rantlarin aksariyysti qonsu Gir-
ciistandan goalon etnik azerbay-
canlilardir. Giirciistanla Azarbay-
can Respublikasi arasinda viza
rejimi olmadigr igiin onlar her
hanst manes olmadan olkeys
daxil olmus ve yasadiglar1 yer
tizro qeydiyyatdan kegmisdirlor.
Lakin amok foaaliyyati tiglin har
hanst icazo almamisdirlar. Bu
soxslor asason kigik istehsal sexlo-
rinde, temir-tikinti briqadalarin-
da ve ticarot sektorunda c¢alisan
insanlardir. Bu kateqoriyaya aid
olan omok¢i miqgrantlar osasen
azorbaycan vetendashg olde et-
mis gohumlarina ve hemyerlilo-
rine mexsus olan ticaret, iase vo
istehsal obyektlorinde eamok foa-
liyyati ile moesguldurlar. Etnik
Azoarbaycanli olmalar1  onlara
geyri-leqal yasamaga vo omok
foaliyyoti ilo measgul olmaga im-
kan verir. Bununla belo bu soxsloe-
rin okseriyystinin do emak hiiqu-
glar1 kobud suretde pozulur. In-
terviilore coalb edilon bu kateqori-
ya omok¢i miqrantlarin sksariy-
yoti hor hansi emoek miigavilesi
olmadan islediklerini, az omok
haqqi aldiglarini bildirirler. Bu



kateqoriyaya daxil olan sexsler
Ozleri t¢lin osas problemin ve-
tondasliq almaqla bagli oldugunu
bildirirlor. Bununla yanasi hemin
soxslorin bir ¢oxu dasinmaz om-
lak olde ediblar (torpaq sahasini
Azoarbaycan vetendasi olan qo-
humlarinin adia resmilesdirir-
lor). Interviilere calb olunan
omok¢i miqrantlar onlar igilin
problem yaradan diger measslenin
korpe usaqlarinin tibbi yardimla-
ra c¢ixisin olmamasini gosterirlor.
Anadan olan usaglarin xeyli his-
sosi peyvond olunmur ki, bu da
sonradan hemin usaqlarda xeste-
liklorin, o ciimlodon infeksion
xostoliklorin bas vermosine sorait
yaradir.

Qeyd olundugu kimi viza siste-
mi tokmil olmadigi ii¢iin 6lkeye
omok foaaliyyeti hoyata kegirmoak
ticlin golonlor adi viza alaraq o6l-
koyo daxil olur, daha sonra im-
miqrant statusu alirlar, yalniz
bundan sonra onu ise goebul et-
moak istoyan isogotiiron vasitosi ilo
1 illik fordi icaze alaraq emoak foa-
liyyotine baslayirlar. Yuxarida
ganunvericiliyi analiz edarken
gostorilmisdir ki, hoatta bu prose-
durlar1 kegarak gqanuni emoak foa-
liyyoti ilo moesgul olanlar belo
omak miinasibatlorinde  xeyli
problemloerle izlasirlor. Belo ki,
bu isciler isegdturonden tam asili
voziyyatde olurlar. Baxmayaraq
ki, 6lke Konstitusiyasina ve mii-
vafiq ganunvericiliyo gore biitiin
is¢ilor eyni hiiquglara malikdir ve
omok sferasinda har hansi dskri-
minasiya yolverilmoazdir. Fordi
icazo alaraq emok foaliyyeti ilo

moasgul olan amak¢i miqrantlarla
aparilan intervillor zamani onlar
isogbtiiranin onlart emak miiqavi-
lasinds nazerde tutulmayan islors
colb etdiyini, is vaxtindan artiq is-
lotdiyini, bayram ve istirahot giin-
lorinde ise coalb edib slave emok
haqqi vermadiyini qeyd etmislor.
Omoke¢i miqrantlar geyd etmisdir
ki, onlar etiraz etdikds igogotiiron
onlarla emek miiqavilesine Xitam
veracoyi ilo hadsloyir. Bu ise o
demokdir ki, smoek¢i miqrantin
omok faaliyyati liglin alinmis fordi
icazo dearhal qiivvesini itirir. Belo
olan halda emek¢i miqrant im-
miqrant statusunu da itirir ve o
derhal o6lke hidudlarini terk
etmolidir. Qanunvericiliyo gors
omake¢i migrant emek hiiququnun
pozulmasi ile olagedar moehke-
moyos sikayet vero biler, lakin
praktikada bu olduqgca ¢otindir.
Belo ki, 6lkeni terk edon emokei
miqrant yalniz vekil ve ya niima-
yondesi vasitesi ilo mehkemoye
sikayoat vermok ve iddiani temin
etmok iliglin mehkems ¢okismo-
sindo istirak edo biler. ©Omokei
miqrantlarin  ekseriyyeti 6denis
gabiliyystli  olmadiglar1  {igiin
bunu edo bilmirler. Bu baximdan
fordi icaze alaraq emok foealiyyati
ilo moasgul olan emoek¢i miqrant
geyri-leqal miqranta nisbaton
daha ¢atin veziyyete vo az miida-
fis imkanindadir. Olkede gqeyri
legal yasayan ve geyri legal eamoak
foaliyysti ilo mesgul olan emokg¢i
miqrant ise is yerini itirdikde 6l-
koedo galmagda davam edir ve
yeni is yeri tapa bilir. Fordi icaze
alaraq emok faaliyyeti ilo mesgul
olan oacnebi vo ya vetoendashgi
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olmayan saxsin digoer problemi ise
fordi icazo miiddetinin  qisa
olmasidir. 9mak  Miqrasiyasi
Haqqinda qanuna va 9cnabinin
Azarbaycan Respublikas1 arazisin-
do haqq1 odonilon amak faaliyyo-
tini hoyata kecirmasi iiciin fordi
icazonin verilmasi  Qaydalarina
goro fordi icazenin miiddati bir
ildir. Bir il bitdikden sonra fordi
icazenin alimmasi ligiin prosedur-
lar, o cimlodon risumun 6denil-
mosi tokrar hoyata kegirilmslidir.
Bu hal 4 defe tekrar oluna biler.
Ocnabi vo ya vetandashg olma-
yan is¢i Azerbaycan Respublika-
sinda 5 il yasayaraq emoak foaliy-
yoti ile mesgul oldugdan sonra
miitleq o6lkeni terk etmsli vo an
azi 1 il mange 6lkesinde vo ya 3-cii
olkede yasamalidir. Interviilore
colb olunan emoak¢i miqrantlar
arasinda sonuncu il fealiyyat gos-
toron bir ne¢o nofor do var idi.
Onlar novbeti il 6lkeni terk etmali-
dirler. Onlar bildirirdiler ki, isle-
dikleri yerde onlara ehtiyac var ve
isogotiiron onlarla emak miinasi-
batlerini davam etdirmak arzusun-
dadir. Eyni zamanda hemin sexsler
olkeni terk edib getmok istomirlor.
Votondas1 olduglar1 ve ya moense
Olkesindo onlarn issizlik ve sosial
problemlor gozloyir. Amma isego-
tiron onlarla emak miigavilesine
xitam vermoak macburiyystindadir.
Belo olan halda hemin miqrantlar
geyri-legal omok foaliyyeti ilo

mosgul olmagimm daha serfsli
oldugunu qeyd edirler. Bu
kateqoriya omok¢i miqrantlarin

osas problemlorinden biri do is
yerlorini vo peselorini doyismoek
imkanina malik olmamalaridir. Bu
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sobobdon homin soxslor mecburen
yalniz bir is yerinde vo bir vezifode
(pesodo) c¢alismali olurlar. Leqal
foaliyyet onlari 6lkenin hiidudlarimi
tork etmoays macbur edocokdir.
Roesmi amok foaliyyeti ilo moesgul
olan amek¢i miqrantlar hemg¢inin
onlarin aile iizvlerinin tibbi xid-
mote ve tohsile ¢ixisi zamani
problemlarle iizlesdiklorini do bil-
dirmiglor.

Yuxarida geyd olunanlardan
olave olkedo xarici sirketlorin ise
colb etdiklori acnoebi ve ya ve-
tondashgi olmayan isciloer de var-
dir. Bu sirketlerin okseriyyeti
Omok ve Ohalinin Sosial Miida-
fiesi Nazirliyinin Miqrasiya Idare-
sine bu is¢ilore dair mslumatlar
vermirlor. Bu is¢ilorin say1 kifayot
goedar ¢ox olsa da onlarin heg biri
ilo sohbat etmok miimkiin olma-
misdir. Bu iscilor onlarin baresin-
do har hansi melumatin yayilma-
sinda maraqli deyiller. Bu kateqo-
riyaya aid olan emek¢i migrantlar
nisboton teminathh  miqgrantlar
sayilir, baxmayaraq ki, Xarici sir-
kotlor, xiistison do neft girkotlori
bu iscileri de vetendasi olduglar
vo ya mongs Olkslerine uygun
olaraq geyri-rosmi kateqoriyalara
boliirler. Avropa ve diger inkisaf
etmis Olkelorden gotirilmis isgilor
daha ¢ox emak haqq alir ve onlar
ticiin is yerlarinde daha yaxsi sor-
ait yaradilmisdir. Diger kateqori-
yaya conub sorqi Asiya vo Afrika-
dan calb edilmis is¢ilor aid edilir.
Bu isciler gorb dlkslerinden goti-
rilen isgilors nisboton az imtiyazli
olsalar da yerli is¢ilore nisbaten
daha ¢ox emak haqqi alirlar.



OMOKCI MIQRANTLARA DAIR STATISTIK
GOSTORICILORIN ANALIZi

Olkede olan acnebi ve veten-
dashigr olmayan sexslarin say1 ba-
rodo statistika olduqca sathidir ve
real gostoricilori oks etdirmir.
Monitoring prosesinde statistika-
nin qisurlu ve deqiq olmamasimin
soboblori arasdirilmisdir. Bu se-
boeblor asasen asagidakilar olmus-
dur:

e Azoarbaycan Respublikasi ile
bir sira dovletler arasinda vizasiz
vo ya sadelesdirilmis viza gedis —
golis sistemi mévcuddur. Bu dlke-
lor sirasinda Miisteqil Dovletler
Birliyi (ke¢mis Sovet Ittifaq:
Respublikalari) da vardir. Homin
olkelorden, xiisusen de qonsu
Giirclistandan Azerbaycana ma-
neosiz olaraq coxsayli insanlar
daxil olmus ve hazirda Azerbay-
canda yasayirlar. Bu insanlarin
okseriyyati miivafiq dévlet orqan-
larina olduglar1 yer tizre geydiy-
yat iiclin miiraciet etmayiblar. No-
ticods onlar barade daqiq statis-
tika toplana bilmir;

e Azorbaycanla viza rejimi
olan bir sira dlkelorden, xiisusen
do Cenub-sorqi vo Morkezi Asiya,
Afrikanin bir sira dovletlerinden
olkeyo qisa miiddatli sefers galon
coxsayli acnabi vo ya vetendashigi
olmayan sexsler sonradan olkeni
tork etmemis veo hazirda qeyri-
leqal  soraitde  Azerbaycanda
yasamaqgda davam edirlor;

e Olkenin viza sistemindo cid-
di qiisurlar vardir. Viza sisteminin
tokmil olmamasi naticesindo bir
¢ox ocnabi vo ya vetendasghgi
olmayan sexslor ganuni immig-
rant statusunu itirirler ve bu za-
man Olkeni terk etmayorak geyri-
leqal veziyyote kecirlor. Noaticeda
homin soxslor do statistikadan
yayinirlar;

e Oldugu yer iizro geydiyyat-
dan ke¢mis ocnobi ve ya veten-
dasligi olmayan sexslerin xeyli
hissesi 90 giinliik icaze miiddati
basa ¢atdiqdan sonra 6lkede qal-
maqda davam edirler, lakin onlar
yeniden qediyyatdan kegmirlor.
Bunun oasas sebebi biirokratik an-
gollor ve koorrupsiya ilo olage-
londirilir; Belo kateqoriya insan-
lar da sonradan statistikadan
kenarda galirlar.

Olkedo olan acnobiler vo ve-
tondashigr olmayan soxslorin heg
do hamis1i muzdlu emak faaliyysti
ilo mosgul olmurlar. Olke ganun-
vericiliyine uygun olaraq yalniz
haqqi 6denilen muzdlu emak foa-
liyyoati ilo mesgul olan acnabi ve
ya votendasligi olmayan soexslor
omoke¢i miqrant hesab olunur.

Olkedo omok foaliyyeti ile
mosgul olan emak¢i miqrantlarin
yalniz fordi icaze alaraq roesmi
omok sektorunda isloyen hisse-
sino dair statistika aparilir. Bu
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statistika bir o goder de daqiq
deyildir. Belo ki, 6lkede foaliyyet
gostoron transmilli kompaniyalar,
bir sira yerli vo xarici sirketlor
miivafiq dovlet organlarina mealu-
matlar teqdim etmirlor.

01 yanvar 2008-ci il tarixine-
dek o6lkeds diinyanin 65 olkesin-
doen 1700 nafer smek¢i miqrant
geyde alinmisdir. Ilin evvelinde
ganunvericiliyo edilon deayisiklik
noaticesinde acnabi ve ya veten-
dashigr olmayan sexslari fordi ica-
zo almadan muzdlu emoak foaliy-
yotine calb etmoyo gore yiiksok
corimaler mileyysan olundu. Noti-
codo bezi isogétironlor emokgi
miqrant olan is¢ilerinin bir qis-
mini leqallasdirmaq macburiyye-
tinde qaldi. Odur ki, resmi statis-
tika 2008-ci ilin noyabr ayinda
xeyli deyisdi. Hazirda ©moek ve
Ohalinin Sosial Miidafisesi Nazir-
liyi Migrasiya Idaresinin molu-
matima gore fordi icaze alaraq
omok foaliyyeti ilo mesgul olan
omoke¢i miqrantlarin say1 4200 ne-
fore catmisdir. Eyni zamanda bu
omoke¢i miqrantlardan 996 nafori
xarici neft sirkotlorinde ¢alisirlar.
Lakin yuxarida qeyd etdiyimiz
kimi xarici neft sirkotlorine dair
molumatlar deqiq deyil. Bu sir-
kotlor ganunlar1 pozaraq statistik
molumatlari teqdim etmirlar.

Roesmi dovlet orqanlarmin
apardigi tedqiqatlara gore olkeds
aslinds 40 000 nafer emake¢i mig-
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rant vardir. Lakin alternativ he-
sablamalara gore yalmz Giirciis-
tandan  Azerbaycana  golerek
omok foaaliyyseti ilo masqul olanla-
rin say1 100 000 naferden artigdir.

Beloliklo, omoakg¢i miqrantlarla
bagli hem resmi, hem do geyri-
rosmi statistika realligi tam oks
etdirmir. Bu ise 6z ndvbesinds
omoake¢i miqrantlarla bagh dovlet
siyasotinin formalagsmasina, kvo-
talarin  mieyyen olunmasina,
omok bazarinda isciloro dair me-
lumatlarin  analiz  edilmasine
problem yaradir.

Hazirda Azerbaycan hoku-
moti dlkede olan ocnabilerin ve
votondasligt olmayan soxsloerin
kemiyyoat gostaricilorini, onlarin
olkede real statusunu miieyyen
etmok moagsadi ilo avtomatlasdiril-
mis miqrasiya informasiya moarkozi
yaradir. Bu merkezin malumatlari
biitiin aidiyyati dovlet qurumlari
ticiin agiq olacaqdir. Bu merkezin
yaradilmas1 ve vahid mslumat
bazasinin olmasi hem do idarsler
arasi koordinasiya isinin tekmil-
losmosine vo statistikada olan
qusurlarin aradan qaldirilmasina
xidmat etmolidir.

Bununla bels hayata kegirilon
todbirler 6lkads olan emoake¢i mig-
rantlara dair statistikanm1 deqiq
miloyyon etmok ig¢ilin kifayot et-
moyacokdir.



SOSIOLOJI SORGUNUN NOTICOLORI

Monitorinq ¢or¢ivasinda kegi-
rilon sosioloji sorgu 100 nafor eks-

perti ohats etmisdir. Bu ekspertlor
6lkenin ictimai hayatinda miithiim

Sorgunun hayata kegirilmoasin-
do moaqgsad emak¢i miqrantlarin
olkenin emoek bazarina ve iqtisa-
diyyatina tasirin vo emakg¢i miqr-

1.Respondetlarin yas qruplan

antlarin Azerbaycan Res-

35,00%

30,00%

20,00% A
15,00% -

5,00% +——

O 18-24 yas
25,00% - W 25-34 yas
035-44 yas
10,00% - 045-54 yas

B 55 yagdan yuxan

publikasindaki real veziyye-
tini 0yronmak olmusdur. Bu
baximdan sorgu iki hisse-
don ibarsat idi. Birinci hisse
omake¢i migrantlarin hiiquqi

1

voziyyeti vo onlarin 6lkenin

movqgeyi olan hiiqugsiinaslar, o
ciimleden vekiller, praktiki foaliy-
yotle maggul olan hiiqugsiinaslari,
Qeyri Hokumst teskilatlarinda,
hemkarlar ittifaglarinda ve isego-
tiron birliklerinde ¢alisan hiiqu-
gstinaslar olmusdur.

Sorgular paytaxt Baki, olke-
nin simal goerbinds yerlason ve 6l-
kenin ikinci boylk sehari olan
Gonco ve sonaye sohori Sumgqa-
yitda kegirilmigdir.

Royi Oyronilenlor igorisinds
18-24 yas qrupunda olanlar 8,7 %,
25-34 yas qrupunda olanlar
30,4%, 35-44 yas qrupunda olan-
lar 27,5%, 45-54 yas qrupunda
olanlar 26,2%, 55 yasdan yuxari
olanlar iso 7,2 % teskil etmisdir.
Royi sorusulanlarin 68 % Kkisiler,
32 % iso qadimlar olmusdur.

Respondentlora 9 sualdan
ibarat olan sorgu anketini cavab-
landirmagq teklif olunmusdur.

omok bazarina ve iqtisa-
diyyatina tesirine, ikinci hisse ise
omoak¢i miqgrantlarin ve onlarin
ailo iizvlerinin real veziyyeti vo

2.Cinsind gora respondetlorin
tasnifati

O Kigilor

B Qadmlar

68%

insan hiiquglarinin tomin

olunmasi veziyyatine dair idi.

IlIk sual oamokc¢i miqrantlarin
Azarbaycan Respublikasinda amak
foaliyyati ilo masgul olmasi iiciin
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kifayat edirmi?

3.9makei migrantlarin Azarbaycan Respublikasinda
amak faaliyyati ilo masgul olmasi iigiin hiiquqi asaslar

sonayesine Transmilli sir-
kotlor terofinden ocnabile-
rin vo vetendasligr olmayan
soxslorin  colb olunmasi
xeyli ixtisashi insanlarin he-

47,40%

52,60%

O Kifayot qodar hiiquqi osas vardir

B Hiiquqi asaslar kifayot qodor deyildir

min sektorda mosgul
olmalarini eangolleyir. Rayi

sorusulanlarin = 5,6%-1 is®
basga cavablar vermislor.

hiiquqi oasaslar kifayat edib etmo-
masind dair idi.Royi sorusu-
lanlarin 47,4 % o6lkedo ocnobile-
rin vo ya vetoendashig olmayan-
larin emok foaaliyyeati ilo mesgul
olmalart ii¢iin hiiquqi osaslarin

Basga cavablarda gosterilir
ki, hokumstin deqiq statistikasi,
prognozlari, tonzimloma
mexanizmlori olmadigr (yaxud
zoif oldugu) ligiin qoyulan suala
deqiq cavab vermeak miimkiin
deyildir.

kifayet goder oldugunu,
52,6 % ise hiiquqi ssaslarin
kifayot qoder olmadigini
bildirmislar. Basqa cavablar
veron olmamisdir.

Omakc¢i miqrantlarin 6l-
konin amoak bazarina tosiri
nd gadoardir sualina ekspert-
lorin 52,8 %

4.9 mak¢i migrantlarin 6lkanin amak bazarmna tasiri na

41,6%

qadardir?

@ Toasiri var, amma bu tasir
hiss olunacaq qodor
deyildir

5,6%

B Tosiri var vo bu tosir vo bu
tosir yerli ohalinin
mosgullugunun tomin
olunmasma monfi tosir
gostorir

0O Bagqa cavablar

52,8%

geyd etmislor ki, omokgi

miqrantlarin olkenin amok
bazarina tesiri var, amma bu tosir
hiss olunacaq godar deyildir. Roayi
sorusulanlarin 41,6% gostormislar
ki, emoak¢i miqrantlarin 6lkenin
omok bazarina tasiri var ve bu te-
sir Olke vetandaslarinin masgul-
lugunun temin olunmasina menfi
tosir gostorir. Boezi ekspertlor
buna misal olaraq energetika
sektorunu misal  gdstormislor.
Qeyd olunmusdur ki, neft ve qaz
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omoak¢i miqrantlarin  6lkaya
daha c¢ox daxil olmas: 6lka iqtisa-
diyyatina tosiri varmm sualim
respondentlor asagidaki sokilds
covablandirmisdir:

Rayi sorusulanlarin 18,6% su-
ala miisbet cavab verarok gostor-
misdir ki, emoekg¢i miqrantlarin 6l-
koyo daha ¢ox daxil olmalar1 6lke
igtisadiyyatini xarici emoak qlivve-
sinden asili veziyyeate salir.



Lakin royi
sorusulanlarin oksariyyeti -
80% bu suali menfi
cavablandiraraq bildirmisler
ki, emoak¢i miqrantlarin 6l-
koyo daha c¢ox sokilde daxil
olmalarmin 6lke iqtisadiyy-
atma tesiri iqtisadiyyatin
xarici emok qiivvesinden

5.9makgi migrantlarin 6lkaya daha gox daxil
olmasi dlka iqtisadiyyatina tasiri vardirmi?
1,4%

80,0%

@ Boli vardir, 61ko
iqtisadiyyati daha gox
xarici omok qiivvoesindon
asih voziyyato diisiir

18,6%

B Tosiri var, amma bu 6lko
iqtisadiyyatin1 xarici omok
qiivvesindon asili voziyyto|
sala bilocok gador deyildir

O Basqa cavablar

asili veziyyoato sala bilmez.
Royi sorusulanlardan yalniz 1,4%
suala cavab vermoakde ¢atinlik
¢okdiklarini bildirmis ve buna se-
beb kimi 6lkenin emoek bazarina
dair diiriist statistikanin
olmamasini gostormislor.

Omak¢i miqrantlarin  61kanin
amok bazarinda xiisusi ¢okiyo ma-
lik olmas1 dovlatin sosial xarclarini
artira bilormi sualina royi sorusu-
lan ekspertlorin 68,6% “emoakg¢i

6.9make¢i migrantlarin 61kanin amak bazarinda xiisusi ¢cakiys malik
olmas1 doviatin sosial xarcalorini artira bilarmi?

2,8%

28,6%

@ Omokgi migrantlarn lkanin
amok bazarinda xiisusi gokiy )
malik olmas1 dévlatin sosial
sahada xorcorinin artmasina
gotirmay acokdir

B Omokgi migrantlarin Slkanin

malik olmas1 dévlatin sosial
sahado xorclorini artirir

O Basqa cavablar
68,6%

omok bazarinda xiisusi gokiy

lagdigca sosial sahado dovletin
xorclori artacaqdir”, “biitiin hal-
larda dovlstin sosial xarclari arta-
caqdir. Odur ki, dovlatin bu sahe-
do xiisusi programi olmalidir”,
kimi cavablar vermislor.

Sorgu anketindeki bundan
sonraki suallar emoakg¢i miqrantlar
vo onlarin aile tizvlerinin hiiqu-
glarina dair olmusdur.

Sizco omoak¢i miqrantlar daha
c¢ox hansi is yerlorindo cahsirlar
sualina rayi sorusulanlarin 40,5 %
“daha ¢ox o yerlordo ki, yerli sha-
li arasinda telebat yoxdur”, 47,3%
iso “daha cox o yerlor ki, homin
yerlorde c¢alismaq {igiin olkeds
kifayet qoder ixtisashh kadrlar
vardir” cavabimi geyd etmiglor.
Ikinci cavaba iistiinliik verenlerin

miqrantlarin 6lkenin emoek baza-

bir qismi olave serh yazaraq bu
cavab1 geyd etmolorini yeno do

rinda xisusi ¢okiye malik olmasi
dovlsatin sosial sahads xerclarinin
artmasina gatirmoayacokdir” cava-
bini1 geyd etmisdir. 28,6 % ekspert
iso “omok¢i miqrantlarin 6lkenin
omok bazarinda xiisusi ¢okiye
malik olmasi dovletin sosial sahe-
do xorclerini artirir” cavabini

7.9mak¢i migrantlar daha ¢ox hansi is yerlarinds ¢aligirlar?

122%

@ Daha ¢oxo yerlorda, hans1
ki, yerli shali arasinda
talobat yoxdur

B Daha goxo yerlor ki, hamin
yerlordo galiymaq iigiin
Olkado kifayat qodor
ixtisash kadrlar vardir

O Basqa cavablar

geyd etmisdir. Yalmz 2,8 % royi
sorusulan ekspert basqa cavablar
vermisdir. Bagqa cavablar igari-
sinde “emoak¢i miqrantlar leqal-

neft sektorunda ocnsabi ve ya ve-
tondaslhigl olmayan is¢ilorin xiisusi
¢okisinin ¢ox olmasi ilo slagelen-
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dirmis ve  gostermiglor ki,
baxmayaraq ki, oOlkede kifayet
godear ixtisash kadrlar vardir,
lakin transmilli sirkstlor diger 6l-
koelorde olan is¢i qlivvelarini 0l-
koyo gotirmokdo davam edirlor.
Bozi ekspertlor ise naqliyyat inf-
rastrukturunun yenilasdirilmasi,
abadliq islerine daha ucuz isci
qiivvesinin coelb olunmasi magsadi
ilo xarici olkelorden is¢i qlivvesi-
nin colb olunmasini gosterirler ve
bildirirler ki, 6lkeds kifayot godor
omak qiivveleri vardir ve onlar igsiz
kimi geyds alinmislar.

Roayi sorusulanlarm 12,2 %
goyulan suala basqa cavablar
vermisdir. Bu cavablar igarisinde
“acnebilerin vo vetendasligi ol-
mayanlarnin asasen ticarat sekto-
runda cemlesdiyini”, “her iki
halin olmasimi”, “esasen xarici
kampaniyalarda c¢alisirlar” kimi
cavablar vermislor.

Omok¢i miqrantlarin aksoriy-
yotinin geyri-leqal vaziyyatds ol-
masiin sababini iso rayi sorusu-
lanlarin 34,2% “qanunvericiliyin
tokmil olmamasi”, 56,6% ise
“ganunvericiliyin qisurlu tetbiqi”
ilo asaslandirmslar.

8.9mokei migrantlarin oksariyyatinin geyri-leqal voziyyatds
olmasinin sababi nadir?

Rayi sorusulan ekspertlarin  9,2%
iss bu suala basqa cavablar
vermisdir. Basqa cavablar igeri-
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sinde “ganunvericiliyin  tekmil
olmamasi, normal sosial-iqtisadi—
siyasot proqramlarinin olmamasi
sosial sahade siyasetin qanunlar
vasitasi ilo deyil inzibat¢iliq tisu-
llar1 ile hayata kegirildiyini”, “ise-
gotiironlerin  emek¢i miqrantlari
sigortalamaq ve onlara gore
vergilor O0demsk  istomadikle-
rini”, “acnabi ve ya vetondashgi
olmayan soexslorin 6lkede emok
foaliyyatini hoyata kegirmalori
iclin taleb olunan fordi icazenin
alinmasinin ¢otin olmasi1” vo s.
kimi cavablar olmusdur.

Omok¢i miqrantlarin geyri-le-
qal vaziyyatdon leqal voziyyato

9.9 mok¢i migrantlarin qeyri-leqal vaziyyatdoan leqal vaziyyata
kegirilmasi ii¢iin hansi tadbirlar hayata ke¢irilmalidir?
2,6%

O Qanunvericilik
41,6% tokmillogdirilmolidir

B Qanunvericilik diizgiin
totbiq edilmolidir

O Basqa cavablar

kecirilmasi iiciin hans1 todbirlor
hoyata kecirilmolidir sualin1 ca-
vablandiran ekspertlor toklif olu-
nan cavab variantlarina asagidaki
kimi geyd etmislor.

41,6 % “qanunvericilik tekmil-
losdirilmalidir”, 55,8% ise “qa-
nunvericilik diizgiin tetbiq edilme-
lidir”. 2,6% royi sorusulan ekspert
iso bu suala basqa cavablar ver-
misdir. Verilon cavablarda her iki
variant1 geyd edanlar do vardir.

O9moakci migrantlarin vo onlarin
aila iizvlorinin hiiquglarimin miida-
fiasi neco tomin olunmusdur sua-
lima reyi sorusulanlarm  27,1%




“amoke¢i miqrantlarin ve onlarin
aile tlizvlerinin hiiquglar1 tam te-
min olunmasi {igiin biitiin hiiquqi
osaslar yaradilmigdir, lakin nor-
malarin tatbiqi praktikasinda qii-
surlar vardir”, 71,4% ise “omoke¢i

omoake¢i migrantlarin hiiquglarinin
miidafiesi yalniz hiiquqi miiste-
vide, yoni movcud qanunvericilik-
de oks olunan gaydalar ve nor-
malar ¢argivesinde hoayata kegiril-
molidir. Bununla bels royi sorusu-
lanlarin 12,7 % qeyd etmisdir

10.9moak¢i migrantlarin v onlarin ails iizviarinin hiiquglarinin
ii ineca tamin dur?

1.5%

ki, emoak¢i miqrantlarin hiiqu-

@ Omokgi migrantlarmn vo onlarin ailo

27.1% {izvlorinin hiiquglart tam tomin olunmas1

glari esasen “qeyri hiiquqi miis-

iigiin biitiin hiiquqi asaslar yaradilmigdir,
lakin normalarin tatbiqi praktikasinda

isurlar vardir i
@ Omokei migrantlarin vo onlarin ailo

iizvlarinin hiiquqlarmmn tomin olunmast
tiglin qanunvericilik takmillogdirilmali vo
normalarin tatbiqi praktikasindaki qiisurlor
aradan qaldinimalidir

tovide” miidafie olunmalidir.
Oslinde bu sualin qoyulu-

sunda movcud praktika nazers

alinmisdir. Belo ki, oOlkoyo

0O Bagqa cavablar

71,4%

geyri-qanuni yolla daxil olmus
vo sonradan heamginin qeyri-

miqrantlarin ve onlarin aile tizvle-
rinin hiiquglariin temin olunma-
st Uiclin ganunvericilik tokmillogdi-
rilmoli vo normalarin tatbiqi
praktikasindaki qiisurlar aradan
galdirilmahidir” cavabini vermis-
lor. Sorguda istirak edsnlarin
1,5% ise bu suala miixtslif cavab-
lar vermisdir. Verilon cavablar
icorisinde “Omoek¢i miqrantlarin
oksoriyyoti qeyri-leqal veziyyet-
dadir ve bu baximdan hem onla-
rin, hom do onlarin aile tizvlerinin
biitiin hiiquqglar1 pozulur”, “skser
olke vetendasi olan is¢ilor kimi
onlarin da biitiin hiiquqglar1 pozu-
lur”, kimi cavablar da vardir.

Royi sorusulan ekspertloro
togdim olunan sonuncu sual bir
godar forqli olmusdur. Ekspert-
lorden xahis olunmusdur ki, onlar
“amoke¢i miqrantlarin hiiquglari-
nin miidafiesi hansi mistovide
daha effektivdir” sualini cavab-
landirsinlar. Cavab fi¢iin ii¢ vari-
ant toklif olunmusdur.

Rayi sorusulanlarin ekseriyye-
ti, yoni 80,2% hesab edir ki,

ganuni yolla emoak foaaliyystini
hoyata kegiron ocnabinin vo ya
votondashigt  olmayan  sexsin
hiiquglarinin hiiquq miistavisinde
miidafie etmok ¢ox ¢otin olur. Bu
insanlara ~ nisbatde = mdvcud
ganunvericilik emoek¢i miqrantin
xeyrino deyildir. Eyni zamanda
olkeds belo emok¢i miqrantlarin
say1 oksoriyyot toskil edir. Belo
olan halda istenilon miimkiin
variantdan  istifade  etmokls
omokci miqrantlarin hiiquglarinin
miidafiesi hoayata kecirilir. Moahz
bu sebobdon royi sorusulanlar
realligt nezere alaraq ikinci
varianti da moegbul hesab etmis-
lor.

11.9mok¢i migrantlarin hiiquglarinin miidafiasi hans1 miistavida
daha effektivdir?

7,1%

12,7%

D Hiiquqi miisativide

B Qeyri hiiquqi miisatavido

OBagqa cavablar

80,2%

Roayi sorusulanlarin 7,1%-i ise
bu suala basqa cavablar vermisdir.
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Verilon cavablar i¢erisinds “prob-
lemo kompleks yanasiimalidir. Ol-
kade hazirda geyri-ganuni amak
foaliyyeti ilo mesgul olan acnabi
vo ya veatendashigi olmayan soxs-
loro giizost edilmoli vo onlar gii-
zostli  sortlorle leqallasdirilmals,
lakin sonradan olkeye golacak
omoake¢i miqrantlara miinasibatde
ganunvericilik biitiin ciddiliyi ile
totbiq olunmalidir”, “he¢ bir miis-
tovide miidafie etmek miimkiin
deyil vo har iki tisul semeroesizdir”
kimi cavablar da olmusdur.

Sorgunun naticalari

Olkenin ictimai heyatinda mii-
hiim rol oynayan, insan hiiquqla-
rinin midafissi ilo pesokar soviy-
yode masgul olan hiiqugsiinaslar
arasinda kecirilmis anket sorgusu
olkado emoake¢i miqrantlarla bagh
dovlet siyasetine ve emokg¢i miqr-
ant ve onlarin aile iizvlerinin &l-
kade olmalarina ve respublikanin
omak bazarinda emok faaliyysti
hayata keg¢irmolorine birmeanali
fikiri ortaya qoymadi.

Hiiqugsiinaslarin xeyli hissesi
olkads emoake¢i miqrantlarin, imu-
miyyetloe iso immiqrantlarin statu-
su, onlarin hiiquqi veziyyati,
omok faaliyysti ilo mesgul olmasi,
fundamental hiiquq ve azadhiglar-
dan istifado etmolorini, tibbe, toh-
silo ¢ixis1 liglin masalsalori tonzim-
loyon hiiquqi baza kifayst qoder
mitkemmesldir. Lakin bu fikrin
oleyhins olanlar daha ¢ox olmus-
dur. Oks fikirde olanlar 6z fikirle-
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rini bununla esaslandirmuslar ki,
olkenin immiqrasiya siyasetinin
qusurlu olmasinin, 6lkays giris vo
¢ixigin  tam  tenzimlonmoemsasi,
omok vizalarinin verilmemasi hii-
qugi bazanin tokmil olmamasinin
noaticoesidir.

Buradan belo goenast olde
etmok miimkiindiir ki, miivafiq
normativ hiiquqi bazanimnin mov-
cudluguna baxmayaraq, bu sahe-
doe bir sira islerin heyata kegiril-
mosine ehtiyac vardir.

Hor iki mdvge 7-ci suala veri-
lon cavablarda bir daha tesdiqini
tapir. Bu suali cavablandiranlarin
xeyli hissesinin movcud ganunve-
riciliyin tekmillesdirilmasine ehti-
yacin olmasini geyd etmosi osassiz
deyildir. Bununla beloe 7-ci sualda
daha ¢ox hiiqugsiinas ganunveri-
ciliyin diizgiin tatbiq olunmamasi
genaetini ortaya qoymusdur.

Sorgular hemginin son dovr-
lorde hokumat dairselerinde sesle-
noen bir fikiri do inkar edir. Bazi
dovlet memurlar: he¢ bir statistik
gostoriciye (yuxarida geyd olun-
dugu kimi belo bir statistika
yoxdur), sosial-igtisadi tehlile ve
ya hor hansi monitoringin natice-
sino istinad etmoaden belo fikir
irali siirtirler ki, emoakg¢i miqrant-
larin 6lkeye axinmi 6lkenin emok
bazarina ciddi tesir gosterir, 6lke
igtisadiyyatin1 xarici is¢i qlivve-
sinden asili olmaq tohliikkesi var
ve miqrantlarin ¢oxlugu 6lkenin
sosial xorclerini artirir. Lakin sor-
gularda istirak eden tacriibali hii-
qugsiinas ekspertlor bu fikirleri
tokzib ederak 6z roylerinde bildi-



rirler ki, tesirler ciizidir ve noa 0Ol-
kenin emeak bazarini, ne iqtisa-
diyyati har hansi xarici is¢i eks-
pansiyasi tohliikkesi gozlomir. Sa-
dace dovlet mileyyen teonzimloms
todbirlari hoyata kec¢irmolidiir.

Ekspetlorin asas hissasi biitov-
liikkde 6lkade emeke¢i miqgrantlarin
vo onlarm aile tizvlerinin hiiqu-
glarimin temin olunmadigi genas-
tindadirler ve onlar belo hesab
edir ki, hem ganunvericilikde
olan bosluglar aradan qaldirilm-
alidir, hem de praktikada olan
qusurlar.

Roayi sorusulan ekspertlorin
bir gonasti do ciddi bir problemin
movcudlugunu ortaya qoymus-
dur.

Ekspertlorin akseriyyati omakei
miqrantlarin midafiesini toskil et-
mok i¢lin hiiquq mistevisinda
foaliyyate istiinlik verdiklorini
bildirsaler do xiisusi geydlarinda
onlarin ¢oxu etiraf etmisdir ki, bu
o gader do asan deyildir. Olkade
deportasiya ediloen, isden ganun-
suz ¢ixarilan, aile iizvlerinin tibba
vo tohsile ¢ixisini temin edo bil-
moyen omok¢i miqranta hiiquq
miistovisinde yardim etmak hoe-
mise miimkiin olmur.
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Haqqi 6denilen emek foaaliy-
yati ilo mesgul olmaq maqgsadi ile
Olkoni tork edon vetendaslarin vo
hemin moaqgsedle olkeye golon
omok¢i miqrantlarin miidafiesini
toskil etmok iigliin dovletler tere-
finden toedbirlerin hoayata kegiril-
moasi zoruridir. Bu sahads hiiquqi
bazanin yaradilmasi {igiin zeruri
beynslxalq normalar vardir. Bu
normalar hom universal, hom do
regional senadleridir. Beynolxalq
Omoek Tegkilatinin, BMT-nin
Omokg¢i migrantlar ve onlarin aile
tizvlerinin  miidafissine  dair
konvensiya, ©mok¢i miqrantlarin
hiiquqi statusu haqqinda Avropa
Konvensiyasi, Miistaqil Dovlstlor
Birliyi gorgivasinda gebul
olunmas miivafiq senadler, ikite-
rofli vo coxterofli dovletlerarasi
miigavilaler bu senadlere terofdar
cixan  dovletlere  beynslxalq
standartlara cavab veren milli
normalar vo bu normalarin tot-
biqi ve tatbiqine noazarst iizre mil-
li qurumlarin yaradilmasina imk-
an verir.

Hom beynslxalg normalar,
hoam do milli ¢argivelards gobul
olunmus qanunvericilik dovlatler
vo onlarin hokumatlari gqarsisinda
omoke¢i miqrantlarin layiqli heyat
soraitini tomin etmok, onlara la-
yigli emoak haqqi 6demak ve digar
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hiiquglarint temin etmoakdir. Bu-
nun ig¢iin dovletler tenzimlayici
todbirler hayata keg¢irmoli, yaxud
omak miqrasiyasi sferasinda me-
solelori tonzimlomok ii¢lin miiva-
fiq xidmaet strukturlar1 yaratmali-
dirlar. Tesssiiflo geyd olunmalidir
ki, dinyanin heg¢ bir oOlkesinde
omok¢i miqgrantlarin ve onlarin
aile tizvlerinin ehtiyaclarinin qar-
sitlanmasi ve hiiquglarinin temin
olunmas: i¢iin ideal sorait yara-
dilmamisdir. Bununla belo amoak-
¢i miqrant qgebul d&lkelerin bir
coxuda tenzimlayici tedbirler ve
yaxud emoke¢i migrantlarin moese-
lalorinin holli iloe masgul olan
miivafiq xidmetler formalasdiril-
misdir. Azearbaycan Respublika-
sinda miivafiq tedbirlerin hoyata
kegirilmoesine baxmayaraq bu ol-
keni emok¢i miqrantlarla bagh
problemloari hoall edon lksler sira-
sina aid etmak miimkiin deyildir.
Bunun sebeblerinden biri do Azer-
baycan Respublikasinin yaxin dévr-
lore goder esasen isci qiivvesini ix-
rac eden olkelere aid idi, lakin bu
dovrin  6ziindede  Azerbaycana
gonsu Giirciistandan on minlarle
etnik  azerbaycanlihar  miixtalif
mogsadlerle, osasen ise islomek
tciin golmisdirlor. Hazirda o6lke
igtisadiyyatinin dinamik inkisafi,
olkado xarici kapitalin xiisusi ¢o-
kisinin artmasi diger Olkelorde



yasayanlar t¢lin do bu olkeni
colbedici etmisdir. Bu ise 6z nov-
besinde Azerbaycan dovlsti ve
biitovlikde cemiyysat garsisinda
yeni vezifelor qoymusdur. Bu ve-
zifolor ilk névbade olkeye daxil
olan xarici amek qiivvalarinin
diizgiin yerlasdirilmasi vo onlarin
omoyindon semorsli istifade et-
mokle hoem o&lks iqtisadiyyatinin
inkisafina tekan vermek, hom do
xarici  Olkelerden  Azsarbaycan
Respublikasina goslon vo omoak
foaliyysti ilo masgul olan acnabi-
lorin ve vetendashigi olmayan
soxslorin vo onlarin aile tzvleri-
nin hiiquq ve azadliglarinin temin
edilmasi istigamsatinde kompleks
todbirlerin hayata kegirilmosin-
den ibarsatdir. Bu tedbirlerin he-
yata kecirilmasi yalniz miivafiq
normativ hiiquqi bazanin yaradil-
mas1 vo miivafiq qurumlarin for-
malasdirilmasindan ibarst deyildir.
Burada her hansi naliyyetin slde
edilmesi tiglin miixtalif dovlet te-
sisat potensialnin cemlosdirilmasi
vo koordinasiyasi vacib sortdir.
Xarici olkelorden ©moak qiiv-
vesinin muzdlu ise celb edilmosi-
ninin nizamlanmasi, amoak¢i miq-
rantlar {i¢iin minimal standartlari
ehtiva edon emoak miiqavilalarinin
baglanmasini temin etmok, omoak-
¢i miqrantlar arasinda zeruri in-
formasiyalarin yayilmasini temin
etmok, goldiyi dlkeds onlarin ve
aile lizvlerinin hoarterafli destok-
lonmasi ve moenge Glkesi ilo gobul
eden 6lkenin slagoalarinin, o ciim-
loden sosial teminat ve sosial
sigorta miinasibatlorinde ikiterafli
vo c¢oxtorofli emekdashgin genis-
londirilmesi vo bu emoekdasligin

miivafiq razilagsmalarla resmiloas-
dirilmasi zoruridir.

Hoyata kecirilon monitoring
zamani misyyon etmisik ki,
Azarbaycan Respublikasinda
omok¢i miqrantlarla bagli mov-
cud olan ciddi problemlsarin hsll
edile bilmemaesinin ssas seboble-
rinden biri do msahz institutlar
arasi koordinasiyanin zoif olmasi-
dir. Miixtelif dovlet orqanlar: ara-
sinda razilagdirilmis ve koordina-
siya olunmus foaliyystin olma-
masi noaticesinds bu giin 6lkays
daxil olan emoak¢i miqrantlarin
okseriyyoati qeyri-leqal veziyyot-
dodir, baxmayaraq ki, onlarm ok-
soriyyeti ilk defe 6lke hiidudlari-
na ganuni oasaslarla daxil olmus-
durlar.

Bir qayda olaraq emoak¢i miq-
rantlarin mosslalari ilo dovletlerin
omok nazirliklari mesgul olurlar,
baxmayaraq ki, forqli praktika da
vardir. Lakin bu orqanla yanasi
omoak¢i miqrantlar ve onlarla
baglh mossalelerin  hellinde bu
nazirlikle yanasi Xarici ve Daxili
islor nazirliklori do miihiim rol
oynayirlar. Azerbaycan Respubli-
kasinda da emsk¢i miqrantlarla
bagli masoelslorin sahali magsadi
ilo ©Omoek ve Ohalinin Sosial
Miidafiaesi Nazirliyi nezdinde ix-
tisaslagmis idare yaradilmigdir.

Eyni zamanda dlkede Miqra-
siya mesalalari ile measgul olan
xiisusi ixtisaslasmis dovlet orqani
da foealiyyet gostorir.

Oslinde miqrasiya maosoalsalorini
idare etmok iiglin biitiin hokumse-
tin soylori olmalidir. Amma ha-
zirda Azerbaycanda miqrasiya
mosolsloeri ilo biitovlikds, hemgi-
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nin amak¢i migrantlarin problem-
lorinin holli veo miqrasiya moassle-
lori ilo bagh diger masoalalarin
halli {igiin ©mok ve Dhalinin Sosi-
al Miidafissi Nazirliyinin, Daxili
Islor Nazirliyinin, Xarici Islor Na-
zirliyinin ve Qagqlarin ve Mac-
buri Kogkiinlerin isi lizre Ddovlet
Komitesinin six qarsiligh fealiy-
yoti vo bu fealiyystlorin effektiv
koordinasiyasi teleb olunur. Oks
halda movcud seraitin  davam
etmosi hom 6lkonin milli maraqla-
rina zorbe vurmaqda, hem do
omoak¢i miqgrantlarin ve onlarin
aile tizvlerinin hiiquq ve azadliq-
larinin pozulmasina serait yarat-
maqda davam edecekdir. Burada
geyd etmoak zoruridir ki, adi ge-
doen dovlet organlari ilo yanasi
miqrasiya masolelarinin hallinde
Tohsil, Sehiyye nazirliklorinin ve
Sosial siglorta fondunun da rolu
boykiidiir. Azerbaycanda bu or-
ganlarin garsiligh ve birge faaliy-
yotinin olmamas: omoek¢i miq-
rantlarin ve onlarin aile tzvleri-
nin tohsile, tibbi xidmets vo sosial
tominata ¢ixis hiiququnu moh-
dudlagdirir. Tesadiifi deyildir ki
Azorbaycan Respublikasmim Iqti-
sadi, Sosial voe Madeani Hiiquglara
dair Beynoalxalq Pakt {izro iizerine
gotiirdiiyti  ohdeliklerle  bagh
BMT-nin Igtisadi, Sosial vo Me-
deni hiiquqglara iizro Komitesine
togdim  etdiyi ikinci  dovrii
hesabatla bagli, BMT-nin Iqtisa-
di, Sosial ve Madeni Hiiquqlar
tizro Komitasi 8-26 noyabr 2004-
cii tarixinde kegirdiyi 33-cii sessi-
yasinda gebul etdiyi “Igtisadi, so-
sial vo madoeni hiiquglar tizre Ko-
mitenin yekun qeydleri”nde gos-
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torir ki, “Komits narahatgiligla
bildirir ki, “Ocnobilorin vo voton-
dashg olmayan soxslorin hiiquqi
vaziyyati haqqinda” Qanunun 19-cu
maddosine 9sason monsaco azor-
baycanhh olmayan wusaqglar ii¢iin
pulsuz icbari tohsil almaq nazords
tutulmur”. (Hazirda qanunda olan
bu miiddaa dayisdirilmigdir va
acnabilor va ya vatondashgi olma-
yan saxslarin ovladlari iiciin pulsuz
icbari tahsil tamin olunur).

Olkedo geydiyyatsiz yasayan
vo qeyri-leqal emak foaliyyati ilo
moasgul olan emak¢i miqrantlarin
aile tizvlerinin tibbs ¢ixis1 oldugca
mohduddur. Qeyri-leqal emoakgi
miqrantlarin yeni dogulan usaqla-
r1 olduglar1 yer {izre mévcud olan
poliklinikalarda qeydiyyata dura
bilmirlor. Bunun sebebi omokgci
miqrantlarin  faktiki yasadiglari
yer ilizro qeydiyyatlarinin olma-
masidir. Noticedo korpe usaqlar
zoruri peyvendleri ala bilmir ve
xostolonarkean ilkin tibbi yardim
ala bilmirler.

Monitorinq hesabatinda qeyd
olundugu kimi hazirda Azerbay-
canda amok foaaliyysti ilo measgul
olan acnoabilerin ve vetandashgi
olmayan soxslorin tam oksoeriyyati
olkeyo adi girig vizasi ilo, vizasiz
gedis golisin oldugu dlkslarden ise
he¢ bir sobab gostoemodon daxil
olur ve sonradan amok foaliyyeti
ilo mosgul olmaq tg¢iin is axtarir-
lar. Halbuki hem mense olkesi,
hem do toyinat olkssi elo todbirler
hoyata keg¢irmalidirlor ki, emak
foaliyyeti ilo mesgul olmaq niyyati
olan her kes dlkeys tam hazir ve-
ziyyatdoe daxil olsunlar.



Omoak¢i miqrantlarin ve onla-
rin ailo izvlerinin miidafiesinin
toskili menge vo toyinat dlkelari-
nin hoékumstlerinin diqget mor-
kozinds olmalidir. Bu baximdan
omok¢i miqrant ve onlarm aile
tizvlorinin  hiiquglarmin  temin
edilmasi tigiin goldiyi 6lkenin ho-
kumeoti ilo hemg¢inin onlarin men-
sub oldugu olkelarin do hokumat-
lorinin digget merkezinde olmali-
dir. ©ks halda yalniz gebul edon
6lkenin seyloeri emoak¢i miqrantla-
rin vo onlarim aile iizvlerinin
hiiquglarmin  temin  olunmasi
ticiin kifayoat etmoyoacokdir.

Omoke¢i miqrant gedacoyi 6l-
kode emak foaliyyeti ilo mesgul
olmagq t¢iin hazirlq islerini mens-
ub oldugu (ve ya meanse 6lkesi) 6l-
kode baslamalidir. Onun goldiyi
olkedo teminati bir ¢ox hallarda
onun Olkeys daxil olarken na go-
dor hazir veziyystde olmasindan
asilidir. Lakin Azerbaycana golon
okseriyyot omoke¢i miqrantlar,
xtisusen do Girciistandan golen
omok¢i  miqrantlar  moensub
olduglar1 6lkeds her hansi hazir-
liq isleri ile mesgul olmurlar ve
imumiyyatle  hemin  o6lkade
Azorbaycanda emok foaliyysti ilo
mosgul {igiin hazirlasmaq {igiin
har hansi bir prosedur da yoxdur.
Homginin yuxarida geyd
olundugu kimi baxmayaraq ki,
Azorbaycan Respublikasinin
miivafig normalarinda oemoakgi
miqrantin 6lkeye daxil olmamisg-
dian qabaq emoak vizasi almasi
nozorde tutulsa da praktikada bu
is hoyata kecirilmir. Noaticodo
Azoarbaycan Respublikasinin
hiidudlarina daxil olan ve maq-

sodi omok foaliyysti ilo mosgul
olmaq olan acnabi ve ya veten-
dashigt olmayan sexs her hansi
hazirliga malik olmur ve beloliklo
6lkenin hiidudlaria daxil olarken
ganuni prosedurlardan istifade
etsode omok foealiyyetine basla-
yarken dearhal qeyri-leqal veziy-
yoto disiir.

Omoke¢i miqrantlarin okseriy-
yoti Azerbaycan Respublikasina
omok foaaliyysti ilo mesgul olmaq
adi ilo deyil, basqa sobsblorle
daxil olurlar. Mossalen, Giirciistan
Respublikasindan ~ Azerbaycana
golon on minlarle Giirciistan ve-
tondasi olan etnik Azerbaycanli-
lar Azsrbaycan Respublikasina
golir, ilk novbade oOzlori iigln
yasamaq hiiququ veren sonad
alirlar ve bundan sonra miivafiq
omok foaaliyyeti ile mesgul olur-
lar. Omok foaliyyeti ilo tebii ki,
oksoriyyot hallarda geyri-qanuni
mosgul olan bu insanlar sonraki
dovrde ilk novbade Azerbaycan
Respublikast vetendashg almaq
lciin soy gostormoye calisirlar.
Lakin son illorde vetendasliq alde
etmoak olduqca ¢otindir.

Hoyata kecirilon monitoring
bir daha gostordi ki, Azerbaycan
Respublikasinda miqrant emayi
osason geyri formal sektorda qu-
rulmusdur ki, bu da emekg¢i miq-
rantlar1 daha miidafissiz veziyyet
olmasma goatirir, onlarin sosial
miidafiesini asagi salir ve sosial
eksklyuziyani artirir. Hom bu mo-
nitorinq ¢argivesinde aparilan
tedqiqatlar, hem do diger yerli vo
beynolxalqg qurumlarin tedqi-
gatlar1 belo bir gonasts galmoyo
osas verir ki, 6lkede emoake¢i miq-
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rantlarin O\10 geyri formal amak
sektorundadir. Bunun da naticesi
ifrat istismara, miqrantlarin ve
onlarin ails {izvlerinin marginal-
lasmasina, macburi emayin totbi-
gine, emayin vo saglamligin mii-
hafize olunmamasi, bununda ne-
ticesinde omoake¢i miqrantlar ara-
sinda peso xostoliyi vo istehsalat
travmatizminin yiiksek soviyyade
olmasina gatirib ¢ixarir.

Omok bazarinin yaridan ¢oxu-
nun geyri formal sektora aid ol-
masi, omoak miqrasiyasi sahasinds
ganunvericiliyin toekmil olmamasi
vo bu sahade dovlet siyasstinin
tam formalagsmamasi, 6lkenin sor-
had kegid ve viza sisteminin qii-
surlu olmasi olkeds geyri-leqal
omok miqrasiyasinin ¢igoklonme-
sine sorait yaradir. Qeyri rosmi
monopoliyalar getdikco daha ¢ox
ucuz is¢i qiivvesini olkeys calb
edorak onlarin emayinden istifa-
do edir vo emek miinasibatlorini
hor hansi formada resmilesdirme-
den onlar1 istismar edirlar.

Olkedoe biitdvliikkde okseriyyet
is¢i qiivvasi ilo @moak miinasibatloe-
rinin qeyri rosmi sokilde qurulma-
s1 bir qaydaya c¢evrilmisdir ve bu
gayda esmoek¢i miqrantlara daha
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¢ox samil olunur. Onlar emoek
haglarin1 qeyri resmi qaydada
alirlar vo demsli vergilorden yayi-
nirlar ve igegdtiiren onlari sigorta-
lamir. Bu da onlarin sosial te-
minatini yoxa endirir.

Monitorinq naticesinde olds
edilen bu genastler dlkads biitdv-
likde immiqrasiya siyasetininin, o
cimlodon omok¢i miqrantlara
miinasibatde olan siyasetin kokli
suratde deyismaesini telab edir.

Bununla bels geyd olunmali-
dir ki, Azerbaycan Respublika-
sinda emoak¢i miqrantlarla, timu-
miyyotle immiqrantlarla  bagh
misbet hallarda vardir ki, bunla-
rin sirasinda ilk névbadoe asagida-
kilar geyd olunmalidir:

e Omok¢i miqgrantlarin  aile
tizvleri ilo qovusmalarina ne hii-
quqg miistavisinde, na do praktika-
da maneoe yoxdur

e Ksenofobiya hallar1 qeyds
alinmamisdir

e Milli mensubiyysate gore (ir-
qi ayri-segkilik zomininde) her
hansi1 cinayst toradilmesi hali gey-
de alinmamuisdir.



TOVSIYYOLOR

e Omok¢i miqrantlarin  6lke
hiidudlarina daxil olmasi ve emoak
foaliyyati ilo mesgul olmalar
iclin nazerds tutulan prosedura-
lar sadslesdirilmali vo konkretlos-
dirilmadidir. Eyni zamanda pro-
sedurlarin sadeloesdirilmasi 6lkayo
omoak¢i miqrantlarin  tenzimlen-
meyen axinina gotirib ¢ixarma-
malidir. Bunun ig¢lin prosedur-
larin sadslasdirilmesi ile yanasi,
hemg¢inin nezaret sistemi tokmil-
losmalidir;

e Miivafiq icra hakimiyysti or-
gani 6lke hiidudlarina daxil olmus
omoake¢i miqrantlar ve onlarm ailo
tizvlari ticiin ilkin seminarlar toskil
etmalidir. Bu seminarlar 6lkenin
hiiquq sistemi, tarixi, cografiyasi,
onanoslori, emoek faaliyyetini hoya-
ta kegirmos qaydalarina, dovlet di-
linin dyronilmasine hesr olunmali-
dir. Qanunvericilikde oks olundu-
gu kimi bu tedbir koniillilik prin-
sipi @sasinda toskil olunmalidir;

e Omokei migrantlarin ve onla-
rin ails iizvlerinin hiiquqi yardimla-
ra vo malumatlara ¢ixisinin temin
edilmasi maqgsadi ilo asagidaki tad-
birler hoyata kegirilmalidir:

-Omok¢i miqrantlarin  zeruri
hallarda 6denissiz (dovlet hesabi-
na) hiiquqi yardima c¢ixisinin te-
min edilmosi;

-Omoke¢i miqrantlarin hiiqug-
larinin temin olunmasina yardim

moaqsoadi ilo onlarin kompakt isle-
dikleri regionlarda ictimai goebul
otaglart teskil olunmalidir. Belo
gebul otaglarmin teskili asasen
Qeyri-Hokumet toskilatlar1 tore-
finden hayata kegirilmalidir;

e Omok¢i miqrantlarin  6lke-
doki emok fealiyysti, onlarin ve
ailo Uizvlorinin tibbi xidmeto, toh-
silo, hiiquqi yardimlara c¢ixisinin
voziyyati, omoak sferasinda onlarin
amoak hiiquglarinin temin olunub
olunmamasinin vaziyyetinin dyro-
nilmasi maqsadi ilo miivafiq dov-
lot qurumu terafinden miitemadi
olaraq monitoringlar kegirilmali-
dir. Monitoring hemginin amoakg¢i
miqrantlart celb ederek o&lkeye
gonderon vo ya Olkeye getiren
vasitagi strukturlarin fealiyystini,
isogotiironlarin  emoak¢i miqrant-
larla davranis qaydalarini da sha-
to etmolidir;

e Hazirda olkede olan ve
geyri-leqal emok foaliyyoti ilo
mosgul olan emak¢i miqrantlarin
omok fealiyystinin leqallasdiril-
masi l¢lin sadslosdirilmis prose-
durlar nezerde tutulmali vo onlar
tiglin verilon fordi icazeye goére
her hansi riisumlar alinmamalidir.
Faktiki olarag emok foaliyyeti ilo
moasgul olan acnabi ve ya vaten-
dasligi olmayan sexslorin aksariy-
yotine fordi icazeler verilmsli,
ganunun diger teleblari yalniz
bundan sonra olkeye daxil olan
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soxslora totbiq olunmalidir (fordi
icazenin alinmasi ile bagl);

e Omok¢i miqrantlarin  peso
hazirligimmin artirilmasi {igiin  tad-
birlerin goriilmesi vo bununla da
omoak¢i miqrantlarin isediizelms
ticiin imkanlarinin artirilmasi. Belo
ixtisasartirma  kurslarmi  6lkeni
tork ederok basqa olkelere gedon
soxslor liclin do mense olkesinds
toskili do meqsedeuygun olardi.
Bu magsade ¢atmagq ligiin is¢i qiiv-
vosini ixrac edon menso Olkosi ilo,
omoke¢i miqranti gebul eden dlke
arasinda mivafiq omokdashgin
movcudlugu zeruridir;

e Omok¢i miqrantlarin daha
az miidafie olundugunu ve isegdo-
tirenlarin onlara garsi qanunlari
pozmaq imkanlarmmin daha c¢ox
olmasini nezere alaraq belo soxs-
lorle qanunda nezerde tutulmus
gaydada emek miiqavilalerinin
baglanmasi tlizerinde xiisusi noza-
rot temin olunmalidir. Isegdtiiron
torofinden  birterefli  qaydada
omoak miiqavilesine xitam veril-
dikde emoak¢i miqranta miioyyan
miiddet 6lkeds galaraq 6z hiiquqg-
larmin bearpasi tgin olkedaxili
mexanizmlerden (mehkems, In-
san hiiquqglar1 {izre mivekkile
sikayoat vo s.) istifade imkani veril-
molidir. Omeke¢i miqrant olkeda-
xili hiiquqi miidafie mexanizmle-
rini tam def edens goder 6lkeds
galmaq hiiququna malik olmali-
dir;

e Olkoni terk etmok istoyen,
lakin buna vesaiti olmayan smoak-
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¢i miqrantlar t¢iin kontlli ayir-
malar hesabana xiisusi fondlarin
toskili magsadauygun olardi. Belo
fondlarin mévcudlugu teminatsiz
omoke¢i migrantlar arasinda cina-
yotkarligin qarsisinin alunmasin-
da miisbat rol oynaya biler;

e Son illorde emakg¢i miqrant-
lar igerisinde qadinlarin saymin
artmasini nezero alaraq, xiisusi
tadbirler gorilmelidir ki, bu qa-
dinlar goldiklari 6lkelarde miixte-
lif zorakiliglarin ve insan alveri-
nin qurbanlarina ¢evrilmasinlor;

e Azorbaycan Respublikasina
omok foaliyyeti ilo bagli galmak
istoyon acnabilerin vo vetondash-
g1 olmayan soxslerin o6lkenin
omok bazar1 hagqinda melumath-
liginin artirilmasi tigiin heg bir cid-
di tedbir heyata kegirilmomisdir.
Miivafiq icra hakimiyyeti orqani-
nin rosmi saytinda ve yaxud
Xarici Isler Nazirliyinin resmi
saytinda Azarbaycan Respublika-
sinda omok foaliyyetini hoyata
kecirmok istoyenlor fii¢iin zeruri
molumat bazasi, o ciimledon miix-
tolif dillerde miivafiq ganunverici-
lik normalarimin yerlasdirilmasi,
olkado telob olunan is yerlori, bu
is yerlorine dair tsleblar (tohsil,
ixtisas vo s.), 6lkeyo golmoak vo 0l-
kaden getmok {ligiin toleb olunan
sonadlere dair mslumatlar veo s.
yerlosdirilmalidir.



OLAVOLOR
Olave 1

©mok vo Dhalinin Sosial Miidafiosi Nazirliyi Miqrasiya Idarasinin
moalumati

01.01.2008- ci il tarixa qanunvericiliklo miioyyoan edilmis is icazasi osa-
sinda Azarbaycan Respublikasinda isloyon acnabilarin say gostoricisi vo
moansa olkalari iizro tosnifati

Ne 9cnabinin votondashg: 9cnabilarin say1
1 ABS 17
2 Almaniya 24
3 Angola 1
4 Argentina 1
5 Avstraliya 1
6 Avstriya 3
7 Banglades 23
8 Belarus 15
9 Belgika 2
10 Boliviya 2
11 Bolqaristan 7
12 Bosniya 3
13 Boyiik Britaniya 86
14 | CAR 2
15 Conubi Koreya 6
16 Cernogoriya 1
17 Cexiya 2
18 Cin 28
19 ofganistan 1
20 | Olcozair 9
21 Filippin 21
22 Fransa 7
23 Gilrciistan 258
24 Hindistan 63
25 Hollandiya 4
26 | Indoneziya 4
27 |lIran 13
28 | Iraq 7
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29 | Ispaniya 1
30 | Israil 4
31 | lItaliya 32
32 Kamerun 1
33 Kanada 6
34 Livan 3
35 Macaristan 1
36 Malaziya 59
37 Misir 1
38 Moldova 6
39 Myanmar 2
40 Nigeriya 5
41 Norveg |
42 | Ozbekistan 5
43 Pakistan 20
44 Paraqvay 1
45 Polsa 1
46 Portugaliya 1
47 Qazaxistan 14
48 Qirgizistan 1
49 Rumuniya 6
50 Rusiya 45
51 Serbiya 2
52 Singapur 8
53 Slovakiya 2
54 Sudan 2
55 Tacikistan 4
56 Tailand 1
57 Trinidad ve Tobaqo 5
58 Tiirkiye 821
59 Tiirkmenistan 5
60 Ukrayna 12
61 Venesuela 4
62 Vyetnam 4
63 Xorvatiya |
64 Yeni Zelandiya 1
65 Zair 1

Comi 1700




Olave 2

©moak va Dhalinin Sosial Miidafiosi Nazirliyi Miqrasiya Idarasinin

moalumati

01.01.2009- ci il tarixa qanunvericiliklo miiayyan edilmis is icazosi
asasinda Azarbaycan Respublikasinda isloyan acnabilarin
say gostaricisi vo monga dlkalari iizro tosnifati

Ne Ocnabinin vatondasligi Ocnabilorin say1
1 Tiirkiys 2069
2 Gilirciistan 355
3 Boyiik Britaniya 277
4 Hindistan 260
5 Rusiya 190
6 Malaziya 143
7 Cin 138
8 Banglades 94
9 Iran 88
10 Tiirkmenistan 82
11 Almaniya 63
12 Filippin 6l
13 ABS 55
14 Pakstan 48
15 Italiya 43
16 Ukraina 37
17 Qazaxistan 36
18 Digar 328
Comi 4367
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