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Qeyd:

Yoxsullugun azaldilmasl ve Davamli Inkisaf tzro Dovlst Programindaki (YADIDP) shalinin
sosial mudafiesi ilo bagli todbirlorin alternativ. monitoringi layihesi Amerika Birlogmis
Statlarinin  Beynolxalq Inkisaf Agentliyinin Votondas Comiyysti Layihesi tarafindon
dostoklonmis va vatondas comiyysti kodlisiyasl terofindon hoyata kegirilmisdir. Koalisiyanin
moqsadi DOvlat Programinin Tadbirlar Planinda (TP) nezerds tutulan shalinin sosial taminati va
gacgin va mocburi  kockunlorin  problemlarinin  hoalline  yonslon tadbirlorin  monitoringini
kecirmokla, vatandag comiyyatinin dovlst programinda istirakini tamin etmok programin effektiv
suratde hoyata kegmosine dastok vermokdir.

Koalisiyanin tarkibi:

Vatandaglarin ©mok Hiquglarini Midafis Ligasl
Olageli soxs: Sahib Mammeodov

Telefon: +994124964185

Email: sahib.mammadov@gmail.com

Avrasiya HuqugsUnaslar Assosasiyasl
Olageli soxs: Ramil Iskandorli
Telefon: +994 12 4499414

Email: ramil.iskandarli@gmail.com

Konstitusiya Arasdirmalari Fondu
Olageli Sexs: Olimemmoad Nuriyev
Telefon:+ 99 412 492 57 26

Email: nuriyevalimammad@gmail.com

Azarbaycan Hiuqugsinaslar Konfederasiyasi
Olageli soxs: Nadir Adilov

Telefon: +994 12 440 96 82

Email: nadir.adilov@gmail.com

Korrupsiyaya garsl mibarizs aparan taskilatlarin melumat va
omokdaslig sobokasi

Olageli Sexs: Olimemmoad Nuriyev

Telefon:+ 99 412 492 57 26

Email: network@anticornet.az




Bildiris:

Nasr olunmus bu cap mehsulu Amerika Birlosmis Statlarinin Beynolxalg Inkisaf Agentliyi
(USAID) vasitasils va Amerika xalqinin komoyi sayssinds srsoys gelmisdir, ABS Beynolxalq
Inkisaf Agentliyi va “Counterpart International” arasinda imzalanmis No.112-A-00-05-00050-00
sayll grant mugavilasinin sortlorine uygun olarag mimkin olmusdur. Buradaki movzular
misllifo moxsusdur va heg bir halda USAID va ABS hokumetinin movgeyini oks etdirmir.

ABS-In Beymolxalq Inkisaf Agentliyinin Vatondas Comiyysti Layihosi Qeyri Kommersiya
Hiququ Uzro Beynolxalg Markazinin torofdasligi ilo Counterpart International Toskilati
torofindon hoyata kegcirilon tosobbiisdir. ABS-In Beynolxalq Inkisaf Agentliyinin Vatondas
Comiyyati programinin magsadi 6lks vatondaslarl vo Azorbaycan hokumeti Gglin 6nomli marag
kosb edon igtisadi veo sosial islahatlarin icrasinin tomsilcilik asasinda qurulmus inkisafina dastok
vermokdir.
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Xilasa

Bu hesabat Azsrbaycan Respublikasi Prezidentinin 15 sentyabr 2008-ci il tarixli 3043 sayli
Serancami ils tasdiq olunmus “2008-2015-ci illards Azarbaycan Respublikasinda yoxsullugun
azaldilmasl va davamli inkisaf D6vlst Programi”nin (Y ADIDP) 5.2. (©halinin sosial muidafiasi)
b6lmasinds va DOvlst Programinin hoyata kegirilmasi tizrs Tadbirlar Planinin (TP) (2008-2010-
cu illar) 2.2-ci bdlmesinds gostsrilon Unvanli dovlst sosial yardimlarinin verilmasi va bununla
bagl1 olan proseslarin idars olunmasi ila bagli tadbirlarin monitoringini shats edir.

Monitoringin hoyata kegirilmosinds asas moqsadlar agagidakilar olmusdur:

i)  Unvanli dovlet sosial yardimlari hagginda ganunvericiliyin tohlili yolu ilo normativ
hiiqugi senedlords yardimlarin oadalatli vo Unvanli (ehtiyaci olanlara catdiriimasi)
paylanmasina oangsl yaradan bosluglarin va ziddiyystlorin mieyyanlogdirilmesi vo
tokliflorin hazirlanmasi;

i)  Unvanli dovlet sosial yardimlari alan soxslerin  mieyyanlosdirilmesi, yardimlarin
verilmesi vo bunlarla bagli olan proseslorin hoyata kegirilmesinds mdvcud olan
gusurlarin misyysnlesdirilmesi va onlarin aradan galdiriimasi Ggiin faaliyystlorin hoyata
kecirilmosi;

iii)  Unvanli dovlet sosial yardimlarin tayin olunmasi gaydalari, prosedurlari, yardimlarin
verilmoasi ila bagli shalinin melumatliliginin artiriimasi;

Iv)  Dovlat budcasindsn ayrilan vesaitlarin ssmerali istifade olunmasinda vatondas camiyyati
istirakgiliginin tamin edilmeosi.

Monitoring xtisusi metodologiya ssasinda, 6lksnin 5 regionunu shats edsn 10 inzibati srazi
vahidinds, mixtslif monitoring alstlarinin tatbigi yolu ils hoyata kegirilmigdir.

1.Layiha barada tmumi malumat
1.1. Layihanin icrasini aktual edan sartlar

Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 15 sentyabr 2008-ci il tarixli 3043 sayli ssrancami ils
tosdig olunmus “2008-2015-ci illards Azasrbaycan Respublikasinda yoxsullugun azaldilmasl va
davamli inkisaf Dovlst Programi”nin (Y ADIDP) bir sira bolmelari, o climladsan 5.2. (©halinin
sosial Mudafissi) va 5.3. (Qagqinlar va macburi kockinlar ) bolmslari tzrs faaliyystlsrin asas
hissolarinin icrasi 2008-2010 illori ohats edir. Bu bdlmelords nozords tutulan prioritet
istigametlorin hoyata kegirilmasi yoxsullugun azaldilmasi va davamli inkisafi tamin edacak asas
gostaricilordandir. Eyni zamanda bu istigametds nozards tutulan faaliyystlor dovlst bldcasindsan
va budcadsanksnar fondlardan (messlon DOvlst Neft Fondundan) killi migdarda vesait ayirmalari
ilo migsayst olunur.

Nozorde tutulan faaliyystlorin effektiv hoyata kecirilmeasi Ugln zoruri sort ayrilan vesaitlorin
Ssmoarali vo soffaf sokilde Xorclonmesidir. DOvlst Programinda nezords tutulan konkret
foaliyystlorin icrasini tomin edon ganunvericilikds olan mimkin bogluglar ve ziddiyystlor,
homginin bu normalarin tatbigi praktikasinda olan qusurlar iri meblagde maliyys vasaitlorinin
aidiyyati Gzrs sorf olunmasina ciddi angsl yarada biler.

Dovlst programinda gostarilon istigamestlor Uzrs hoyata kegirilon tadbirlarin Uzarinds vstandag
nezarstinin tamin olunmasl i oksine bu vesaitlarin daha diizgiin va effektiv sorf olunmasina
musbot tosir eds hilor.



Bu hesabat Gnvanli dovlst sosial yardimlarinin verilmesi vo bununla bagli olan proseslorin idars
olunmasi ils bagli tadbirlarin monitoringini shats edir.

Layiho coarcivasinde formalasdirilmig “Dovlst Programlarinin  Monitoringi  Gzre QHT
Koalisiyas!” tnvanli dovlet sosial yardimi ilo bagli olan proseslarin monitoringini kegirmokla
Y oxsullugun azaldilmasi ve davamli inkisaf tizro Dovlst Programinin vs 6lkade hoyata kegirilan
unvanli dovlst sosial yardimi siyasstinin hayata kegirilmasinds vatondas comiyyati istirakciligini
tomin edir. Programda va Tadbirlor Planinda veatondas comiyyati istirakciligl tesvig olunur.
“...Unvanli yardimin tayinatinda soffafligin artirilmasi, vstondag comiyystinin bu proseslords

daha foal istirakinin tamin olunmasi bu giin vacib sayilan messlalordondir”.*

Dovlst Programinda tinvanli dovlst sosial yardimlarinin verilmasi ils bagli proseslords soffafliq
moesslalarini ©n plana gakilir.

“Unvanli dovlet sosial yardimi yoxsullug iginde yasayan ailolora tnvanli olaraq dovlet
yardimidir vo bu baximdan az tominatli ailslerin sosial risklsrinin aradan galdiriimasinda tasirli
vasitadir. Lakin, tUnvanli yardim ailolora mivaqgeti dostokdir va insanlar Ugtin yoxsullugdan
qurtarmag demok deyil. Hazirki moerhslads iss sdhbot yalniz ifrat yoxsulluq vaziyystine diisms
ailalora misyysan zaman coarcivasinds gostorilon sosial yardimla yanasi hom do onlarin bu
vaziyystdon ¢ixma mexanizmlarinin tatbiginden getmolidir. Bu menada Unvanli dovlst sosial
yardimi ilo borabor, aztominatli ailalora pess vo ixtisas tohsili, islo tamin olunma va s. kimi
todbirlori g\azarde tutun sosial reabilitasiya programlarinin taklif olunmasi va hoyata kegirilmosi
vacibdir”.

Layihonin uzunmuiddatli planda garsiya qoydugu asas vazifalor asagidakilardir:

e Dovlst Programinin va onun icrasl il bagli gebul olunmus Tadbirlor Planinin icrasi
zamani goffafligin tamin edilmosi, programin yonsldiyi shali gruplarinin hoyata kegirilon
Vo kegirilmasi gozlenilan tadbirlor barads avvalcadon mifassel melumat slds etrmolorinin
tomin edilmoasi;

e HuUquqi, ictimai veo maariflondirici todbirlor kegirmoklo bu tadbirlorin  hoyata
kecirilmesinds korrupsiya hallarinin aradan galdirilmasi;

e Dovlat torofindon hoyata kegirilon programlarin hoyata kegirilmesinds vatondas
comiyyati istirakciliginin tamin edilmasi, vatandag comiyyati strukturlarinin imkanlarinin,
0 cumladan texniki, togkilati vo insan resurslari ila bagli imkanlarinin genislondirilmasi
va onlarin davamli faaliyystinin tamin edilmasi;

e Hossas insan gruplarinin sosial problemlarinin holli, mimkin sosial risklerin aradan
galdiriimasi va davamli inkisafa nail olmag Ugun layigli mesgullugun vs yasayisin
minimal Ssoviyyads tomin edilmoesi Uglin hoyata kegirilon faaliyystlorin ssmoaraliliyinin
artirlmasi istigametinds foaliyystlarin hoyata kegirilmosi;

1.2 Layihanin Dévlst Programina v Tadbirlar planina uygunlugu

“2008-2015-ci illarde Azarbaycan Respublikasinda yoxsullugun azaldilmasi ve davamli inkisaf
Dovlst Programi” (Y ADIDP) ve Dévlat Programinin hoyata kegirilmosi Gizro Todbirlor
Planininda (TP) (2008-2010-cu illar) vatandas comiyyati istirakciligina genis yer verilmisdir.
Dovlat Programinin va Tadbirlar planinda nezards tutulan tadbirlords vatondas comiyyati
istirakciligl va monitoring Ugtin konkret middealar nezards tutulmusdur.

1 «2008-2015-ci illorde Azorbaycan Respublikasinda yoxsullugun azaldilmasi vo davamli inkisaf Dévlat Programi.
Azorbaycan Respublikasl Prezidentinin 15 sentyabr 2008-ci il tarixli 3043 sayl1 sorancami ila tostiq olunmusdur.

2 “2008-2015-ci illardo Azorbaycan Respublikasinda yoxsullugun azaldilmasi va davamli inkisaf Dovlst Programi.
Azorbaycan Respublikasl Prezidentinin 15 sentyabr 2008-ci il tarixli 3043 sayl1 sorancami ila tostiq olunmusdur.



“Y ADIDP — in baslica xtsusiyystlorindsn biri yoxsulluga garsl mibarizads hokumeat, vetandas
comiyysti vo beynelxalq toskilatlarin soylorinin bir araya gtirilmesine yonalmis istirak
prosesidir. Istirak prosesinin asas megsedlarini agagidaki kimi Gmumilssdirmek olar:

- yoxsulluga garsi mubarizede hokumet nuUmaysndoalori ilo vatondas comiyyati Vo
beynolxalq taskilatlarin ssylarinin six sokilds slagelondirmasi;

- hokumet vo vatondas comiyysti nimayandslori arasinda somerali dialoq prosesinin
tokimllogdirilmesi;

- yoxsullugun azaldilmasl istigametinds dovlst strategiyasl, elaco ds bu istigamstds hoyata
kecirilon dovlst programlarinin icra vaziyysti barads shalinin  moslumathhginin
artirilmasi;

- prioritetlorin daha dizgin mieyysnlasdirilmesi megsadilo hoyata kegirilon tadbirlarin
ohalinin yasayis soviyyasine tasirine dair mizakirslarin geniglondirilmasi;

- Dovlst Programinin icra prosesine shalinin daha feal calb edilmoasi.

YADIDP —in icrasinin ictimai monitoring mexanizmi vasitasils izlonilmesinin tamin edilmasi ilo
yanasl, Olkads homin dbvrds sdziigedon Dovlst Programinin yekun nsticalarinin monitoringi
imkanlarinin  tokmillogdirilmesi  Gglin muvafiq melumatlarin  toplanilmasi  metodlari  ve
standartlari tokmillosdirilocokdir” .

Dovlst Programinin hoyata kegirilmosi hamginin 0Olkads vstondas camiyystinin davamli
inkisafina tokan veracakdir. Tadbirlor Planinda QHT-lorlo bagli xtsusi todbirlerin hoyata
kecirilmesi nozorde tutulur. Programda gosterilir ki, “YADIDP corcivesinds votondas
comiyyatinin guclondirilmesi, yerli shomiyystli problemlarin  hsllinds icmalarin  rolunun
atirllmasi vo icma osasll  inkisafin  dastoklonmasi  moqgsadile  QHT-lorin  foaliyyati
dostoklonacokdir”.*

2. Azarbaycanda tnvanli dovlat sosial yardimlari ila bagl hayata kegirilon siyasat va
movcud problemlar

2.1. Unvanl dévlat sosial yardimlari ila bagl avvalki tacriiba

Dunyanin bir gox Olkalsrinds hoyata kegirilon Unvanli dovlst sosial yardimi dovlatlorin asas
sosial siyasotlorindan biridir.  Dovlstler tarafindon mivaqgeti destoklonmasine yonslen bu
siyasstin asas mahiyyati yoxsullugu aradan galdirmag, az toeminatli shali gruplarinin dayanigli
tominat sistemini yaratmag Ve bununla da Olks shalsinin heyat seraitinin uzunmiddotli
yaxsilasdilirmasina nail olmagdir. Azsrbaycanda Unvanli dovlst sosial yardimi mexanizmlarinin
yaradilmasina 2002-ci ilds start verilmasine baxmayarag bu yardimlarin verilmasine 2006-ci ilin
iyul ayindan baslanilmigdir. ©halinin sosial midafissi vasitesi kimi istifade olunan bu mexanizm
va bununla bagli hayata kegirilon siyasst bitdvlikds miitaraqqi olsa da onun sonraki dévrlards
tatbiqi praktikasinda coxsayli problemlar va qusurlar ortaya ¢ixmisdir.

Bu mogsad Ugtin Dovlst Bldcasindan iri hocmds ayrilan vesaitlordsn somorsli istifads olunmasi
he¢c do homisa mumkin olmamigdir. Genis ohali kitlosini shato edon vo dovlst bidcasindon
ayrilan kulli migdarda vesaitin boltsdurtlmesi ile migaiyst olunan bu prosess hazirliq srafasinds

% “2008-2015-ci illardo Azorbaycan Respublikasinda yoxsullugun azaldilmasi va davamli inkisaf Dovlat Programi.
Azorbaycan Respublikasl Prezidentinin 15 sentyabr 2008-ci il tarixli 3043 sayl1 sorancami ila tostiq olunmusdur.
4 “2008-2015-ci illordo Azorbaycan Respublikasinda yoxsullugun azaldilmasi vo davamli inkisaf Dévlot Program.
Azorbaycan Respublikasl Prezidentinin 15 sentyabr 2008-ci il tarixli 3043 sayl1 sorancami ila tostiq olunmusdur.



genis ohali kdtlalori arasinda ciddi maariflondirme va melumatlandirma islori hoyata
kecirilmomis, bu islerin hayata kegirilmosinds mihim rol oynaya bilacok vatondas comiyyati
strukturlarinin potensial indan istifads edilmomisdir.

Unvanli dévlet sosial yardimlarinin tayin olunmasi, verilmesi ilo bagl mirskkab islori hoyata
keciracok kardrlarin pesokarligl avvelcadan kifayst godoar artirilmamig, bununla bagl hoyata
kecirilan tadbirlor tam effekt vermomisdir.

Sonraki proseslor zamani tUnvanli dovlst sosial yardimlarinin tayin olunmasi Uglin ssnadlarin
toplanmasi, miracist edenlorin bu yardima hogigetan ehtiyaclarinin  olub-olmamasini
mioyyanlagdirmek Ucln tstbiq olunan mexanizmlor somerasiz va uzun vaxt talob edon
prosedurlara ¢evrilmigdir. Naticads bir ¢cox hallarda bu yardimlar tayinati Gzra Gnvanlara deyil,
aslinds bu yardimlari almag hliququ olmayan insanlara catmisdir.

Bu layihs goargivasinds toatbig olunan mixtslif monitoring alstlerinin tstbigi neticasinds slda
edilon molumatlar da Unvanli dovilet sosial yardimlarinin teyin olunmasi vs verilmasi
proseslorinds soffafligin kifayst godor olmamasi, yerlords ciddi ayrintilora yol verilme va
korrupsiya hallarinin mévcudlugunu tesdiq edir.

2.2. Problemlarin halli ilo bagli dovlat tarafindan hayata kegirilan tadbirlar

Unvanli dovlst sosial yardimlari ils bagli mexanizmlorin tokmillasdirilmesi istigametinds
hokumet tarafindan hoyata kegirilmokds olan tadbirlor agagidakilardir:

e Unvanli dovlet sosial yardimi hagainda ganunvericilik bazasinin tokmillasdirilmesi;

e Unvanli dovlet sosial yardimi sisteminde idarsetmonin tokmillosdirilmesi;

e Unvanli dévlet sosial yardimi sisteminin morkazlosdirilmis qaydada idare edilmesi (igiin
informasiya sisteminin (sabokanin) yaradilmasi;

e Ehtiyac meyarinin yasayls minimumuna catdirilmasi mogsadile  merhslslarls
artirilmasinin tamin olunmasi;

e Unvanli dovlet sosial yardimi (izra monitoring va giymetlondirme sisteminin yaradilmasi;

e Aztominath ailslerin sosial reabilitasiyasina dair normativ hiqugi aktlarin hazirlanmasi
Va tatbiq olunmasi;

e Movcud sosial muavinetlor sisteminin unifikasiyasi ve sadslosdirilmesi istigametinds
ganunvericilik bazasinin hazirlanmasi;

3.Monitoring metodologiyasi

3.1.Informasiya Toplama Prinsiplari

Monitoringin hoyata kegirilmesi vo yekun hesabatin hazirlanmasi Ug¢lun zsruri  olan
informasiyalarin  alds edilmesi U¢ln analiz, musahidslor, sorgular ve intervilor Kkimi
metodlardan istifads edilmisdir. Bu medodlar Uzrs informasiyalarin toplanmasinda da muxtslif
monitoring alstlori totbiq edilmisdir. Unvanli dovlst sosial yardiminin hoyata kegirilmosi tiglin
cavabdeh olan merkazi icra hakimiyysti organi ila kommunikasiyalar qurulmusdur. Unvanli
dovlet sosial yardimlar ilo bagli statistikanin olds edilmesi G¢lin ©mok vo Ohalinin Sosial
Mudafissi Nazirliyine son 3 ilde Unvanli sosial yardim almis ailslorin say1 barade mivafiq sorgu
verilmigdir. Sorgu verildikdon sonra nazirliyin amokdaslari ile tamas qurulmus, eyni zamanda
homin nazirliyin Sosial yardimin togkili vo noazarst sektorunun mudiri Sadiq Qurbanov ila



gorusulmuis, layiha barads ona otrafli melumat verilmigdir. Bitévlikds informasiya toplama
moqsadi ils asagidaki alatlordan istifade olunmusdur:

OQanunvericilivin va digar normativ sanadlarin analizi (o cimladan antikorrupsion
ekspertizast)

Bu foaliyyat corcivesinds Unvanli dovlet sosial yardimlarinin tayin olunmasi va verilmosi ils
birbasa vo ya dolayisi ils bagli olan normativ hiiqugi ssnedlar analiz edilmisdir. Analiz zamani
normativ. ssnadlar ssviyyasinds Unvanli dovlst sosial yardimlarinin tayin olunmasi ils bagl
prosedurlarin memur 6zbaginaligina serait yarada bilocok magamlari misyyanlogdirilmis, stni
blrokratiyaya, osassiz imtinalara sorait yaradan middealar mieyysn olunmus ve mivafiq
tokliflor verilmisdir.

Sosiaoloji sorgularin kecirilmasi

Unvanli dévlst sosial yardimlarinin tayin olunmasi vo verilmesinde mévcud olan problemlor,
ayrintilar, korrupsiya hallari ils bagli melumatlarin toplanmasinda bu yardimlarin yonsldiyi shali
gruplarinin verdiyi melumatlar oldugca shemiyyatlidir. Bu baximdan monitoring prosesinds
sorgu ndvu kimi anonim anket sorgularinin kegirilmesi nezards tutulurdu. Bununla bagli xtsusi
anket sorgusu hazirlanmig ve reprezentativliyin tamin edilmasi meqsadi ilo 6lksnin 5 regionuna
daxil olan 10 inzibati orazi vahidinds 1500 nofar arasinda sorgular kegirilmigdir. ©lds olunan
naticalar islonilmis ve hesabata daxil edilmisdir.

Yerli ekspertlarla strukturlasmamis interviilarin kecirilmasi

Unvanli dovlet sosial yardimlarinin tayin olunmasi ve verilmosi ilo bagl proseslorin yerlords
necs hoyata kegirilmasini miisyyan edilmasi Ugtin tatbig olunan metodlardan biri dos interviler
olmusdur. Alst olarag intervinuin strukturlagdiriimamis formasi secilmisdir.

Monitoringin shats etdiyi 5 zonanin har birinds yerli ekspertlorls strukturlagmamis intervilor
kecirilmisdir. Intevilor comi 50 nofora codor eksperti ohato etmisdir. Mogsad tnvanli dovlet
sosial yardimlarinin verilmasi ilo bagli proseslorin no dorocado soffaf veo effektiv  hoyata
kecirilmoasinin digoar bir alat vasitasi ilo misyysan etmok olmusdir.

Misahidalarin aparilmasi

Monitoringin shats etdiyi 5 zonanin shats etdiyi 10 rayonun sosial mudafis merkazlorinds
misahidalor aparilmisdir. Musahidslor Xxober vermodon (Inkognito) hoyata kegirilmisdir.
Musahidslorin kegirilmosi Gglin avvalcadan sorgu veragi  hazirlanmis vo muisahidsleri aparan
soxslar talimatlandiriimigdir. ©lds edilon naticalor tmumilsgdirilorak yekun ray hazirlanmigdir.

Statistik malumatlarin toplanmasi

Statistikanin slde edilmesi meqgsedi ilo mivafiq dovlet organlarina mektublar vs informasiya
sorgulart verilmis vo mivafiq cavablar alinmisdir. ©lds edilon molumatlardan hesabatin
hazirlanmasi zamani istifads olunmusdur. Statistikanin slds edilmosi Ugiin homginin mavafiq
rosmi soxslorin molumatlari, intervilori, KiV-do gedon melumatlar tohlil edilmisdir. Bozi
statistik molumatlar sifahi sorgular yolu ils slds edilmisdir.

Tovsiyyalar

Unvanli dovlst sosial yardimi hagginda ganunvericiliyin analizi uzrs;



“Sosial yardimin alinmasl Uglin miracist edilmesi, onun tayin olunmasi, verilmesi vo
verilmesindan imtina edilmesi Qaydalar’”nin va “Ailsnin orta ayliq gslirinin hesablanmasi
Qaydasi’nin tosdiq edilmesi hagqinda” Azerbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabinetinin 2
fevral 2006-ci il tarixli 32 Ne-li gerarinin vo “Sosial yardimin alinmasi Uglin soxsi yardimgl
tosorrifatdan slds olunan golirlorin hesablanmasi Qaydasi”nin tesdiq edilmesi hagqinda”’
Azorbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabinetinin 1 may 2006-ci il tarixli 118 Ne-li gerarinin
adlari doyisdirilorok “Unvanli dovlet sosial yardimi hagginda” Azerbaycan Respublikas
Qanununa va “Unvanli dovlet sosial yardimi hagginda’ Azerbaycan Respublikasi Qanununun
totbiq edilmosi barads” Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 2005-ci il 16 noyabr tarixli, 312
nomrsli Fermanina uygunlasdirilsin.

2.“Unvanli dovlet sosial yardimi hagginda’ Azarbaycan Respublikasinin Qanunu iizra:

2.1.0.1-ci maddads “shalinin” sdziindsn sonra “yasadiglari regionun sosial-igtisadi gostaricilori
nezars alinmagla’ sozlori olave edilsin.

3.1.0.2-ci maddads ails Uizvi sayilan soxslarin dagiq siyahisi verilsin.

4.1.0.3-ct maddadan “va yaxud slds oluna bilocak™ sdzlsrinin gixarilsin.

5.7.2-ci maddads ehtiyac meyarinin artirilmasi tagobbiiskar: kimi ¢ixis edacok subyekt vas elacs
dos prognozlasdirilan middst slavs edilsin.

Digor muvafig qanunvericilik aktlarina Qanunun pozulmasina gore teqsirkar soxslorin
mosuliyyatini misyyan edan normalar slavs edilsin.

3.“Sosial yardimin alinmasi Uglin miraciot edilmesi, onun tayin olunmasi, verilmesi va
verilmesindsn imtina edilmoesi Qaydalari’nin va “Ailsnin orta ayliq gelirinin hesablanmasi
QaydasI” nin tesdiq edilmesi hagginda’ Azsrbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabinetinin 2 fevral
2006-ci il tarixli 32 Ne-li gerari Uzra:

Unvanli dovlet sosial yardimi tayin edon komissiya tizvlilyiine arazi geyri-hokumet toskilatlarinin
nimaysndasinin daxil edilmoesinin imperativlssdirilmoasi.

8.3.3-cli bandds birinci “sonedlars” sbziindon sonra, “Ohalinin Sosial Midafia Markazine daxil
oldugu giindan” sozleri, “zorurati” sdzlndon sonra “barads,” s6zll slave edilsin. 3.3-cli bondin
birinci abzas yeni redaksiyada verilsin.

Qorarin bitin metninds “sosial yardimi tayin edon organ” sozleri “komissiya’ sozi il avez
edilsin.

10.3.5-ci bondds “operativ’ sdzi “an geci iki is guni arzindes™ sdzlari ils avez edilsin.

11.3.10-cu bondds “zoruri” sdziindsan avval “bu Qaydalarda nezords tutulmus” sozleri, “barads”
sOzuindan sonra “gesdan” sozl slavs edilsin.

12.3.10.2-ci bond gixarilsin.

13.3.10.3-cli bondds “istifadasinds” sdziindon sonra “texniki cahotdon istifadoys yararl” sozlori
olavs edilsin.

“Mdinasib is” anlayisi, onun tagdim edilmesi, imtina olunmasl ve S. qaydalarini nezords tutan
Nazirlor Kabineti soviyyasinds ayrica normativ hiiquqi akt gebul edilsin.

15.3.11-ci bandds “bildirig” szl “gerar” sozu ils svaz edilsin.

4.Unvanli dovlst sosial yardimlarin  verilmoesine nozarst ®mok vo Shalinin Sosial Mudafissi
Nazirliyinden alinaragq, mustaqil bir quruma verilsin. Homginin Azorbaycan Respublikasi
Prezidentinin Formani ils homin qurumun yaradilmasi va Statusu miisyysn edilmolidir.



5.Qaydalarda vo eloco do “Unvanli dovlst sosial yardimi toyin edon Komissiya hagginda
Osasname”do sosial yardimi tayin edon komissiyanin gerarlarindan sikayst etmok mexanizmi
gogtarilsin.

6.Qaydanin 4-ci bondinds Xxaborlorin  menbsyinin ne daracads hegigsts uygun olmasini
dagiglagdiron mexanizm slave edilsin vo ya “va geyri-rasmi monbalorden” sozlori bonddon
cixarilsin.

7.Qaydanin 5.3-cii va 5.4-cu bandlarinden “va s.” sOzlari gixarilsin.
8.Qaydanin 6.11-ci bondi yeni redaksiyada verilsin.

9.“Unvanli dovlst sosial yardimi tayin edon Komissiya hagginda ©sasname” nin 1.3-cli bondi
Nazirlor Kabinetinin 2 fevral 2006-ci il tarixli 32 Ne-li gerarinin 3.1-ci bandine uygunlasdirilsin.

10.Respublikada yasayan buttin soxslerin sosial statusu ile bagli bitiin melumatlari almaga imkan
veran vahid elektron informasiya merkszi yaradilsin va ya ayri-ayri dovlst organlarinin muvafiq
melumat bazalarina homin organlar tgtin giris verilsin.

11. Unvali dovlet sosial yardimlarin verilmesinds momur-vatondas slagslorini minimuma
endirilmesi ve ehtimal edilon korrupsiya sovdslogsmolarine yol vermomok ugun “Vahid Pancara”
prinsipina kegirilmasinin suratlondirilmesi”

12. Monitoring prosesinde muisyyan olunmusdur ki, bir ¢cox hallarda mesgullug merkazlori
unvanli dovlst sosial yardimiin verilmesinin garsisini almag meqgsedi ilo miracist edonlars geyri
munasib is toklif edirlor. Bir ne¢o halda miracist edono toklif olunan is yeri homin soxsin
yasadigl montogadon 35-40 km mosafods olmusdur. Mduraciot edon homin is yerino gedib
galmok Uclin gakacayi xarcle alacagl amok hagqginin arasinda ciizi forgin olmasini avvalcadan
bildiyindan toklif olunan isdan imtina edirlor. Naticods homin soxslars yardimlar verilmir. Bels
hallarin garsisinin alinmas Gictin -~ “Unvanli dovlst sosial yardimi hagainda’  Azerbaycan
Respublikasinin  Qanununun meqgsedlori Uglin “munasib is”  anlayisi movafiq ganunda
dagiglasmali va konkretlosmolidir.

13. Torpaglardan istifade eds bilmoyan soxslarin istifade etmomoyinin Sobolori osaslidirsa
(bunun tgtin indikatorlar musyysn edils bilar) onda mivafig sslahiyystli organin gerari ils bels
soxslara do Unvanli dovlst sosial yardimlari tayin olunmalidir.

14. Monitoringin hoyata kegirildiyi bitlin regionlarda tinvanli dovlst sosial yardimlarin yalniz
tominatsiz shaliys verilmosi hallari ilo yanisi, bu yardimlari homcinin mieyyan olunmus
meyyarlara uygun gslmayan, hotta bels yardimlara ehtiyaci olmayan ailslerin almasi hallari da
geyds alinmigdir. Monitoringi hoyata kegiron QHT Koalisiyas belo hesab edir ki, 6lks Uzrs
unvanli dovlst sosial yardimlar alan soxslorin adlari yasayls montsgesinin adi gostarilmekls
Nazirliyini veb sohifesinds, bitin Markazlords xisusi 16vhelsrds yerlagdirilmolidir. Bels olan
halda ehtiyaci olmayanlarin bels yardimlari almalari sksoriyyst hallarda mimkiin olmayacaqgdir.

15. Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 2006-ci il 2 fevral tarixli, 32 nomrali gorart ila
tosdiq edilmis “Sosial yardimin alinmasi Gigiin miracist edilmasi, onun tayin olunmasi, verilmesi
Vo verilmesindon imtina edilmesi Qaydalar”nin 2.3.2., 2.3.3,, 2.34., 239, 23.11, 2.3.17,,
2.3.18. maddslarinds nozards tutulan sonedlarin va arayislarin alinmasi mivafiq icra hakimiyysti
organlari tarafindon hoyata kecirilmesi moqsads uygun olardi. Miracist edon iss 6z arizesinds
homin maddslards gdstarilon hallari geyd etmolidir.



4. Monitoring hesabatina alavalar

4.1. Mivafig normalarin analizi

1. “Unvanli dovlst sosial yardimi hagginda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu (21 oktyabr
2005-ci il, Ne 1039-11Q) sonraki dayisikliklarla birlikds;

2. “Unvanli dovlet sosial yardimi hagqinda’ Azorbaycan Respublikasi Qanununun tatbig
edilmeasi barade” Azorbaycan Respublikasl Prezidentinin 16 noyabr 2005-ci il tarixli 312 Ne-li
Formani

3. “Sosial yardimin alinmasi Uglin miracist edilmoesi, onun tayin olunmasi, verilmesi vo
verilmasindan imtina edilmesi Qaydalari”nin va “Ailonin orta ayliq gelirinin hesablanmasi
Qaydasi’nin tasdiq edilmosi hagqinda” Azsrbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabinetinin 2
fevral 2006-ci il tarixli 32 Ne-li gorari

4"Sosial yardimin  alinmasl  Uglin  goxsi yardimgl tosorrifatdan olds olunan galirlarin
hesablanmasi Qaydasi”nin tesdiq edilmesi hagginda’ Azesrbaycan Respublikasinin Nazirlor
Kabinetinin 1 may 2006-ci il tarixli 118 Ne-li gerari

5. “Unvanli dovlet sosial yardiminin toyin edilmesi mogsadi ilo ehtiyac meyarinin hoddinin
tosdiq edilmesi hagginda” Azsrbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabinetinin 14 iyun 2006-ci il
tarixli 145 Ne li gerari

6. “Sosia yardimin alinmasi Uglin muracist edilmoesi, onun tayin olunmasi, verilmesi vo
verilmasindan imtina edilmesi Qaydalari”nin va “Ailonin orta ayliq gelirinin hesablanmasi
Qaydasi” nin tasdiq edilmoesi hagginda” Azerbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 2006-ci il
2 fevral tarixli, 32 nomrsli gerarinda dayisiklik edilmosi barads” Azsrbaycan Respublikasinin
Nazirlor Kabinetinin 1 mart 2007-ci il tarixli 45 Ne-li gorari

7. “Sosial yardimin alinmasi Ugin miracist edilmesi, onun tayin olunmasi, verilmesi va
verilmasindan imtina edilmesi Qaydalari”nin va “Ailonin orta ayliq gelirinin hesablanmasi
QaydasI” nin tasdiq edilmoesi hagginda” Azerbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 2006-ci il
2 fevral tarixli, 32 ndmrali gorarina slavalor va doyisikliklor edilmesi hagginda’ Azesrbaycan
Respublikasinin Nazirlor Kabinetinin 23 aprel 2007-ci il tarixli 70 Ne-li gorari

8.“Sosial yardimin alinmasi Uglin miracist edilmesi, onun tayin olunmasi, verilmesi vea
verilmasindan imtina edilmasi  Qaydalari’nin va “Ailonin orta ayliq gslirinin hesablanmasi
QaydasI” nin tasdiq edilmoesi hagginda” Azerbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 2006-ci il
2 fevral tarixli, 32 ndmrali gorarina slavalor va doyisikliklor edilmesi hagginda’ Azesrbaycan
Respublikasinin Nazirlor Kabinetinin 15 iyul 2008-ci il tarixli 58 Ne -li gerari

9. Azorbaycan Respublikasi ©mok ve ©Ohalinin Sosial Mudafissi Nazirliyi Kollegiyasinin
01.06.2006-c! il tarixli 7 Ne-li gorari ils tasdig olunmus “Unvanli dévlet sosial yardimi tayin edon
Komissiya hagqinda ©sasnams”

10. “Masgullug Hagqinda’ Azerbaycan Respublikasi Qanunu. 2 iyul 2001-ci il Ne 170-11Q

Boazi normativ hiqugi aktlarin adlarinda (bu xususile Nazirlor Kabinetinin gerarlarina aiddir)
“Onvanli dovlst sosial yardimi” termini “Unvanli sosial yardim” olaraq isledilmisdir. Bu da,
fikrimizca, Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 148-ci maddssi ile hiiqugi qivvasi Nazirlor
Kabinetinin gerarlarindan Gstiin olan “Unvanli déviet sosial yardimi hagginda’ Azerbaycan
Respublikasinin Qanununa va “Unvanli dévlat sosial yardimi hagginda’ Azerbaycan Respublikasi
Qanununun tatbiq edilmosi barads” Azesrbaycan Respublikasi Prezidentinin Fermanina tam uygun
olmayarag, hom Qanunu, hom da Fermani genislandirici tafsiri demokdir.

Moalumdur ki, Gmumiyystlo “sosial yardim” termini 6ziinds hom maliyyslosme monboayi, hom
forma, ham moazmun va ham ds subyekt baximindan farglari birlagdiran gox genis bir anlayisdir.
Yani, sosial yardim istanilan fiziki va ya hiiquqi soxs, dovlst, geyri-dovlst organlari, kommersiya
toskilatlari, QHT-lor, xeyriyys toskilatlari torofindon gostsrils bilor. Azarbaycan Respublikasi
Kongtitusiyasinin 38-ci maddosi ilo toshit edilon sosial taminat hiququ da yalniz dovlst vo ya



geyri-dovlet saholorine aid edilmoyarok, Umumiyyatlo nezorde tutulmusdur. Yoani, burada
konstitusion norma Unvanli sosial yardim Uzra tosnifat aparmayarag, sosial yardimi yuxarida geyd
etdiyimiz hor hansi bir slamet tizrs farglondirmemisdir.

“Unvanli dovlet sosial yardimi hagqinda’ Azerbaycan Respublikasi Qanununun gebul edilmesi ila
ganunvericilik mohz dovlet sosial yardiminin hiququ tenzimlonmesini garsisina mogsad
goymusdur. Unvanli dovlet sosial yardimi {izra esas baza ganunvericilik aktr “Unvanli dévlst
sosial yardimi hagqinda” Azearbaycan Respublikasinin Qanunudur. Umumiyyatle, bu Qanun
unvanli dovlst sosial yardiminin gostarilmesinin magsed va prinsiplarini, tayin olunmasinin hiiquqi
asaslarini kifayst godar shats edir vo ona sonradan edilon doayisiklik hamin ganunvericilik aktinin
ohalinin aztaminatli hissasinin muvafiq hiiquglarinin daha da genislondirilmesi meqsadi daglyir.
Bununla yanasi, bu Qanunun bir sira mibahissli va ziddiyystli megamlari vardir ki, onlarin
Uzorinds dayanmaq istordik.

Qanunun 1.0.1-ci maddasinds “ehtiyac meyar1” anlayisi shalinin asas sosial-demografik gruplari
Uzra yasayls minimumundan asili olarag, Unvanli dovlet sosial yardiminin tayin edilmasi
moqsadile dovlat biidcasi ila birgs hor il Gglin tasdiq olunan hadd kimi verilmisdir. Qanunvericilik
burada shalini takca onlarin mensub oldugu sosial-demografik gruplar Gzrs farglondirmisdir va
onlari bir meyarla birlagdirmigdir. Bu iss Qanunun moagsedi baximindan ugurlu yanasma hesab
edilo bilmez. Masolo ondadir ki, shalinin sosial-demografik gruplarinin yasayls minimumu
respublika Uzra eyni deyildir. Yani, shalinin eyni sosial-demografik grupuna daxil olan hissssi
yasadigl regiondan, sehor va ya kand yerindsn asili olarag mixtslif maddi tominatlara malikdirlor.
Malum oldugu kimi, respublikanin ayri-ayri bolgslarinin hoyat saviyyesi, ailslorin ayliq mecmu
golirlari, istehlak mallarinin, daginar ve dasinmaz amlakin giymetlori vo sosial vaziyyati misyysn
edoan diger gostaricilar bir-birlarindon asasli sokilds farglonirlor. Bu baximdan, yasayis minimumu
tokca shalinin asas sosial-demografik gruplart Uzra deyil, hom da bolgalar Uzra hoyat soviyyassi do
nezars alinmagla misyyan edilmolidir. Belo olduqda, eyni aylig mecmu gslirlerine malik olub
mixtslif regionlarda yasayan ailslor tglin tayin edilon tnvanli sosial yardimin migdari faktiki
realliga uygun olardi vo eyni zamanda, folsofasi aztominatli ailalorin sosial mudafiasinin tomin
edilmasi olan Qanunun megsodine daha tam cavab verardi. Ona gors do toklif edirik ki, Qanunun
1.0.1-ci maddasinds “shalinin” sdzundsn sonra “yasadiglari regionun sosial-igtisadi gostaricilari
nezars alinmagla’ sozlori olave edilsin.

Qanunun 1.0.3-ct maddasi ailonin galirlarini - aila Gzvlsrinin bittn ndv gelirlari, o cimladsn ails
Uzvlarine bagislanmis hodiyyslor, milkiyystdan, ailo Uzvlerine moxsus smlakdan, soxsi yardimgi
tosorrufatdan slds olunan va yaxud slds oluna bilacak pul va natural formada gslirlarinin toplusu
Kimi mioyyan etmisdir. Bu anlayisda teshbit olunan “soxsi yardimg¢i tesorrifatdan slde oluna
bilacok pul va natural formada golirleri” ifadasinin prognoz saklinds verilmesi norma yaradiciligi
baximindan yolverilmozdir. Ehtimal olunan, ne bu Qanunla, ne do hor hansi bir ganunvericilik
aktinda hesablanma mexanizmi mioyyan edilmomis belo anlayis neinki sosial yardimin tayin
edilmesinds mamurlar tarafindan istanilon subyektiv mévge niimayis etdirilmesine sorait yaradir,
eloco do oksor hallarda mehsuldarligl tobii amillorden bilavasits asili olan yardimgi tesorrifatdan
aldo oluna bilacak hor hansi bir gelirin misyysn edilmasini mimkinsiiz edir. Ona gors db,
Qanunun 1.0.3-cti maddssindan “va yaxud slds oluna bilacok™ sbzlsrinin gixariimasini toklif
edirik.

Qanunun 1.0.2-ci maddasinds “ails” anlayisi gohumluq vs ya qanunvericilikls misyysn olunmus
diger xUsusiyystlora gors baglhligl olan, birge yasayan, Umumi ev tessrrifatina malik soxslor va
yaxud tonha yasayan soxslor kimi verilmigdir. Bu norma ¢ox Umumi xaraktera malikdir, ailo
Uzvlarinin tayin olunmasinin konkret va dagiq meyarlarini misyysan etmir. Bundan slava, homin
normanin ails Uzvlerini  gohumlugla yanasi, qanunvericiliklo mieyysn olunmus diger
xususiyyatlora gors bagliligl olan soxslarin sirasindan tayin etmosi basa distlon deyil. Belo ki,



ayri-ayri normativ hiiquqi aktlarda “ails”, “aile Uzvleri” va ya “gohum” anlayislari homin aktlarin
moaqsadlarine gora mixtalif mezmunda verilmisdir.

Unvanli dévlet sosial yardiminin tayin edilmesinds ailo anlayisinin, ailo tizvlerinin miistasna va
asas rol oynadigini nezars alarag, hom bir ciirs tatbiq edilmosi, hom do hor-hansi bir sui-istifadenin
garsisinin alinmasi tgtin Qanunun 1.0.2-ci maddssinds ails Uzvi sayilan saxslarin degiq siyahisi
verilmoasi zoruridir.

Qanunun ehtiyac meyarinin marhalslorlo 6lka Uzra yasayls minimumuna catdirilmasini nezards
tutan 7.2-ci maddesinin do konkretlilik baximindan dsgiglasdirilmoys ehtiyaci vardir. Masala
burasindadir ki, Azerbaycan Respublikasinin ganunvericiliyinds hodoaf kimi nezerds tutulan
meqseds gatilmasinin misyysn vaxtinin tayin edilmesi tacribssi mdvcuddur. Dogrudur, ehtiyac
meyarinin 6lks Uzrs yasayls minimumuna catdirilmasi bir cox hallarda obyektiv ssboblordan, yani
Olksnin igtisadi guictindsn, onun inkisaf tempindan, beynslxalq iqtisadi-maliyys bohranlarindan
bilavasits asili oldugundan, onun dagiq vaxtinin nezerds tutulmasinda muosyyan ¢atinliklarin
olmasi basa dusulondir. Lakin an azindan Qanunun 7.2-ci maddasine ehtiyac meyarinin artiriimasi
togobbliskar1 kimi ¢ixis edacok subyektin va elaco da prognozlasdirilan muddstin slave edilmoasi,
fikrimizca Qanunun bu normasinin islok olmasini guiclondirardi.

Qanunun 11-ci maddesi ilo homin Qanunun pozulmasina goérs tagsirkar soxslarin Azsrbaycan
Respublikasinin  qanunvericiliyinds musyysn olunmus gaydada meosuliyyst dasidigl nozerds
tutulmusdur. Yoni, Qanun burada bilavasits her hansi bir coza ndvi misyysn etmoyarak blanket
norma ilo masuliyystin diger qanunvericilik aktlari ilo tasbit olunmasi yolunu tutmusdur. Qeyd
etmok lazimdir, son zamanlar mixtslif ictimai minasibstlorin tonzimlonmesi Uzra geobul edilon
ganunlarda da belo norma nezords tutulur. Lakin hamin ganunlardan forgli olarag, bu Qanunun
blanket normasinin, obrazli dills dessk, “maddi taminatl” yoxdur. Bels ki, ganunvericiliyin tahlili
onu gostarir ki, bu Qanunla miisyyan edilmis normalarin pozulmasina gors tagsirkar hesab olunan
soxslarin mosuliyysti heg bir normativ-hiiquqi aktla musyyan edilmomisdir. Bu baximdan, geyd
etdiyimiz madds “6l0” norma olarag, formal xarakter dasidigindan, Qanunun icra olunmasi Ugtin
vacib olan, mocburiyyst elementinden mshrum edir. Ona gors ds, diger muvafiq ganunvericilik
aktlarina Qanunun pozulmasina gors tagsirkar soxslarin mesuliyyatini misyysn edon normalarin
olava edilmoasini toklif edirik.

Unvanli dévlet sosial yardiminin tayin edilmesi lizro Qanundan sonra asas normativ hiiquai akt
“Sosial yardimin alinmasi U¢in miracist edilmosi, onun tayin olunmasi, verilmesi vo
verilmasindan imtina edilmosi Qaydalari”’nin vo “Ailenin orta ayliq gelirinin hesablanmasi
Qaydasi” nin tesdiq edilmesi hagqinda’ Azarbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabinetinin 2 fevral
2006-c1 il tarixli 32 Ne-li geraridir. ©sas megsadi “Unvanli dovlet sosial yardimi hagginda’
Azarbaycan Respublikasl Qanununun tatbiq edilmasinin mexanizminin hazirlanmasi olan bu gorar
istor Unvanli dovlat sosial yardimi tayin eden dovlst organlarinin, istarse do aztominatli ailolarin an
¢cox muracist etdiklori ganunvericilik aktidir. Bu gorar homin Qanunla demok olar ki, paralel olarag
hazirlansa da, tacribads daha cox tatbig olundugundan, daha ¢ox doyisiklik vo slavelors meruz
galmisdir.

Qorarin 2.3-ct bandinds deyilir ki, ailani tamsil edon soxs arizs, “Ailanin gslir va amlaki hagqginda
boyannams”, Aztominath ailalorin yoxsullug veziyystinden cixarilmasi megsedi ilo uygun
vasitalarin miisyyan edilmeasi Ucilin sorgu anketi, ailo Uzvlarinin saxsiyyatini tasdiq edon sonadlarin
surati va ailo torkibi hagqinda yasayis yerindsn arayisla birlikds zoruri hallarda hamin bandds
nezards tutulan diger sonadlari ds taqdim etmolidir. Diger sonadlarin hansi birinin Gnvanli dovlst
sosia yardiminin tayin edilmoesi Uglin ne daracads vacib olmasi barads danismazdan svval, bu
bondds nozards tutulan “zaruri” sdziine diqgsti ¢cokmok istordik. Burada ganunvericilik “zaruri”
s0zundan istifade etmokla, Gnvanli dovlst sosial yardimi almaq istaysn soxslorin mixtslif sosial



statuslara malik oldugunu nazasrs alarag, taqdim olunasl ssnadlar arasinda segim imkani yaratmaga
cohd etmisdir. 11k baxisda ve ideal vaziyystdos bu gonastboxs hesab oluna bilar. Lakin nozers alsaq
ki, invanli dovlet sosial yardiminin tayin olunmasi va ya tayin olunmasindan imtina edilmosi
barads gorar formal olaraq mivafiq komissiyalar, faktiki olaraq iss rayon (saher) ©halinin Sosial
Mudafiasi Markazlarinin masul isgilari tarafindsn gsbul edilir. Yani, bu baximdan, Gnvanli dovlst
sosial yardiminin tayin edilmesi Uglin mohz hansi “zaruri” sonedlarin vacib olmasi ganunvericilik
torafindan formal olmasa da, faktiki terafdon yaxsi halda komissiyalarin, pis halda iss ayri-ayri
memurlarin 6hdslarina buraxilir ki, bu da gerarin talsblarinin pozulmadigi gérintust ile hemin
bonddon subyektiv. megsodlor Gglin istifade edilmasine zomin yaradilir. Ona gors do, toklif edirik
ki, Qoararin 2.3-cii bondinds “zoruri hallarda’ sozleri “aile Gizvlsrinin mévcud sosial vaziyyatindon
asil1 olaraq” sozlari ile avaz edilsin.

Umumiyyatls, geyd etmoyi vacib bilirik ki, tnvanli sosial yardim alinmasi Ugiin komissiyaya
toqdim edilmosi zaruri hesab olunan bir sira ssnedlarin (meselon, nikah, bosanma, dogum vs ya
0lum hagginda sehadstnamelarin surati, gayyumlugda (himaysds) olan usaglar Ugtin geyyumlug
(himayacilik) hagginda rayon (seher) icra hakimiyysti basgisinin ssroncaminin surati, ails
Uzvlsrinin aldiglart bitiin ndv pensiya, muavinst vs tegaldlorin meblogi hagqinda aidiyysti
organin arayisl va S.) muraciot edon soxslor torafindon alinmasinin asanlasdiriimasi megsedi ils
dovilst organlarinin  melumat-informasiya banklarindan istifade etmok olar. Azorbaycan
Respublikasinda elektron hokumetin yaradilmasi ilo bagli bir sira todbirlor hoyata kegirilss do,
homin messlanin halli arzuolunan ssviyyads deyildir. Giman edirik ki, elektron htkumest layihosi
tam gicu ila islomays basladigdan sonra, komissiya tarsfindan tinvanli sosial yardim almaq istaysn
ailolor barssinds zoruri olan her hansi bir melumatin muivafig dovlst organlarinin rasmi
informasiya bazasindan slde etmok isi asanlasar vo bu moagsodls edilon miracistlora baxiimasi
sratlonar, eyni zamanda, ehtiyatsizliq Gzindsn va ya gasdon miixtalif melumatlarin tam, yaxud
duzglin olmamasi ehtimali azalardi. Ona gors do, toklif edirik ki, respublikada yasayan bitin
soxslorin sosial statusu ils bagli bitiin melumatlari almaga imkan veran vahid elektron informasiya
morkazi yaradilmali va ya ayri-ayri dovlst organlarinin mivafig melumat bazalarina homin
organlar tgtin giris imkani yaradilmalidir.

Qorara edilon daha bir pozitiv dayisiklik 3.1-ci bandds tGnvanli dovlst sosial yardimi tayin edan
komissiyanin tarkibi ilo baglidir. Bels ki, 3.1-ci bandin avvalki redaksiyasinda sosial yardimin
tayin edilmosi zamani soffafligl tamin etmok mogsadi ils, komissiyanin iclasina hiiqugi-taskilati
formasindan asili olmayarag, idara, misssiss va tagkilatlarin niimayandslari dovat edils bilardilor.
Yani, bu zaman idars, miessiss Vs taskilatlarin niimaysndslarinin komissiyanin iginds istirakinin
tomin olunmasi komissiyanin 6z mulahizesine buraxilirdi. Indiki redaksiya iss hiqugi-toskilati
formasindan asili olmayarag, idars, misssiss Vo taskilatlarin niimaysndslarinin tagebbisi
kifayatdir ki, onlarin komissiyanin iclaslarinda istiraki macburi qaydada tamin edilsin. Lakin biz
toklif edordik ki, hamin komissiyalarin isinin hagigeton soffaf soraitde kegirilmasinin, gebul edilon
gerarlarin obyektivliliyine ictimai nezarsti tamin edilmasinin effektli hiiqugi rigcaglarindan biri
kimi komissiya Uzvllylne muvafiq oarazi Uzra geyri-hdkumet tagkilatlarinin nimaysndesi do daxil
edilsin.

Qorarda dagiqglasdirilmasi zaruri olan messlalordon biri do, komissiyalar tarafinden ssnadlors hansi
middstde baxilmasidir. Dogrudur, Qsrarin bu mossloni tanzimlayan 3.3-cli bondinds sosial
yardimin toyin edilmosi barads sonedlora komissiya torafindon 10 gin middstinds baxilmasi
nezords tutulsa da, baxilma middstinin hansi vaxtdan baslanilmasi agiq galir. Dogrudur,
Azorbaycan Respublikasi ©mok ve ©Ohalinin Sosial Mudafiesi Nazirliyi  Kollegiyasinin
01.06.2006-c1 il tarixli 7 Ne-li qerart ilo tasdiq olunmus “Unvanli dovlst sosial yardimi tayin edon
Komissiya hagginda ©sasname” nin 4.1-ci bandinds nezards tutulur ki, “sonedlors onlarin rayon
(seher) ©halinin Sosial Mudafis Markazins daxil oldugu giindsn etibaran 10 giin middstindon gec
olmayaraq Komissiyanin iclasinda baxilir”. Huqugi tonzimlonmonin tokmillagdirilmasi



baximindan toklif edordik ki, Qararin 3.3-cl bandinds birinci “sonadlore” sdziinden sonra,
“Ohalinin Sosial Mudafis Markazine daxil oldugu ginden” sozlori, “zorursti” sdzindsn sonra
“barods,” S0zl olave edilsin. 3.3-cli bondin birinci abzasi iss ¢atin vo eyni clro basa
distlmediyindan, yenidan ciddi redaksiya olunsun.

Qorarla tnvanli dovlst sosial yardiminin komissiyalar tarsfindan tayin olunmasinin gosterildiyines
baxmayarag, Qorarin bazi bondlorinds “komissiya’ terminin yerino “sosial yardimi tayin edan
organ” mefhumu isladilir. Qararin biitiin metninds terminlarin eyni clr isladilmesi megsadils toklif
edirik ki, “sosial yardimi tayin edon organ” sozlori “komissiya’ sozi ils svaz edilsin.

Qoararin 3.5-ci bandinds nozards tutulur ki, aidiyysti idars, miessiso Vo toskilatlar sosial yardimi
tayin edon organin sorgularina operativ cavab vermoys borcludurlar. Fikrimizcs, sorgulara cavab
verilmasi Ugtin konkret middstin misyysn edilmasi normanin tasir guciiniin daha da artirilmasina
Sobob olardi. Ona gors do taklif edirik ki, Qararin 3.5-ci bandinds “operativ’ sbzil “on geci 2 is
guni arzinds” sbzlari ilo avoz edilsin.

Sosia yardimin tayin olunmasindan imtina edilmoesinin bir hal kimi sosial yardimin verilmasinas
tosir edacok hallar barads zoruri melumatlar verilmomasi, yaxud ails torkibi va ailo Uzvlarinin
galirlori barads diizgiin va ya natamam moelumatlar vo sonadlor verilmesi hesab olunur. Hesab
edirik ki, bu norma axiradek ugurlu redaksiyada verilmemisdir. Yani, bazon vs xususilo do,
unvanli sosial yardimin daha cox tayin edildiyi kand yerlarinds yasayan soxslor toqdim etdiklori
molumatlarin 6zlarindan asili olmayan soboblara gors geyri-diizgliin vs ya natamam olmasi barads
hoqigeton Xoborsiz olurlar. Bu iss komissiya tarsfindon formal olaraq dizgin, sslinds iss sohv
gorarlarin gebul edilmasins gotirib ¢ixarir. Ona gora ds, Qoararin 3.10-cu bondinin hami tarafindon
birmenali gebul edilmesi Uglin vo komissiyalar tarafindon eyni clr totbiq olunmasinin tamin
edilmesi mogsadi ilo toklif edirik ki, “zoruri” sbziindon avval “bu Qaydalarda nezards tutulmus”
sozlari, “barads” sbziindan sonra “gesdon” szl slavs edilsin.

Mubahiss doguran megamlarindan biri ds, ailonin yardim dglin miracistdan 1 il avval monzil
aldigl va yaxud respublika tizrs tasdiq edilmis yasayls minimumunun 10 mislindon ¢ox moblagds
tohsil haqqr 6dadiyi vo ya algl-satqi etdiyi toqdirde sosial yardimin tayin olunmasindan imtina
edilmasidir. Mibahiss doguran magam gostarilon imtina ssalarindan birinin sosial yardimin tayin
olunmasi tarixindan 1 il savval bas vermesidir. Yasadigimiz son dovrlarin tacribasi gostarir ki, an
azindan global igtisadi-maliyys bohrani zamani 1 il hor hansi bir saxsin va yaailonin miflis olmasi
Ucln tamamilo yetorli bir middstdir. Bu baximdan, 1 il vo daha avval bu bondds gostarilon
harakatlarin edilmasi homin soxsin va yaailonin tnvanli sosial yardim ala bilmeyacayinin asasli va
obyektiv sobobi hesab edils bilmoez. Ona goérs da, Ssneddon bu bondinin ¢ixarilmasini taklif edirik.

Sosial yardimin tayin olunmasindan imtina edilmesinin basga bir hali kimi ailonin istifadssinds,
dovlat tarsfindon reabilitasiya meqsedlari Gglin verilmis nagliyyat vasitalari istisna olunmagla,
negliyyat vasitasinin olmasi tashit edilmisdir. Burada ganunvericilik ailads tokca sahiblik hiiququ
asasinda ona mexsus olan nagliyyat vasitesi ile yanasl, hom do ails tarafindan icarays va ya her
hansl bir ssbobdan istifadeys goturdlmis negliyyat vasitasini do nezords tutur. Bazon, ayri-ayri
ailalorin igtifadasinds istifadeys yararsiz negliyyat vasitalorinin movcudlugunu, xususilo buna
aztominatli ailslorin misalinda daha cox tesadif olundugunu, nezers alsag onda Qerarin bu
bondinin asassiz olaraq yardimdan imtinaya getirib ¢ixarma ehtimali ils razilasmaliyig. Ona gors
do, Qorarin 3.10.3-cl bondinds “istifadesinde” s6zimden sonra “texniki cshotdon istifadays
yararli” sozlarinin alave olunmasini toklif edirik.

Ailanin amok gabiliyyatli, islomeyen lizvii Bas Mosgullug Idarasinin yerli organi torafindon toklif
olunmus iki minasib isdon imtina etdikds, hemin ailoys sosial yardimin tayin olunmasindan imtina
edilir. Umumiyystls, “Masgulluq hagqinda” Azerbaycan Respublikasi Qanununu ils tashit olunan



vo totbiq edildiyi giindon birmenali garsilanmayan, sosial yardimin verilmesindon imtina
olunmasinda an ¢ox istifads edilon asaslardan biri kimi “minasib is” anlayisinin ganunvericilikla
dagiq izahina zarurat vardir. Bels ki, “Maggullug hagginda” Azsrbaycan Respublikasi Qanununun
5.1-ci va 5.2-ci maddslerine asason, isaxtaran Ugln onun ixtisasl, avvalki pesesi Uzra tacribesi,
Sohhoti, yeni is yerina noagliyyatla galib-golmomasi mimkuanldyl nezers ainan is minasib is
sayilir. MiUnasib is yerinin isaxtaranin yasayls yerindon maksimum uzagligli hamin orazids
negliyyat sebokasinin imkanlari nazors alinmagla, yerli icra hakimiyysti organlari torsfinden
mUayyan edilir. Gorindiyd kimi, minasib isin bels torifi oksor hallarda is Uclin miraciot edanlars
minasibstde subyektiv gerarlarin gebul edilmesine imkan yaradir. Belo ki, nagliyyat sobakasi
deyildikds, soxsi va ya ictimai negliyyat sebakasinin nozords tutuldugu daqiglesdirilmemisdir.
Eyni zamanda, taksi xidmetlori do noegliyyat sebokasine daxildir ki, bundan istifade edilmosi iso
isaxtarana minasibstds samil oluna bilmaz. Bundan slavs, isaxtaranin yasayis yerindsn maksimum
uzaghginin misyysn edilmesinin yerli icra hakimiyysti organlarinin milahizasine buraxilmasi,
ganunvericiliyin bir clrs tatbigi imkanini azaldan amil kimi deyandirilmalidir. Ona gors da, toklif
edirik ki, “minasib ig” anlayisi, onun taqdim edilmesi, imtina olunmasi ve s. gaydalarini nezards
tutan on az1 Nazirlor Kabineti soviyyasinds ayrica normativ hiiqugi akt gebul edilmslidir.

Sosia yardimin tayin edilmesindan imtina edildiyi barade komissiyanin gorari ¢ixarildigl vaxtdan
3 gundan gec olmayaraq, sosial yardim verilmasindon imtina edilmoesinin sobsblari gostarilmokls
ailoni tomsil edan soxso bildiris verilir. Bu norma 6ziinds homin gorardan boyik ehtimalla sikayat
olunacagini ehtiva edir. Belo oldugda ise, gqanunvericilik sikayst zamani bildirigi deyil, imtina
barasinds gorar1 asas mibahiss predmeti hesab edir. Bununla slagedar olarag, Qorarin 3.11-Ci
bondinds “bildirig” sdzUnln “gerar” s6zl ils avaz olunmasini taklif edirik.

Malumdur ki, har hansi bir normativ hiiqugi aktin garsisina qoydugu megsedlars effektiv catmasi,
daha iglok olmasi va nizama saldigi munasibatlori obyektiv tanzimlamesi baximindan, homin
ganunvericiliyin icrasina nezaratin kimin hoyata kegirmosi xususi shomiyyst kosb edir. Movcud
ganunvericiliys asason sosial yardimin toyin edilmosine va verilmosine nozarat Azorbaycan
Respublikasinin ©mok vo Ohalinin Sosial Midafissi Nazirliyi torafindon hoyata kegirilir. 1k
baxisda burada ziddiyystli vo narahatlig doguran hal yoxdur. Lakin nezers alinmalidir ki, “Unvanli
dovlst sosial yardimi hagqinda” Azesrbaycan Respublikasi Qanununun tstbiq edilmesi barads”
Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 16 noyabr 2005-ci il tarixli 312 Ne-li Fermaninin 2.3-cl
bondi ilo sosial yardimin tayin olunmasi Azarbaycan Respublikasinin ©mok ve Ohalinin Sosial
Mudafiasi Nazirliyinin rayon (seher) ohalinin Sosial Mudafiasi Markazlori tarsfinden hoyata
kecirilir. Belalikla, ganunvericilik Unvanli sosial yardim tayin olunmasi va bunun Uzarinds
nezaratin tomin edilmoasi kimi bir-birindon tam forgli iki funksiyani eyni bir quruma hovals
etmigdir. Bu iso sosial yardimlarin tayin olunmasi zamani korrupsiyaya yol agmagla yanasi, homin
toyinatlar Uzarinds nozarsti sahe maraglarinin tamin edilmoesi baximindan tam somerasiz edir. Ona
gora do, sosial yardimlarin verilmesine nezarstin mistaqil bir quruma verilmoesi bu sahads olan
ganunvericiliyin daha mikemmeol icrasini tamin edon va korrupsiya yarada bilocok hallarin
garsisinin alinmasinda miihiim insturumentlordon  biri ola biler. Toklif olunur ki, “Unvanli dévlst
sosial yardimi hagqinda’ Azesrbaycan Respublikasinin Qanuna ganunun ucrasina hezarstin
mlvafiq qurum terofindon hoyata kegirilmosi hagginda  norma daxil edilsin. Homginin
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin Foermani ilo homen qurumun yaradilmasi ve Statusu
mieyyan edilmslidir

Qanun yaradiciligin imum gebul olunmus prinsiplarindan biri kimi, her hansi bir ganunvericilik
aktinda, hamin aktla muvafig sslahiyyatlor verilmis subyektlorin horakatindsn (harakatsizliyindsan)
sikayst edilmasi gaydasi misyyan olunur. Lakin sosial yardimin alinmasi Gglin miracist edilmesi,
onun tayin olunmasl, verilmasini va verilmasindsn imtina edilmosini tonzimloyan Qaydalarda va
eloca do “Unvanli dovlst sosial yardimi toyin eden Komissiya hagginda 9sasname”de sosial
yardimi tayin edon komissiyanin gerarlarindan sikayst etmok mexanizmi gostarilmomisdir.



Dogrudur, ganunvericiliklo har hansi bir mibahisonin hall edan organ kimi mohkome nozards
tutulmusdur. Lakin her hansi bir normativ hiquqi akt Ugln yolverilmoz hesab olunan, onun
“hiquqi etmadini” zsifladon bu hiiqugi boslugun aradan galdiriimasi zoruridir.

“Ailanin orta ayliq gslirinin hesablanmasi Qaydasi” nin 4-cti bondinds nezards tutulur ki, ailonin
orta ayliq gelirinin hesablanmasi zamani ails Uzvlarinin gelirlari  hagqinda melumatlarin
dizgunlGyUni tesdiq eds bilacak biittin rasmi va geyri-rosmi menbslardan (o ciimladon bilavasite
yerindo arasdirmagla) istifade edilir. Burada homin bondin tatbiqi zamani subyektivizme imkan
yarada bilocok megami melumatlarin dizgunliyunin geyri-rosmi meanboslordon alinan informasiya
ssasinda tesdiqidir. Normanin bels redaksiyasi dsqigliyine bir ¢ox hallarda stibhe ehtimalinin
yuksok oldugu gonsularin da verdiyi xeborlarin asas gotirilmesini nezards tutur. Homin xaborlarin
monbayinin no  doracads  hagigete  uygun oldugunun  daqgiglesdirilmesi  mexanizmi
gostarilmadiyindsn taklif edardik ki, Qaydanin 4-cti bandine ya homin mexanizm slavs edilsin, ya
da “va geyri-rasmi monbslarden” sozlari banddan gixarilsin.

Qaydanin 5.3-cli va 5.4-c bondlarinin konkretliyini tomin etmok, memur Ozfsaliyystine yol
vermamok, normalarin eyni clr baga distlmesini tamin etmok moqsadi ils toklif edirik ki, homin
bondlardsan “vs s.” sozlari gixarilsin.

Qaydanin 6.11-ci “fiziki soxsin va sahibkarlig fealiyysti ilo mesgul olan subyektlor Uglin amoak
miigavilasi ssasinda ¢alisan vatondaslarin gslirlari amek migavilasinds gostsrilandsn az olmamag
sorti ils, fiziki soxsin va sahibkarliq faaliyysti ilo mesgul olan subyektlorin melumatlarina ssassn
toyin edilir;” bondi iso basa digtilmediyindon yenidsn redaksiya olunmalidir.

“Sosial yardimin alinmasi Uclin  miraciot edilmoesi, onun tayin olunmasi, verilmesi Vo
verilmasindan imtina edilmesi Qaydalar’”’nin vo “Ailsnin orta ayliq gelirinin hesablanmasi
QaydasI” nin tesdiq edilmesi hagqinda’ Azarbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabinetinin 2 fevral
2006-c1 il tarixli 32 Ne-li gerarinin 3.1-ci bandinds Unvanli dovlst sosial yardimi tayin edan
komissiyanin torkibinds yuxarida qgeyd etdiyimiz doyisiklik 6z oksini “Unvanli dovlst sosial
yardimi tayin edon Komissiya hagqinda 9sasname”nin 1.3-cli bondinds tapmadigimdan, bu
uygunsuzluq aradan galdiriimalidir.

4.2. Sosiaoloji sorgunun naticalari

Anket sorgusu Vastondaslarin ©mek Huquglarint Mudafis Ligasl aparici tegkilat olmagla
Kongtitusiya Arasdirmalar Fondu, Avrasiya Huqugstinaslar Assosiasiyasl, Azerbaycan
Huqgugstinaslar Konfederasiyasi vo Korrupsiyaya Qarsl Mubarizo Aparan Tegskilatlarin Malumat
Vo Omokdasliq Sobokasindon ibarat QHT Koalisiyasinin Counterpart International tagkilatinin
maliyys dastoyi ilo “2008-2015-ci illards Azarbaycan Respublikasinda yoxsullugun azaldilmasi
va davamli inkisaf Dovlst Programi”-nin 5.2. (9halinin sosial Mudafissi) va 5.3. (Qagginlar va
mocburi kogkinlar ) bblmelari Uzra faaliyystlorin monitoringi ve vekillik kampaniyalarinin
togkili layihasi gargivasinds hayata kegirilmisdir.

Monitoringin ohats etdiyi 5 zonada 1500 respondent arasinda bu anket sorgusu kegirilmisdir.
Sorgular 6lkenin 5 zonasini shats etmisdir. Bunlar:

Baki-Abseron va Sumgayit;

Quba-X agmaz-Siyazan-Davagi-Qusar;
Ganca Va otraf rayonlar;

Sirvan sohori va otraf rayonlar;

Coanub zonasi (Lankaran va straf rayonlar).



Anket sorgusunun asas megsadi shalinin taminatsiz gruplarinin tnvanli dovlst sosial yardimlari
ilo tomin olunmalarinin real vaziyyatini Oyronmok, vatondaslarin tnvanli dovlst sosial
yardimlarina ¢ixiginda mévcud olan mimkun praktiki problemlori, sirtindirmecilik, korrupsiya
hallarinin  ssviyyasinin - musyyan edilmosi, sonedlorin toplanmasi zamani ortaya ¢ixan
problemlar, hansi proseduranin daha ¢ox problem yaratmasi ve s. hallari misyysn etmok
olmusdur.

Sorgu anketindoki suallar iki hissoden ibarst olmusdur. Ilk 4 sual Umumi xarakterli suallar
olmusdur, ikinci grup (5-9-cu suallar) iss saxson Respondents vo ya ails Uzvlarinize aid suallar
olmusdur. Respondent Cavablarin garsisina isars qoymagla minasibst bildirmekls yanasl,
“bagga’ bolmesinds fikirlorini yazmagl xahis edilmisdir. Sorgulara calb olunanlarin
anonimliyins tam taminat verilmisdir.

Respondentlar bir neca yas gruplarina bolinmis ve mumilikda 1500 nafar rayi 6yranilmis
saxslar asagidaki gaydada bolinmdslar:

a) 18-24-3%

b) 25-34 - 11%

c) 35-44 —29%

d) 45-54 -36%

e) 55-yasdan yuxari —21%

Diagraml. Istirakcilarin yas haddi
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Umumilikda rayi sorusulmus respondentlarin 61.8%-i Kisi, 38.2%-i isa gadin olmusdur.
Lakin zonalar tzra gender balansi asagidaki gostarilmis ragamlar saviyyasinda
gorunmusdur:



Diagram 2. Respondentlar arasinda gender
balansi gostaricisi

o Kisi
W Qadin

62%

- Sirvan sahori va otraf rayonlar — 61% kisi — 39% gadin

- Ganca va otraf rayonler - 67% kisi — 33% gadin

- Baki-Abseron — 52 % kisi — 48 % gadin

- Sumqgayit — 57 % kisi —43 % gadin

- Quba-Xagmaz-Siyszan-Davagi-Qusar - 64% kisi — 36% gadin

- Conub zonasi (Lankaran va otraf rayonlar) — 76% kisi — 24 % gadin

Sorgu anketinds goyulan ilk sual bels olmusdur:

Fikrinizca 6lkada taminatsiz ahali qruplarina tnvanli dovlat sosial yardimlarinin verilmasi
na daracada ugurla hayata kecirilir?

Naticalar bels olmusdur:

a) Kifayat godar uyurla hoyata kegirilir - 25%

b) O gadar do uygurlu deyildir - 39%

¢) Ugurlu deyildir -34%

d) Basga -2%

Basga cavablar igarisinds “bilmirom” cavablari Gstinlik taskil etmisdir.

Diagram 3. Fikrinizca Olkads taminatsiz shali gruplarina Unvanli Doviat Sosial
yardimlarinin verilmasi no doracads ugurla hayata kegirilir?
45,00%
40,00%
35,00% @ a) kifayst godor
30,00% ugurlahoy ata
kegirilir
25,00% B b) 0 gpdbr do
20,00% uy gurlu deyildir
1500% O ©) ugurlu deyildir
10,00%
5,00%
' 0O d) basga
0,00%
1




Sorgu anketindo ndvbsti sual asagidaki olmusdur:

Sizca Gnvanli dovlat sosial yardiminin verilmasinds problem yaradan hallar hansilardir?
Naticalor bela olmugdur:

a) Qanunvericilik tokmil deyil - 25%

b) Normalar diizgiin tatbig olunmur - 31%

€) Masul saxslar bu sahadski vazifslarinin 6hdesindsan gals bilmir- 38%

d)Basqa-6%
Diagram 4. Sizcs Unvanli dévat sosial yardiminin verilmasinda problem yaradan
hallar hansilardir?
40,00%
@ a) Qanunvericilik
35.00% tokmil deyil
30,00%
m b) Normdar
25,00% dizgun tatbiq
olunmur
20,00%
O ¢) Masul goxslor
bu sahodoki
1500% vazifalarinin
6hdasindan gplo
1 0 bilmir
0,00% 0 d) Basa
5,00%
0,00%
1

Basga cavablari da vaziyystin giymetlondirilmesi baxamidan shemiyystli hesab etmok olar.
Belo cavablardan daha cox tokrar olunanlar asagidakilar olmusdur.

“Soffaflig tamin olunarsa deys bilorom”, “Risvet vermodan isini diizaltmoek mumkan deyildir”,
“Cox talablar irali strdlir”, “Mane heg bir problem yaratmadilar”, “ Subyektiv amillors gorait
yaradan mihit movcuddur”, “Mani incitmedilar”, “Bilmirom”.

Sizca tnvanl dovlat sosial yardimlarinin tayin olunmasinda korrupsiya hallari na
daracada rol oynayir? sualinarespondentlor asagidaki sokilds olmusdur:

a) Unvanli dévlet sosial yardimlarinin tayin olunmasinda korrupsiya rol oynamir - 17%
b)Unvanli dovlst sosial yardimlarinin tayin olunmasinda korrupsiya asas rol oynayir - 73%
¢) Basqa-10%

Basqga cavablar icarisinds tez-tez tokrarlanan cavablar asason asagidakilar olmusdir:
“Subyektiv amillor korrupsiyaya yol acabilar”, “Mamurlar subyektiv amillara Ustiinltk
vermasinin naticasinds korrupsiya hallari mévecud olur”, “Subyektiv amillor daha ¢ox rol
oynayir”, “Bilands ki, arim yoxdur, get-gels salmadilar”, “ Sohbot zamani gostarilon
mulnasibstdon 6zUin basa dislrsen ki, vermason ¢atin olacaq”, “Risveat vermoson isin ¢atin olar”,
“Bu barads moan hegno deys bilmoeram”, “Muosyyan gadar korrupsiyanin rolu vardir”,
“Korrupsiyanin rol oynamasina saraitin formalagmasinda vatandagin 6zinin tagsiri vardir”,
“Bilmirom”



Diagram 5. Sizca Unvanli Dovlat Sosial
yardimlarinin tayin olunmasinda korrupsiya hallari
na daracada rol oynayir?

10% 17%

= Korrupsiyarol oy namir

W Korrupsiyarol oynayir

73% O Basga

Novbsti sual asagidaki olmusgdur.

Unvanli dévlat sosial yardimlarinin verilmasi ilo bagli hansi dayisikliklarin edilmasini
zaruri hesab edirsiniz?

Bu sualla bagl1 qoyulan variantlara cavablar asagidaki gostaricilar Gzra olmusdur.

a) Normalar dayismolidir - 52%

b) Praktika doyismalidir - 42%

c) Basqa-6%

Basqga cavablar icarisinds asagidakilar dahatez-tez tokrarlanmisdir.

“Tahlil vo daimi takmillogsme getmolidir”, “Mamurlar dayismelidir”, “Basga 6lkadon momurlari
avaz edon insanlar gatirilmalidir”, “Sonadlar cox talab olunur”, “Zsnnimcs her is gaydasindadir”
“RuUsveti aradan galdirmaq lazimdir”, “Normalar tokmillasdirilmeli, memurlarin masuliyyat
hisslori yukssldilmolidir”, “Mamurlar dayismolidir”, “Fikir bildira bilmeram”, “Bilmeram”
“Normalar dayismolidir”.

Diagram 6. Unvanli dévlat sosial yardimlarinin
verilmasi ilo bagli hansi dayisikliklarin edilmasini
zaruri hesab edirsiniz?

6%
@ Normalar dayisilmolidir

52%

42% W Praktika doyisilmolidir

0O Bagga




Respondentlorin melumatliliq ssviyyasini misyyan etmok moqgsadi ilo asagidaki sual sorgu
anketine daxil edilmisdir.

Sizin Ginvanh ddvlat sosial yardiminin verilmasi ilo bagli normalar va prosedurlar haqqinda
malumatiniz na gadardir?

a) otrafli melumatliyam - 32%

b) Umumi melumata malikem - 60%
¢) Heg bir melumatim yoxdur - 7%
d) Basga-1%

Diagram 7 Sizin tnvanh dévat sosial yardiminin verilmoasi ila bagl normalar
Vo prosedurlar hagginda melumatiniz na gadordir?
70,00%
O a) Malumatllyam
60,00%
50,00%
@ b) Umumi
moalumata
40,00% malikom
30,00% O ¢) Heg bir
molumatim
20,00% y oxdur
10,00% O d) Basga
0,00%
1

Basga cavab veranlardsn bir negasi geyd etmisdir ki, onlara Sosial Midafis Markazinds
mUsyyan malumatlar verilib.

Sorgulara calb edilanlarin negs faaizinin tinvanli dovlst sosial yardimi almag Gglin miraciot
etdiyini miayyan etmok moqgsodi ilo asagidaki sual sorgu anketine daxil edilmisdir.

Siz tnvanl dovlat sosial yardimi almag G¢iin miuraciat etmisinizmi?
Cavablar agagidakisokilde olmugdur.

a) Bali miraciot etmisom - 62%

b) Xeyir miraciot etmomisom - 37%

c)Basga-1%



Diagram 8. Siz invanh dovlat sosial yardimi almaq
UcUn miraciat etmisinizmi?

1%
@ Bali miracist emigam r

37%

W Xeyr, miracist

0O Bagga

Sorgu anketine daxil edilmis ndvbeti suall yalniz miraciot eimoyanlar cavablandirmisdir.
Unvanh dovlet sosial yardimi almag ticlin miiraciat etmamayinizin sababi nadir?
Cavablar belo olmusdur.

a) Ehtiyacim yoxdur - 35%

b) Senedlari toplaya bilmemisom- 29%

¢) Suni maneslars gors ala bilmeyacayime aminom -30%

d) Basga-2%

Diagram 9. Unvanli dévst sosial yardimi almag tigiin miiracist etmemayinizin
sababi nadir?
40,00%
O a) Ehtiyacim
35,00% yoxdur
30,00%
M b) Sonadlori
25,00% toplaya
bilmomigom
20,00%
O ¢) Suni maneslars
15,00% oora aa
bilmoayacayime
aminom
10,00%
O d) Basga
5,00%
0,00%
1

Sorgu anketindski sonraki suallara tnvanli dovlst sosial yardimi almaq tiglin muracist edsnlor
covablandirmisdir.



Muraciatinizin naticasi neca olmusdur? sualina cavablar agagidaki kimi olmusdur.

a) Unvanli dovlet sosial yardimi aliram - 53%
b) Mduracistimo miisbat cavab verilmodi - 34%
¢) Hoalo cavab gbzlayirom -8%

d) Basga-5%

Basga cavablar yardimlarin verilmesinds movcud olan korrupsiya hallarini mévcudlugunu tastiq
edir. Bu cavablardan tokrarlanalar asagidakilardir “40%- ni aliram”, “70%-ni aldim”, “50%-ni
alabildim”, “65% - ni almisam”, “Maone yalniz yardimin 50%-1 verilir

“Cox sayll lizumsuz talsblar irsli stirtiblar vo monds sosial yardim almagdan imtina etmisom” vo

S
Diagram 10. Miraciatinizin naticasi neca olmusdur?
60,00%
@ a) Unvanh dovlat
50,009 Sosid yardimi
airam
40,00% | b) M recistimo
mushoat cavab
verilmodi
30,00%
O ¢) Hals cavab
20,00% gozlayiram
10,00% 0O d) Bagga
0,00%
1

Sorgu anketinin sonuncu suali asagidaki olmusdur.

Unvanh dovlet sosial yardimi tigiin miiraciat edarkan hansi problemlarlas tizlasdiniz?

Sorguda uygun galon 3 problemi geyd edilmosi xahis edilmisdir. Cavablar Uzro gostaricilar

asagldaki sokilda olmusdur.

a) Heg bir problem olmadi; - 10%

b) Senedlar toplamaq olduqgca ¢atin oldu; -46%

¢) Hoaddon artiq strindirmeagilikle Gzlosdim; - 38%
d) Rugvat talab etdilor;- 52%

€) Miunasib olmayan is toklif etdilor vo mon imtina etmoys moacbur oldum; -5%




Diagram 11. Unvanli doviat sosial yardimi tiglin miraciat edarkan hansi
problemlarla Uzlasdiniz?

60,00%

O a Heg bir problem
olmadi

50,00%

H b) Sonadlor
toplamag olduqgca
Gtinoldu

40,00%

O ¢) Haddan artiq
strindurmodilikla
Uzlogdim

30,00%

0O d) Rusvat talob
etdilar;

20,00%

W e Minasib
olmayan ig toklif
etdilar va men
imtinaetmoyo

1 mochur oldum

10,00%

0,00%

Bundan basga ssassiz olaraq aila golirlorimin minimal hodds oldugu cavabi ils Gzlesanlor da
olmusdur.

Basqga cavablar dan bu ve ya digar sokilds tokrarlanan va uygun gslanlor agagidakilar olmusdur.
“Kartimi onlara tahvil verdim vs alti ay tamam olandan sonra diger alti ay1 men alacagam”, “Bes
ayligimi olnala vermali oldum”, “Talablor bir balaca agirdir”, “Qarabag slili oldugum Ggln
glizest etdiklorini bildirdilor”, “Elo etdilor ki, pul vad etmoli oldum”, “Izah etdilor ki, dismr”,
“Dedilar ki, siza dusmtr”, “Mslum oldu ki, bize dismar”..

4.3.Ekspertlarlo misahibalarin tahlili

Monitoringin shats etdiyi regionlarda 50 nofara goder yerli ekspertlorlo strukturlagsmamig
intervilar hoyata kegirilmisdir. Bu intervilor Gnvanli dovlet sosial yardimlarinin verilmesi ila
bagli proseslorin no doracads soffaf vo effektiv hoyata kegirilmosinin musyyanlasdirilmesinds
mihim rol oynamisdir. Intervii olunan soxslorlo sdhbet zamani suallar ardicil olarag
goyulmamisdir. intervillora calb olunan sexslarin oksoriyysti imumiyystle bu sthbetin hansi
meqsedls aparilmasl barads melumatli olmamigdir (yani konkret olarag monitoringin kegirilmosi
ilo bagll). Intervilor struktursuz olsa da verilon suallar konkret molumatlarin slds edilmosi
moeqsadi dagimisdir va bu baximdan ssason asagidaki suallardan istifade edilmisdir (an ¢ox bu
suallar verilmigdir).

1. Unvanli dovlet sosial yardiminin verilmosi ilo bagli rayondaki Gmumi vaziyyat necadir,
2. Problemlari yaradan nodir?



3. Senadlarin toplanmasinda, o cimlodan mesgullug merkazlarindan issiz olmaga dair arayisin
alinmasinda movcud olan ssas problemlar nodir?

4. Odonis kartlarinin alinmasi hallari varmi?

5. UDSY alinmasi iglin vasitagilor varmi?

Olds edilon naticalor Umumilagdirilarkan bitln regionlar vs inzibati arazi vahidlsri tgtin UGmaimi
olan vs tokrarlanan problemlar nozsrs alinmigdir. Spesfik va az shomiyyst kasb edan, Gnvanli
dovlst sosial yardimlarinin verilmesinds effektivliyi agagl sala bilmoaysn az shomiyyat kasb edan
problemlar nozors ainmamisdir.

Unvanli dovlet sosial yardimlarinin verilmesi ils bagli imumi vaziyysti ekspertlorin oksoriyyati
belo sorh etmisdir ki, yardimlarin verilmoesi bitovlikds shalinin hoyat Soviyyasine mishbeot tosir
edir. Eyni zamanda yardimlarin tayin olunmasi vs verilmesinds bas versn ayintilor va pozuntu
hallar1 bir sira hallarda adalstsizliys getirib gixarir. Belo bir hal genis yayilmigdir ki, tnvanli
dovlst sosial yardimlari almag hiiququ olmayanlarin  (ehtiyaci olmayanlar) bir gismi faktiki
galirlorini gizlstmoklo bu yardimlari almaga cohd edirlor vo misyysn hallarda bels yardimlari
amaga nail olurlar. ©ksine, bir ¢ox hallarda yardimlari almaga tam huququ olanlar (ehtiyaci
olanlar) stini burokratik baryerlarls Gzlasir, zoruri sonedlari alde eds bilmirlar (daha dogrusu bu
Sonadlar onlara yardim almaga imkan vermir). Naticods bels hallar bitovlukds tGnvanli dovlst
sosial yardimlarinin tayin olunmasinda vs verilmosinds adalstsizliyin olmasi genasti yaradir.

Musahibslora calb olunan ekspertlorin aksoriyysti Unvanli dovlet sosial yardimlarinin tayin
olunmasi Uglin ssas problemlarin sonedlarin toplanmasi ils bagli oldugunu bildirirlar. Yerlords
olan bazi memurlar tnvanli dovlst sosial yardimlarinin verilmesindsn imtinaya ssaslar1 sonedlor
vasitasi ilo yarada bilirlor. Bir gox ekspertlor geyd edirlar ki, muxtslif qurumlarla Sosial Midafis
Morkozi amokdaslari arasinda gizli sovdslogsmalor mdvcuddur. Osas vasite iss mesgullug
meorkazlorinds issiz kimi geydiyyatdan kegmoyin problem oldugunu gosterirlor. Unvanli dévlet
sosial yardimini almaq Uglin issiz kimi geydiyyatdan kegmok Ugtin mesgullug merkszins
miraciot edsnlara geyri-minasib va ya ixtisasa uygun olmayan is toklif edirlor. Homin soxs iss
tobii olarag homin isdon imtina edir. Masslon, Salyan rayonunda 52 yasli gadina birinci dofa
¢Orak zavodunda 100 manat amoek hagqr olmagla (gslir vergisi va sosial 6domo do daxil olmagla)
fohlo isi toklif edirlor. Homin is yeri gadinin yasadigl yasayls mentagesindon 35 km mosafads
yerlogir. Homin yers getmok Gglin har giin 3 km mosafe piyada get edilmolidir. Daha sonra 3
neqliyyat vasitasindsn istifads olunmalidir. Ayliq negliyyat zarclori 75 manata godardir.

Ikinci dofs homin gadina yasayls mentagesindon 8 km. mosafods fermer tosorriifatinda ot
baglarini yuklomek Gglin mévsimu is toklif edirlor. Homin mesafoni goat etmok Ugun heg bir
negliyyat vasitesi yoxdur. 52 yasli gadin ¢akisi 20 kilograma c¢atan ot bagini 3 metr yuksoys
atmalidr.

Musahibslora calb edilon oksoriyyst ekspertlor onlarin yasadiglari osrazilords analoji tsuldan
istifads olundugunu bildirmiglor.

Masgullug merkazlorinds ali tohsili olan soxslars fahlo pesalori taklif olunur, homin soxsler bu
isdon imtina etdikds ona bos blankda imza atmaq toklif olunur. Sonradan homin sonedds
gostarilir ki, guys ali tahsilli soxss minasib is toklif olunub.

Ciddi problemlardsan biri dos torpaq sahesinin olmasi ils baglidir. Torpag sahesi olan istanilon
soXSe Unvanli dovlst sosial yardiminin verilmesindon imtina edilo bilsr. Lakin bu yardimi
alanlarin xeyli hissesinin torpaq sahelsri vardir. Bu iss onu demoys asas verir ki, mamurlar
yardimi tayin etmok istadikds idaralor arasi gizli sévdslosme mexanizmlari igs dislr vo Sonadlar
el tatrtib olunur ki, yardimlarin verilmesine asas olsun.

Ekspertlordon bir negasi bozi faktlarin olmasini diqgete catdirmislar. Rayonlarin (adini
gostermek olar rayonun) birinin inzibati arzisindsn (hansi kand) digerins ailo quraragq kdgmus



gadina Unvanli dovlat sosial yardimi tayin edilmir va asas ssbsb kim gostarilir ki, onun basga bir
kondds torpag sahesi vardir. Eyni zamanda homin gadinin atasina da yardimlar tayin olunmur o
Sbabdan ki, onun qizinin torpag sahesi var va hamin saxs o torpagdan istifads eds biler.

Oksoriyyat ekspertlor geyd edirlor ki, Gnvanli dévlst sosial yardimlarinin koguruldiyu plastik
kartlarin pin kodlari agilir. Homin kodlari yardimi tayin eden vasitagi memur bilir. Vasait
kocUridlmoezdan avval hamin plastik kart sahibindsn alinir vo 3 ay (bezen 4 ay) Ucln nazards
tutulan vesait oradan ¢ixarilir. Bundan sonra plastik kart sahibins gaytarilir.

Bitin ekspertlor yardimlarin tayin olunmasinda vasitacilarin xidmatindan istifads olundugunu
bildirmiglor. Vasitagilor bazon mosgullug morkazinin isgilori olurlar, yaxid onlarin her biri
onlarla vasitagilari alagelondirirlor. Vasitagilor sosial vaziyystindon asili olmayaraq istanilon
soXS razilasma ssasinda yardimlar tayin edilmosinds xidmet gostarirlor. Sonadlorin operativ
toplanmasi tgtin xidmeatlar ds taklif olunur. Bazi rayonlarda bu xidmet tglin geyri-rasmi “vahid
pancars” “yaradilmas” hallar1 geyd olunur.

Hoyata kegirilon strukturlasmamis intervilor onu gosterdi ki, yardimlarin tayin olunmasinda
korrupsiya hallari va ciddi ganun pozuntulari xarakterik haldir.

4.4. Musahidslarin naticalari

Monitoringin shats etdiyi 5 zonanin 10 rayonun sosial mudafis merkazlsrinde musahidaslor
aparilmisdir. Musahidslor gizli hayata kegirilmigdir. Musahidslorin kegirilmoesi t¢lin avvalcadan
sorgu varagi hazirlanmis vo musahidslori aparan soxslor talimatlandiriimighr. Misahids
aparanlar agagidaki suallara uygun geydlar aparmisdir.

e Morkazin girisinds va ya hami Ggln gortnen yerds Unvanl dovlst sosial yardiminin
verilmo gaydalari ile bagli xtisusi 16vheler yerlasdirilmisdirmi?

Markazda shaliys maslahoat veran mitexassis ayrilmisdirmi?

Muraciot edonlorin sayr coxdurmu?

Hansi glinlorde miracist etmoys dair melumat vardirmi?

Markazin binasina girig asandirmi?

Fiziki imkanlari mehdud olan soxslorin binaya daxil olmasi Ggln infrastruktur
(panduslar) vardirmi?

Musahidslor zamani ssason bitiin merkazlor Uglin xarakterik olan hallar ssasinda asagidaki
gonaatlor aldo edilmisdir.

Musahidslorin aparildigi merkszlarin skseriyystinds tUnvanli dovlst sosial yardimlarina dair
ganunvericiliyin va diger normativ aktlarin yerlosdirildiyi 16vhelor vardir. Lakin belo 16vhalor
olmayan meorkazlords geyds alinmisdir. Misahids aparilan Baki sshor Ozizboyov rayonunun
Sosial Mudafis Markazinds bels bir 16vhenin  olmadigl geyds alinmisdir. Lakin markazlards
yerlagdirilon |6vhalorde olan molumatlarla bagli geyd aparmag Ugin (messlon sonedlarin
siyahisini geyd etmok Uglin) sorait yoxdur veo bu sonedlerin nisxaslori gotirmek Ggln
goyulmamisdir (yalniz bir nlsxs 16vheds yapisdiriimisdir).

Musahids aparan soxslor tnvanli dovlst sosial yardiminin alinmasi ilo bagli meslohot veran
mUtaxassislorin olub olmamasini arasdirmisdir. Malum olmusdur ki, meslohst almaq tgln her
hansi problem yoxdur. Istanilan soxs miitaxassislors miracist edorok melumat vs moslahst almag
imkanina malikdir.



Markazlorde musahidslor aparilarkan miraciot edanlarin ¢cox olmamasi musahids olunmusdur.
MUsahidslor aparilan zaman muracist edsnlarin sayi bir negs nofarden artiq olmamigdir.

Markazlards bir gayda olaraq gebul guinlarine dair 16vhalar yerlasdirilmisdir.

Markazlors daxil olmaq Ugun hor hansi manes yoxdur. Girig zamani her hansi soned talob
olunmur. Bununla bels markazlars fiziki imkanlari mehdud olan soxslarin daxil olmalari tglin
muvafiq sorait yoxdur. Markazlards slilllor tglin har hansi infrastruktur nezerds tutulmamisdir.

Aparilan musahidslor gosterir ki, shalinin Markazlors muracisot eimok vo moslohet almag
baximindan ¢atinliyi yoxdur.

4.5. Statistik malumatlar

YADIDP-do geyd olundugu kimi tnvanli yardim ailalore miivaggeti destekdir va insanlar tigiin
yoxsullugdan qurtarmaq demok deyil. Bu baximdan 6lkads yoxsullugun azaldilmasi vo davamli
inkisafin tomin olunmas! istigametinds todbirlorin hoyata kegirilmesi UDSY-lari alanlarin
sayinin azalmasl ilo milsayst olunmaldiri. UDSY programinin hoyata kegirilmesine 2006-ci ilden
baslanilmigdir. Homin dovrden indiyadok doOvlstin rosmi gostericilorine gora kasibliq
godtaricilori asagl enmosine baxmayaraq bu yardimi alanlarin sayr artma tendensiyasina
meyillidir. Belo ki, 2006-ci ildo UDSY tayin olunmus ailalorin sayi 48705 nofor, UDSY tayin
olunmus aile Gzvlerinin sayi iss 218 673 nofor olmusdur. Sonraki 3 ilde bu ragemlar artmagda
davam etmisdir. 2007-ci il tizro UDSY tayin olunmus ailslorin sayi 145 907 nofor, UDSY tayin
olunmus aile tizvlarinin sayi iss 672 235 nofor, 2008-ci ilde iso UDSY toyin olunmus ailslorin
say1 163 409 nofor, UDSY toyin olunmus ailo tizvlarinin say1 iss 749 965 nofor toskil etmisdir.
Gorunduyt kimi 3 il arzinds yardim alan ailslorin sayi ve ails Gzvlerinin sayi bir negs dofo
artmigdir. 2009-cu ilin 10 ayi1 arzinds iss bu gostaricilor muvafiq olaraq 132 471 vo 601 444
nofar toskil etmisdir.

Statistikadan gorunir ki, UDSY tayin olunanlarin sayi kifayst gedar coxdur. Bu iso davamli
inkisaf gostaricilari ilo uygunsuzlug taskil edir.

Bunula yanist bu illor arzinde UDSY-nin ailo va aila Uzvlerine dilson orta ayliq meblogi do
artmagda davam etmisdir. Belo ki, 2006-ci ilds ailoys diison UDSY -in orta ayliq meblogi 44,28
manat, adambasina dilson UDSY -in orta ayliq meblagi iso 9,86 manat olmusdur. Sonraki illords
bu ragemlor artmagda davam etmisdir. 2007-ci ildo ailoys diison UDSY-in orta ayliq meblogi
80,03 manat, adambasina diison UDSY -in orta ayliq meblagi ise 17,38 manat, 2008-ci ildo ailoya
diison UDSY-in orta aylig meblogi 100,96 manat, adambasina diison UDSY-in orta ayliq
moblagi iss 22,0 manat ve 2009-cu ilin 10 ayi arzinde ailoys diison UDSY -in orta ayliq meblogi
111,8 manat, adambasina diison UDSY -in orta ayliq meblogi iso 24,62 manat toskil etmisdir.

Unvanli dévlst sosial yardiminin verilmesi ticiin miracist edonlarin miracistlorinin tomin
edilmomoasi ilo bagli ststistikas iso azalmaya dogru meyillidir. Bels ki, 2006-c1 ildo UDSY
almaq tglin muracist edanlardsan Umumi Respublika Gizrs imtina olunmus ailalarin say1 24885,
2007-ci ilds 12697, 2008-ci ilds 3405 va 2009-cu ilde 1220 ails olmusdur.

Respublikanini ayri ayr1 bolgslari Ugtin do azalma tendensiyasl xarakterik olmusdur. Bels ki,
Naxcivan Muxtar Respublikasinda 2006-ci ilds miracist edon ailalrin 3912-nin miracisti tamin
olunmamisgdir. Bu ragem 2007-ci ilde 1101, 2008-ci ilde 187, 2009-cu ilds iso comi 79 ails
olmusdur.

Mingagevir saheri Gglin bu gostsricilor mivafiq olaragq 2006-ci ilds 598, 2007-ci ilds 379, 2008-
ci ilde 108 va 2009-cu ilds 0 nafar olmusdur. Sirvan saheri Uzra bu gostaricilor 2006-ci ilds 254,
2007-cCi ildo 48, 2008-ci ilds 3 vo 2009-cu ilds 2 nafor olmusdur. Ummumiyyatls 6lkenin
oksoriyysat rayon va sahorlari Uzra bu gostaricilar illar Gzrs azalmaya dogrudur. Bununla belo



istisna tagkil edaan rayon va sohorlar do vardir. Masslon Masalli rayonu Uzra gostaricilar illor
Uzra gogtaricilor 2006-ci ilds 446, 2007-ci ilds 1342, 2008-ci ilds 67 vo 2009-cu ilds 49 nofar
olmusdur. Lankaran tzra gostaricilor 2006-ci ilds 821, 2007-ci ilds 2031, 2008-ci ilds 123 va
2009-cu ilds 132 nofar olmusdur. Respublikanin 23 rayon va sshearinds 2009-cu ilds miraciat
edoan ailolora imtinalar geyds alinmamisdir, 14 rayon va sohords iss imtinalarin say1 her inzibati
orazi vahidi izrs 1 olmusdur. Olkenin 5 inzibati srazi vahidi lizrs iso dalbadal iki il imtina hali
geyds alinmamigdir.



