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Dovlet organlarmin  seffafliginin ve
onlarin xalq garsisinda hesabat vermso isto-
yinin on baslica indikatoru, hemin organ-
lardan ictimai vo soxsi ohemiyyeat kosb
eden mslumatlarin alinmasinin asanlig1 ve
sade lisullarinin méveud olmasidir. Dovlet
vo yerli hakimiyyot orqanlarinin saffaflig
vo informasiyalarin maraqli tereflore otii-
riilmasi ti¢lin agiq olmast hem da, 6lkede
demokratiyanin seviyyasinin yiiksek olma-
sin1 ve korrupsiyanin seviyyasinin ise aksi-
no asagl olmasinin gostoricisidir.

Informasiyani olde etmok ve yaymagq
hiiququ diger hiiquq ve azadliqlar igarisin-
do xiisusi ehemiyyote malikdir. Hoar biri-
mizin yasadigi comiyyetde coxsayli tosi-
satlar movcuddur ve bu tosisatlarin hor bi-
rindo ictimaiyyoat li¢lin ohomiyyat kosb
eden informasiyalar banki vardir. Comiy-
yot lizviiniin onun maraqlarina toxunan bu
informasiyalar1 alde etmak, 6zii do vaxtin-
da ve tam hacmdse alde etmak hiiququ var-
dir.

Tosadiifi deyildir ki, informasiyan1 de-
mokratik comiyyetin "oksigeni" adlandirir-
lar.

Ictimai proseslor iizerinde idareciliyi

hoyata kegiron har bir dovlat ve yerli 6zii-
niiidare orqani1 cemiyyatin maraqlarina to-
xunan bu informasiyalar1 comiyyoatlo bo-
lismoayo borcludur. Tosssiiflo geyd olun-
malidir ki, mehz dovlet ve Oziiniiidaro or-
qanlart informasiyanin, 6zii do comiyyatin
maraglar1 {iclin nozarde tutulan vo aciq
olan informasiyan1 comiyyat iizvlerino cat-
dirmaqda maraqli deyildir. Onlar bu isi yal-
niz o zaman goriirler ki, onlart buna mii-
kommaol mexanizmlors malik olan gqanun-
lar vo vetondas comiyyati macbur edir.

Hor bir demokratik dovlet s6z ve infor-
masiya azadliginin tomin olunmasi, olke-
de yasayan biitlin insanlarin mensubiyye-
tinden asili olmayaraq informasiyalara ¢i-
x1sin1 tomin etmoak li¢iin ilk névbado bu
azadlig1 tomin edon mitkkemmal norma ve
mexanizmlor yaratmalidir.

Azarbaycan Respublikasinda informasi-
ya azadliginin tomin olunmasi ve her bir
soxsin informasiya olde etmasi {igiin zaruri
olan ganunvericilik bazas1 yaradilmigdir vo
bu proses davam etmoekdodir. Olke bu fun-
damental azadlig1 tomin etmok ticlin dovlat
tizorine Ohdoslik qoyan osas beynalxalq
normalara torofdar ¢ixmis, 6lke konstitusi-



yasi har kosin informasiyani alde etmok vo
yaymaq hiiququnu 6ziinde tosbit etmisdir.
Olkede bu azadligin temin olunmas: iigiin
bir sira qanunvericilik aktlar1 ve normativ
sonadler gabul olunmusdur.

Bununla belo, timumilikde yanasdigda
Olkodo informasiyanin sldo edilmasi isti-
gamatinde olduqca ciddi problemlar qal-
magqdadir. Olkedo korrupsiyanin seviyyesi
goriinmomis hadde catmisdir.

Olkedo mévcud olan bir sira qurumlar,
o ciimladen ictimai toskilatlar vo matbuat
orqanlar1 problemin hsllini daha miikem-
mol ganunlarin gebul olunmasinda goriir-
lor. Layihoni hoyata kegiron toskilat olaraq
biz bu genastdoyik ki, ganunvericiliyin
tokmillosdirilmosi vacib bir massaladir. Bu-
nunla belo dlkeds bas alib geden hiiquqi
niqilizm, yiiksek vezifali dovlet memurla-
riin gqanunlara etinasiz miinasibati qaldig-
ca, dovlat organlarinda vo vezifoli soxslor-
do informasiyan1 vermak modaniyyati vo
ananasinin olmadigi seraitde ve homginin
Olko ohalisinin informasiyani alde etmok
liclin gayda ve ganunlara dair zeruri bilik-
lori olmadig1 halda tekco miikemmsl nor-
malarin mévcudlugu bu azadliginin tam te-
min olunmasi tigiin kifayot etmoyoacokdir.

Mohz bu sobebden Vetendaslarin
Omok Hiiquglarimi Miidafie Liqast Aciq
Comiyyet Institutu-Yardim Fondunun Bu-
dapest ofisi terefinden maliyysloesdirilen
"Azoarbaycan Respublikasinda informasiya-
nin olde olunma vaziyysti. Monitoring ve
kampaniyalarin toskili" adli layihenin icra-
sin1 hayata kegirir.

Layihonin ilk 4 ay1 dovlet ve yerli 6zii-
niiidare organlarinin mévcud ganunverici-
liye uygun olaraq informasiyanin verilme-
sine no deracede hazir olmalarinin moni-
toringi kegirilmisdir.

Monitorinq zaman1 miixtslif monitoring
alatlorinden istifade edilmisdir. Noaticodo

dovlet ve yerli 6zilinliidare orqanlarmin -
"Hakimiyyotin soffafliginin" real menze-
rosi alinmisdir.

Totbiq olunan monitoring alstleri asa-
son asagidakilar olmusdur:

Qanunvericiliyin analizi. Informasiya
azadligin1 ve informasiyanin slde edilme-
sini tomin eden qanunvericilik aktlarinin
analizi hoyata kegirilmisdir. Analiz olunan
normativ aktlar ve qanunlar sirasinda Azar-
baycan Respublikasinin Konstitusiyasinin
50 vo 57-ci maddeleri, Malumat azadlig
haqqinda, informasiya, informasiyalasdir-
ma vo informasiyanin miihafizesi haqqin-
da, Otraf miihite dair informasiyalara ¢ixis
haqqinda, Kiitlovi informasiya vasitelori
haqqinda qanun, Dovlet sirri haqqinda,
Korrupsiyaya qarsi miibarizoe haqqinda
Azoerbaycan Respublikasi Qanunlari, habe-
lo Azerbaycan Respublikasi Cinayet vo In-
zibati xotalar Macsllaleri ve s. qanunlar,
gerarlar, seroncamlar vardir. Bu normalar
6lkonin terafdar ¢ixdig1 beynslxalq norma-
larla miiqayiseli sokilde analiz olunmus-
dur. Analiz naticesinde qanunvericilikde
moveud olan bosluglar, beynoalxalq stan-
dartlara uygun olmayan vo ya zidd olan
miiddealar miieyyon olunmusdur. Analizoe
colb olunan normalar igarisinde bu yaxin-
larda Olke parlamenti torofinden gebul
olunmus Informasiya alde etmak haqqn-
da Azarbaycan Respublikasi Qanunu da
vardir. Bu analiz naticesinde qanunvericili-
yin tokmillagdirilmasi ii¢ilin toklifloer paketi
hazirlanacaq vo dovlet organlarina toqdim
edilocokdir.

Dovlat vo yerli oziiniiidars orqanlari-
nin yerlasdiyi binalara getmoak. Togskila-
tin emoak miiqavilasi asasinda ise qobul et-
diyi 3 nafor jurnalist, 1 nefer siravi veten-




das rolunu icra edacok soxs vo bir ne¢o no-
for kontilli sistematik olaraq dovleat ve yer-
11 6zilinliidare orqanlarina gedarak agiq tip-
li informasiyalar olde etmayos cohd etmis-
dir. Bu sexslor dovlet vo yerli 6ziiniiidare
organlarinda olarken hemginin bu organla-
rin goabul otaqlarindaki veziyyeti, binalara
daxil olma qaydalari, memurlarin goabul
vaxtlarina ve qaydalarina dair miisahidelar
do aparmuslar. Biitiin miisahidelor avvel-
codoen hazirlanmig xiisusi blanklarda qeyd
olunmusdur.

Moamurlarin gabuluna getmoak. Yuxa-
rida geyd olunan soxslor dovlat vo yerli 6zii-
niiidare organlarinda olarkon memurlarin
gobuluna diismays ve onlardan aciq tipli in-
formasiyalar almaga calismislar. Bu zaman
bas veron biitiin hadiselarin geydiyyati apa-
rilmis vo naticaler yekunlagdirilmigdir.

Yazili sorgularin géondarilmasi. Dov-
lat vo yerli 0zliniiidare orqanlarina toskilat
adindan moktublar gondorarok onlardan
aciq tipli informasiyalar teleb olunmusdur.
Gonderilen mektublarin sonunda onlarin
bu informasiyan1 toqdim etmoakds borclu
olmalar1 vo onlar iizarinde bu 6hdsliyi qo-
yan konstitusiya, beynalxalq normalar vo
ganunlarin adlar1 ve miiddealar1 xatirlan-
migdir. Bu xatirlamanin asas magsodi mo-
murlar1 maariflondirmak olmusdur.

Jurnalist sorgularinin verilmasi. Tos-
kilatin monitoringo colb etdiyi jurnalistlor
foaliyyeatdo olan ve aparict matbuat orqan-
larinda ¢alisan soxslor olmusdur. Onlar iki
ay miiddestindo dovlet vo yerli 6ziinliidare
organlarina yazili ve sifahi sorgular veroe-
rok aciq tipli informasiyalar teleb etmis vo
verilon sorgularin ugotunu aparmislar nati-
colore uygun yekun hesabat hazirlanmis-
dir.

Sorgular naticaesinda bu organlarin mat-
buat ii¢lin no derocado agiq olmalart miiay-
yon olunmusdur.

Motbuatin monitoringi. Olkenin iig
aparicl matbuat orqani ii¢ ay arzinds moni-
toringoe calb edilmisdir. Bu gazetlor, kaskin
miixalifot¢i movqeyilo segilon "Azadlhq"
gozeti, miistoqil gazet olan "525-ci gozet"
miistoqil vo rus dilinde ¢ixan "Exo" gozeti
olmusdur. Ug ay erzinde bu metbuat orqa-
ninda darc olunan ve dovlet vo yerli 6zii-
niiidare organlarinin foaliyyetine hasr olu-
nan yazilarin qeydiyyat1 aparilmisdir. Mo-
nitorinqg zamani bu matbuat organlarinda
dovlet ve yerli Oziintiidare orqganlarinin
foaliyyetino dair verilmis biitiin informasi-
yalarin imumi say1, onlarin dévlet vo yerli
Oziiniildare orqaninin 6zl terafinden yayil-
masi, hansilarin jurnalist sorgular1 natice-
sindo oldo olunmasi, hansilarin bagqa mon-
balarden alinmasi, dovlst ve ya yerli 6zii-
niiidareetmo orqaninda tesdiglonmasi ve
ya tosdigden imtina olunmasinin geydiyya-
t1 aparilaraq yekun natice alinmisdir.

Jurnalistlor, QHT roahborlari vo eks-
pertlar arasinda sosioloji sorgunun tos-
kili.

Toacriibali sosiologlar torefindon hoyata
kegirilon sorgulara aparici KIV niimayen-
doalori, QHT rohborlori vo miisteqil eks-
pertlor, elace do dovlat ve yerli 6ziintiida-
ro orqanlarinda c¢alisan mosul isciler calb
olunmusdur.

Istifade olunan bu aletlerin her biri iizre
ayriligda yekun sonad hazirlanmis vo tog-
dim olunan monitoring hesabatinda oks
olunmusdur. Eyni zamanda hiiqugstinaslar
torofindon hoyata kegirilon monitoringin
biitiin istigamatlori {izro vahid roy hazir-
lanmisdir.



Togdim olunan bu kitaba hemg¢inin mo-
nitorinqin naticolari asasinda hazirlanmis
tokliflor do daxil edilmisdir.

Layihenin mahz indi heayata kegirilmo-
sini biz asagidaki seboblore gore aktual
hesab edirik:

® Olkedo Korrupsiyaya qarsi miiba-

rize haqqinda ganun gobul edilmis vo

bu ganunun totbiqi ile bagl prezident
xiisusi serancam imzalamigdir. Korrup-
siyaya qars1 miibarizeds on effektiv va-
site dovlat vo yerli 6ziiniiidare orqanla-
rinin soffafliginin tomin olunmasi vo
bu organlarin informasiyalarin alde
olunmasinin qanunvericilik asaslari
miitkemmesllesdirilmali ve bu orqanlar-
da mealumatlar1 ictimaiyyato Otliirmak
praktikas1 togokkiil tapmalidir.

® Olkenin ganunvericilik organinda-

Milli Maclisde informasiyanin aldo

olunmasi haqqinda daha bir ganun layi-

hasi miizakire olunur. Bu layihe genis
ictimai diskussiyalara sebab olmus,

ATOT, 19-cu maddoe kimi teskilatlar,

Avropa Surasiin miivafiq strukturlar

torofindon analiz olunaraq roylar veril-

misdir.

Monitorinq naticesindo olde olunmus
noticolora uygun olaraq strategiya miioy-
yon olunmusdur. Layihenin icrasinin son-
raki dovriinds bu strategiyaya uygun olaraq
asagida gosterilon foaliyyetlorin hoyata
kecirilmasi nozards tutulur:

Hiiquqi faaliyyat. Bu fealiyyatin asa-
sin1 strateji mahkoma c¢okismalari toskil
edocokdir. Togkilat torafinden dovlat veo
yerli 6ziintiidare orqanlarina ag¢iq informa-
siyalarin alinmas1 maqsadi ilo verilmis ya-
zil1 sorgulara cavab vermoayon, yaxud diiz-

giin vo vaxtinda cavab vermoayon organlara
vo memurlara qarst mehkemaoloere iddialar
verilocok, mohkemeler vasitosi ilo bu or-
ganlar vo ya mamurlar {izerino toskilata in-
formasiya vermok &hdsliyinin qoyulmasi-
na sayler gostorilocakdir. Mahkemsalorde
iddialarin temin olunmasi prisidentlor yara-
dacaqdir vo memurlar sonradan bu orqan-
larda ve vozifali sexslorde hiiquqi ve fiziki
soxslorin sorgularina cavab vermok vordisi
yaranacaqdir.

Ictimai foaliyyat. Bu foaliyyet corgive-
sinde doyirmi masalarin vo konfranslarin,
o ciimlodon matbuat konfranslarinin kegi-
rilmosi, bu tedbirlerin Kiitlevi Informasiya
Vasitelorinde isiqlandirilmasi, belslikle
do, informasiyanin alde olunmasi ile bagl
olan problemlarin ictimailosdirilmosi ne-
zords tutulur.

Siyasi foaliyyoat vo ya lobbicilik. Bu
foaliyyet ¢orcivesinde monitoringin nati-
colorini, movcud normalarin tokmillosdi-
rilmasi ve qiisurlu praktikanin aradan qal-
dirilmasina dair teklifler 6lke prezidenti-
no, Parlaments, ayri-ayr1 parlament lizvlo-
rina toqdim edilacok ve tokliflerin gabul
olunmas1 istigamatinde miittefiglerin
miloyyonlosdirilmasi istigamatindo islor
hoyata kegirilocokdir.

Maariflondirici faaliyyat. Oslinds bu
foaliyyet layihenin ilk merhalasindeon bas-
lanmigdir. Belo ki, layihe ¢oar¢ivesinds
dovlet ve yerli 6ziintiidare orqanlarina gén-
dorilon mektublarin sonunda moemurlara
tolob olunan informasiyanin agiq tipli ol-
masi vo bu informasiyanin verilmosi li¢lin
ohdolik qoyan normalarin adlar1 xatirlan-
migdir.

Monitoringin ilkin naticalerine osasla-




naraq miieyyen olunmusdur ki, 6lkade me-
lumatin alde edilmssinin qaydalarini nain-
ki genis ahali kiitlasi, hemginin ictimai vo
siyasi hoyatda foal olan insanlar da bir ¢ox
hallarda diizglin bilmirler. Eyni zamanda
momurlarin oksariyyoti do rohberlik et-
dikleri qurumlarin foealiyyeti ilo bagl hii-
quqi vo maliyye malumatlarinin verilmasi-
no dair 6hdsliklerinin olmasindan xabar-
sizdir. Bu hali nezere alaraq layihe corgi-
vesinde kiitlovi tirajla li¢ adda yaddasin ha-
zirlanaraq nasri nozerde tutulur. Bu yad-
daslardan biri jurnalistler, biri hiiquqi ve fi-
ziki soxslor (jurnalist olmayan) ii¢iin, digoe-
ri iso mamurlar {igiin hazirlanacaqdir. Bi-
rinci iki yaddas jurnalistlera ve jurnalist ol-
mayib informasiya almaq istoyen hiiquqi
vo fiziki soxslora onlarin informasiya al-
maq sahasindoki hiiquglarina ve informa-
siyanin alinma gaydalarma dair olacaqdir.
Sonuncu yaddas iso dovlat vo yerli 6ziiniii-
dare organlarinin vezifali sexslori liglin no-
zordo tutulur. Yaddasda onlarin informasi-
ya vermd Ohdsliklorine dair miiddsalar
0ziindo oks etdiron normalardan ¢ixarislar
vo sorhlor oks olunacaqdir.

Layihonin cografiyasi. Layiho osasen
Baki sohorini ve otraf orazilori ohato edir.
Bununla bele monitoringin naticelari ilo bag-
11 hayata kegirilon foaliyystlorin bir qismi re-
gionlar1 da ohato edocokdir.

Beloliklo, Votondaslarin ©mok Hiiqugla-
rin1 Miidafie Liqast layiheni icra edorken
garsisina qoydugu osas maqsod jurnalistlor,
eloco do jurnalist olmayib informasiya olde
etmok hiiququ olan biitiin hiiquqi vo fiziki
soxslor ticiin dovlet vo yerli 6ziiniiidare or-
ganlarmin acigliginin tomin olunmasina, bu
organlarda informasiya vermak praktikasinin
formalagmasina, informasiya oldo etmok isto-
yon subyektlorin ve informasiya obyektlori-
nin maariflondirilmasi vo malumatliginin ar-
tirtlmasina yardim etmakdir.

Bu foaliyyotimize maliyyo dastoyi gdstor-
diyi ii¢iin A¢iq Comiyyet Institutunun Buda-
pest ofisine vo onun eamekdaslarina, layihe-
nin icrasinda istirak edon personala vo eks-
pertlore, Polsanin Insan Hiiquqlari iizre Hel-
sinki Fonduna, Kiitlovi informasiya vasitolo-
rine darin minnatdarhigimizi bildiririk.

Sahib Memmadov



INFORMASIYAYA CIXISI TOMIN EDN .
QANUNVERICILIK VO NORMATIV AKTLARIN ANALIZ]

Azoarbaycan Respublikasinin
ganunvericilik sistemi

Azarbaycan Respublikasi Konstitusiya-
sinda (madde 148) Olkenin qanunvericilik
sistemi oks olunmusdur. Bu sistem asagi-
daki sokildadir:

I.1.Konstitusiya, 2.Referendum aktlari,
3.Qanunlar, 4. Prezident formanlari, 5. Na-
zirlor Kabinetinin gorarlar1 6. Merkozi Icra
Hakimiyyeti orqanlarinin normativ aktlar:

I1.Azarbaycan Respublikasinin torofdar
cixdigr Beynolxalq normalar Azerbaycan
Respublikasinin qanunvericilik sisteminin
torkib hissesidir.

III.Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin
orazisindo Nax¢ivan MR konstitusiyasi vo
qanunlar1, Nax¢ivan MR Nazirlor Kabine-
tinin gorarlari.

V.Yerli 6ziiniiidare orqanlarinin norma-
tiv aktlari.

Beloliklo, Konstitusiyaya gore Qanun-

lar Konstitusiyaya, prezident formanlari
kontitusiyaya ve qanunlara, Nazirlor Kabi-
netinin gorarlar1 Konstitusiyaya, qanunlara
vo prezidentin formanlarina, moerkezi icra
hakimiyyati organlarinin normativ aktlari
Konstitusiyaya, qanunlara, prezident for-
manlarina, Nazirlor Kabinetinin gerarlari-
na zidd olmamalidir. Nax¢ivan MR Kons-
titusiyast ve qanunlari ve elece do yerli
idareetma orqanlarinin aktlart Azerbaycan
Respublikasi ganunvericilik sistemine zidd
olmamalidir. Azarbaycan Respublikasi
Konstitusiyasinin 151-ci maddesine osa-
son Azarbaycanin torofdar ¢ixdig1 beynoal-
xalq normalar Konstitusiya ve referendum
aktlar1 istisna olmaqla diger normativ akt-
lara miinasibotde Ustiinlik hiiququna ma-
likdir vo gqanunvericilik sistemine daxil
olan aktlarla beynalxalq normalar arasinda
koalisiya yarandiqda Beynoalxalq norma
totbiq edilir.

Azorbaycan Respublikast Konstitusiya-
sinin 147-ci maddasinin II bandine asasen
Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiya-
s1 birbaga hiiquqi qlivveye malikdir. Bu ba-
ximdan onun bir ¢ox miiddsalar1 6zii-6zIii-




ylinde icra qlivvesine malikdir (self exe-
cuting ). Konstitusiyanin 71-ci maddasinin
VI bondins osasen insan vo votondas hii-
quglart ve azadliglar1 birbasa qiivvedadir.
Bununla bels, konstitusiyada ks olunmus
insan vo vetondas hiiquglar1 vo azadliglari-
nin midafiesinin hem konstitusion, hom
do ganunvericilik teminati1 vardir.

Informasiya azadhg v informasiyaya
cixisi tomin edan Beynolxalq
va Milli normalar

Azorbaycan Respublikasinin
Konstitusiyast

Azoarbaycan Respublikasinin 1995-ci
ilin noyabr ayinda gabul olunmus Konsti-
tusiyasinin 50 -ci maddesi malumat azadli-
gina teminat verir:

Madds 50. Malumat azadhg:

I. Hor kosin istodiyi melumati ganuni
yolla axtarmaq, slde etmok, otiirmak,
hazirlamaq ve yaymaq azadligi vardir.

II. Kiitlovi informasiyanin azadligina
tominat verilir. Kiitlovi informasiya
vasitolorinde, o ciimlodon motbuatda
dovlet senzurasi qadagandir.

Konstitusiyanin 57-ci maddesi ise olke
vatendaslarinin dovlet orqanlarina sexsen
miiraciat etmok hiiququnu 6ziinds aks etdi-
rir:

Madds 57. Miiraciat etmoak hiiququ

I. Azorbaycan Respublikasi vetondas-
larinin  dovlet organlarina  soxsen
miraciot etmok, habelo fordi ve kollektiv
yazili miracistlor gondermek hiiququ
vardir. Hor bir miiraciete ganunla miiey-
yon edilmis qaydada ve miiddeatlords
yazili cavab verilmalidir.
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II. Azerbaycan Respublikasi ve-
tondaslarinin dévlet organlarinin ve
onlarin vozifeli soxslerinin, siyasi par-
tiyalarin, hemkarlar ittifaglarinin ve
digoer ictimai birliklerin, habels ayri-ayri
votondaslarin fealiyyetini ve ya isini ton-
qid etmak hiiququ vardir. Tenqide gore
toqib gadagandir. Tehqir ve bohtan ten-
qid sayila bilmez.

Konstitusiyada oks olunmus bu miid-
dealar 6lkenin terafdar ¢ixdig1 beynslxalq
normalarda oks olunan standartlara uygun
olsa da malumatin slde olunmasinin konk-
ret mexanizmlorini 6ziindo oks etdirmir.

Eyni zamanda Konstitusiyanin 71-ci
maddosinin III bondine osasen mitharibo,
herbi veziyyet vo fovgelade veziyyet ve
sofarberlik elan edilerken insan ve vatoen-
das hiiquqlar1 ve azadliglari gismen vo mii-
voqgoeti mahdudlasdirila biler. Lakin
Konstitusiyanin 71-ci maddoesinin IIT ban-
dino asasen belo mohdudlagmalar vo geri-
cokilmoaler Azarbaycan Respublikasinin
beynoalxalq 6hdelikleri nezere alinmagla
hoyata kegirilo biler. Beloliklo, Konstitusi-
ya Miilki ve Siyasi Hiiquqlara dair Beynsl-
xalq Paktin 19-cu vo Insan Hiiquglar1 ve
Osas Azadliglara dair Avropa Konvensiya-
sinin 10-cu maddsasinde nozerde tutulmus
huquq ve azadliglar da miisyyen olunmus
hallarda mehdudlasdira bilor. Bu hiiquq ve
azadliglarin mohdudlasdirilmasina adi ge-
don beynslxalq senadlarin 6zii ds yol verir,
lakin Konstitusiyada fovgelade hallarda
hiiquq ve azadliglarin mehdudlasdirilmasi-
nin konkret mexanizmlori vo bu mahdud-
lasdirmalar1 mahdudlasdiran qaydalar oks
olunmamisdir.

Lakin 24 dekabr 2002-ci il tarixindo
qiivveys minmis "Azerbaycan Respublika-
sinda Insan Hiiquq ve Azadliglarinin Hoya-
ta Kecirilmasinin tenzimlenmasi Haqqin-



da" Azerbaycan Respublikasinin Konsti-
tusiya Qanunu Konstitusiyada ks olun-
mus hiiquq ve azadliglarin o ciimladen 50-
ci maddads nazerds tutulan malumat azad-
liginin mahdudlagdirilmasma yol verilen
hallar1 6ziinds oks etdirmisdir.

Azarbaycan Respublikasinin torofdar
cixdig1 Beynoalxalq Normalar

Azorbaycan Respublikast 1992-ci ilin
avqust ayindan “Miilki vo Siyasi Hiiquq-
lara dair Beynolxalq Pakt” in istirakcisi-
dir. Paktin 19-cu maddesine goro:

“1. Hor bir insan soxsi fikri olmagq hiiqu-
quna malikdir.

2. Hor bir insanin 6z fikrini serbest ifa-
de etmak hiiququ var. Bu hiiquqa dovlet
sorhadlerinden asili olmayaraq har ciir in-
formasiya ve ideyalar1 axtarmaq, almagq,
sifahi, yazili, motbuat yaxud boedii ifade
formalar1 vasitesi ile, yaxud 6zii secdiyi
basqa tlisullarla yaymaq azadlig1 daxildir.

3. Bu maddenin 2-ci bendinde gdsteri-
lon hiiquglardan istifade olunmasi xiisusi
vozifeler qoyur vo masuliyyst teleb edir.
Belo ki, bu bir sira mehdudiyyastlorle bagh
ola bilar. Lakin onlar qanunla miisyyenloes-
dirilmali vo asagidakilarin tomin edilmasi
ticlin zoruri olmalidir:

a) basqalarinin hiiquqlarmma ve adina
hormet edilmosi ligiin;

b) dovlet tehliikesizliyinin, ictimai asa-
yisin, @halinin saglamliq, yaxud menaviy-
yatin1 qorumagq ligiin”

Insan hiiquglarinin miidafiasi vo asas
azadhqlara dair Avropa Konvensiyasinin
10- cu maddosi:

1. Hor bir insan 6z fikrini ifade etmok
hiiququna malikdir. Bu hiiquqa 6z fikrinde
qalmaq, dovlat orqanlar1 terefinden manes

olmadan ve dovlet serhadlerinden asili ol-
mayaraq molumatlar1 almaq vo yaymaq
azadlig1 daxildir. Bu madde radio, televizi-
ya vo ya kinomatoqrafiya idarslerinin li-
senziyalagdirilmasinda dovlstlere mane ol-
mur.

2. Vozifoler ve mosuliyyot doguran
bu azadliglarin hoyata kegirilmasi ganunla
nozorde tutulan vo demokratik comiyyotda
dovleto tehliikesizliyinin, orazi biitdvliyii-
niin vo ya ictimai asayisin monafelori ligiin,
igtisaslarin vo cinayoetkarligin qarsisinin
alinmasi, saglamligin ve menaviyyatin, di-
gor soxslorin niifuz ve ya hiiquglarinin mii-
dafiesi, konfidensial qaydada sldo edilmis
molumatlarin yayilmasimin garsisinin alin-
masi, yaxud adalot mahkemssinin niifuzu-
nun ve qoarazsizliyinin temin edilmasi
mogqsodi ile zoruri olan formalliglarla, sort-
lorle, mahdudiyystlerle ve cerime sanksi-
yalar1 ilo miisayot edilo bilor.

Insan Hiiquglar1 iizre Avropa Mohke-
mosi Liander Isvego garsi mehkemo qora-
rinda miioyyon edir ki, informasiya almaq
hiiququ “osason hokumoatlora insamin
basqalarimin ona vermoak istadiyi infor-
masiyan1  almasim1 mahdudlasdirmag
qadagan edir”

Orxus Konvensiyasi

Azorbaycan Respublikast Orxus Kon-
vensiyasint 2000-ci ilin mart ayinda ratifi-
kasiya etmisdir.

Bu konvensiya istirak¢1 dovletlar lizeri-
no otraf miihite dair informasiyalara ¢ixisi
tomin etmok, ictimaiyyotin otraf miihite
dair gerarlarin gobulunda istirakina sorait
yaratmaq ve otraf miihitle baglh ictimaiy-
yotin mehkemsalars ¢ixisina hiiquqi zemin
yaratmaq 6hdsliyini qoyur.

Konvensiyanin hayata kegirilmasini to-
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min etmok mogsadi ilo  2002-ci ilin 12
mart tarixinde "Otraf miihito dair informa-
siya almaq haqqinda Azerbaycan Respubli-
kast Qanunu" gobul edilmisdir.

Beloliklo, 6lkonin torafdar ¢ixdigi bey-
nalxalq normalar ve bu normalar asasinda
mohkome vo kvazimehkemse orqanlari to-
rofindon gebul olunmus prisident gorarlar
6lkenin bu sahads goabul etdiyi normalarin
hazirlanmasinda ciddi rol oynamali idi.
Toossiifloe qeyd olunmalidir ki, 6lkade
movcud olan bir sira qanunvericilik aktlar
vo diger normalar beynolxalq standartlara
tam cavab vermir vo bir ¢ox hallarda bir-bi-
ri ilo koalisiya toskil edir. Olke Konstitusi-
yasinin 151-ci maddesi qanunlarin beynal-
xalq normalarla uygun galmadiyi toqdirde
Beynolxalq normanin miiddsasinin tetbiq
olunmasina dair aks etdirdiyi miiddoa dek-
lorativ xarakter dastyir. Olkenin mehkeme
praktikasinda beynalxalq normanin har
hansi bir miiddeasina istinaden mohkeamo
gerarinin ¢ixarilmasi yox derocesindadir.
Asagida informasiya azadligini ve informa-
siyaya ¢ixis1 (informasiyanin alde olunma-
s1) tomin eden, yaxud miioyyon hallarda
mohdudlagdiran asas normalarin qisa anali-
zi ilo tanis olaq.

Informasiya azadhgimi va informasiyaya
cixisi tomin edan Milli normalar

Biz yuxarida informasiyanin slde edil-
masini temin edon Konstitusion miiddsalar
vo Olkonin terefdar ¢ixdig1 beynslxalq nor-
malarin miivafiq miiddealarmi gostordik.
Bu miiddealarin birbasa hiiquqi qiivvesinin
olmasina baxmayaraq bu miiddsalarin tam
sokilde hoyata kegmosini tomin edon qa-
nunvericilik ve normativ aktlarinin gabul
olunmasi1 zorurati do vardir.

Olkedo informasiya azadligmin ve in-
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formasiyanin aldoe edilmasinin konkret me-
xanizmlorini tomin edocak bir sira norma-
tiv-hiiquqi aktlar gebul olunmugdur. Lakin
biitovliikde informasiyanin alde edilmasi
hiiququnun tomin olunmasi problematik
olaraq galir. Bunun asas seboblori asagida-
kilardir:

1. Miivafiq qanunvericilik aktlar1 kifa-
yot qodor tokmil deyildir vo konkret mexa-
nizmlari yoxdur. Mahz bu sebabden hazir-
da yeni ganun layihasi 6lke parlamentindo
miizakireyo c¢ixarilmigdir. Eyni zamanda
informasiyanin alde edilmoasine manesa to-
rodoen vozifali soxslere garsi1 qanunverici-
likde nazerde tutulan sanksiyalar tesirsiz-
dir vo "6li norma" olaraq qalir.

2. Dovlet ve oOziiniiidare orqanlarinin
vo bu orqanlarda calisan vezifali soxslorin
informasiyani comiyyote Otiirmok prakti-
kas1 vo istoy1 yoxdur.

3. Comiyyatin 6ziliniin do dovlsat vo 6zii-
niiidare orqanlarindan malumat alde etmak
tosebbiislori olduqca asagi seviyyeadadir.
Bu sahadbo ciizi irsliloyis yalniz kiitlovi in-
formasiya vasitelorinde hiss olunur. Hal-
buki, hor bir sexsin informasiya almaq hii-
ququ vardir.

Informasiyanin névlori

Informasiya, informasiyalasdirma vo
informasiyanin miihafizasi haqqinda
Azoarbaycan Respublikas1 Qanununa go-
ro informasiyalar olde edilme qaydalarina
goro aglq informasiya vo a¢ilmasi moh-
dudlasdirilan informasiyalara boliiniir.
Acilmast moahdudlasdirilan informasiyalar
0z novbasinds dovlet sirri (dovlet sirri olan
informasiyalar haqqinda genis moelumat
Dévlat sirri haqqinda Azerbaycan Respub-
likas1 ganununda verilib) vo vetondaslarin,
tosisatlarin, miiossisalorin vo togkilatlari-



nin miithafizesi namine moaxfi saxlanilan
informasiyalara boliinlir. Qanun hemginin
informasiyanin senadlesdirilmasi, infor-
masiyaya miilkiyyot hiiququ, miioyyen ka-
teqoriyali informasiyalarin yaradilmasi vo
mithafizesi qaydalarin1 miieyyon edir. Qa-
nuna gore informasiya slde etmoak hiiququ
olan subyektlorin dovlet informasiyalarini
olde etmok hiiququ vardir. Bu subyektlorin
hemginin 6zleri haqgqinda olan informasi-
yalar1 elde etmak ona diizelisler etmak vo
bu informasiyalardan kimin ve ne maqsad-
ls istifade etmalorine dair do malumat al-
magq hiiququ vardir.

Mbolumat Azadlig1 Haqqinda
Azarbaycan Respublikasi Qanunu

Bu ganun 1998-ci il 19 iyun tarixinde
gobul edilmis vo 01 fevral 2000-ci il tari-
xinde doyisikliklere mearuz qalmis bu qa-
nun gobul olunan andan onda ciddi ¢atis-
mamazliqlarin oldugu ortaya ¢ixmisdir.
Qanunda informasiyanin olde edilmasi
liclin mexanizmlorin konkret olmamasi vo
bir ¢cox hallarda abstrakt xarakter dagimasi
bu qanunu deklorativ bir senads ¢evirmis-
dir.

Bununla belo ganun mslumatin slde
edilmasinin osas prinsiplorini miioyyon
edir. Bu prinsipler:

-malumat azadli@inin tomin edilmasi;

-malumatin agiqhig1 vo onun miibadilo
edilmasinin azadhg;

-madlumatin obyektivliyi, tamhg vo
haqiqiliyi;

-malumatin axtarilmasinin, salda edil-
masinin, istifado olunmasinin, yayilma-
sInin vo qorunmasinin qanuniliyi;

-hor kasin saxsi vo ailo hayatinin sirri-
nin saxlanilmasi;

-soxsiyyoatin, comiyyatin vo dovlatin

tohliikasizliyinin qorunmasi.

Bu prinsipler beynslxalq standartlara
uygundur vo prinsiplerin qanunvericilikdo
oks olunmasi miisbot gostoricidir. Bununla
bels, bu prinsiplorin tominat1 ganunverici-
likde konkret oks olunmamisdir. Belo ki,
qanunun 6-c1 maddesi melumatin olde
edilmasi liglin tominatlari miieyyen edir.
Bu tominatlar olduqca deklorativ xarakter
dastyir vo digor normalarda malumatin ve-
rilmemasine gore ciddi cezalar nezerds tu-
tulmur. Bu teminatlar1 band-band tohlil et-
sok asagidakilar1 miieyyen etmak olar:

Ad1 gedon maddoyo gbro molumatin ol-
do edilmasi asagidaki yollarla temin edilir:

dovlet hakimiyyati orqanlarinin vo
baladiyyalorin 6z faaliyyatlori vo gabul
olunmus qorarlar1 barode moalumatlar
vermolari yolu ilo;

dovlat hakimiyyati orqanlarinda mo-
lumatin alde edilmasi ii¢iin informasiya
xidmatlarinin yaradilmasi ilo;

statistik malumatlardan, kitabxanala-
rin, arxivlorin vo muzeylarin fondlarin-
dan, habelo informasiya sistemlarindon
maneasiz istifado edilmasi ilo;

vatandaslarin hayati vo saglamhg
iiciin tohliiko yaradan fovgolado hallar,
tobii folakatlor vo goazalar barado shali-
yo dorhal malumat verilmasi ilo;

dovlatin tohliikasizliyine xator yara-
dan fovgoalads hallar barads ahaliyo dar-
hal malumat verilmaosi ilo;

kiitlovi informasiya vasitalorinda, o
ciimlodon moatbuatda dovlat senzurasina
yol verilmamasi ilo;

normativ hiiquqi aktlarin qanunveri-
cilikdoe nazards tutulmus qaydada shali-
nin nazarina catdirilmasi ila.

Qanunda oks olunmus bu miidoalara
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omol etmoayon ddvlet orqami ve vezifoli
soxsin masuliyyati diger normativ hiiquqi
aktlarda ciddi sekilde miieyyen olunmadigi
iclin mahiyyetini itirir ve biitovliikde qa-
nunu "6l normaya" ¢evirir.

Mosolon, 6-c1 maddonin birinci bondino
gbro dovlet orqanlar1 ve baladiyyslar 6z
foaliyystlari vo gobul etdikleri gorarlar ba-
rode moelumat vermolidirlor. Olkede mov-
cud olan praktika iso bundan ibaratdir ki,
bu orqganlar 6z fealiyystlorini ve goabul et-
diklori aktlar1 ictimaiyyoatdon gizlodirlor.
Bu orqanlarin okseriyyetinin Internet sohi-
fosi yoxdur ve ya varsa da hemin malumat-
larmn okseriyyeti Internet sehifosinde meg-
sodyonlii sokilds yerlosdirilmir.

Bununla belo ganuna gore "malumatin
verilmamasi barode mehkomays miiraciot
edils biler.

Molumatin verilmemasinin qanuniliyi-
nin siibuta yetirilmoasi vozifosi cavabdehin
lizorine digiir"

Qanun hemginin soxsi xarakterli infor-
masiyanin toplanmasi ve istifadesi qayda-
larin1 miieyyen edir.

Lakin bu ganunun praktiki tetbiqi zama-
n1 onda ¢oxsayli bosluglarin olmas1 miioy-
yon olundu.

Informasiya alde etmok haqqinda
Azarbaycan Respublikasi Qanunu

Yuxarida geyd olunudugu kimi Moalu-
mat Azadlig1 Haqqinda qanun bir ¢ox hal-
larda deklorativ xarakter dasidigi {i¢iin yeni
qanun gobul olunmasi zerursti ortaya ¢ix-
di. Hazirda Milli Maclis terefinden gebul
olunmus yeni qanun 6lke, xarici 6lke ve
beynalxalq toskilatlar terefinde miizakire
olunmusdur.

Qeyd olunmalidir ki, gebul olunmus qa-
nun miizakireye ¢ixarilmis layihenin ilk
variantindan xeyli ferqlenir ve bu forq
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miisbat istigamatde olmusdur. 3-cii oxu-
nusdan sonra gebul olunmus variantda
beynoalxalq teskilatlarin vo 6lke QHT-lori-
nin toklifleri de qismen nazere alinmigdir.
Qanun informasiyanin alde olunmasi prin-
siplori, informasiya sahibinin vezifeleri,
senadlarin reyestri, informasiyanin alds et-
moyin formalari, informasiyanin novleri,
informasiya sorgusunun tomin edilmasi,
imtina hallar1, measuliyyat kimi moasalolari
avvallarde gebul olunmus uygun ganunla-
ra nisboton daha miikemmsl sokildo vo
konkret mexanizmloar gostorilmoakle shate
etmisdir. Qanunda informasiyanin olds
olunmasinin sartleri, qaydalar1 vo formala-
r1, hemginin informasiya sahibinin bu ciir
informasiyan1 toqdim etmoakden imtinasi-
nin osaslari, ictimai informasiyanin olds
olunmasina qoyulan meahdudiyyatlor ve
hemin informasiyanin diger qanunlarla
tonzimlonmoeyoen hissesinin agiqlanma vo
toqdim edilmo gaydalar1 vo informasiyanin
alde olunmasinin toskiline dovlat nozaroti-
nin hoyata ke¢irilmasi qaydalari da tonzim-
lonir.

Qanuna informasiya sorgusunun tog-
dim edilmo iisulu ve informasiyanin oalda
etmoyin formalarina dair miiddesalar daxil
edilmisdir. Bununla bels informasiya sa-
hibinin vozifali soxsino bilavasito vo ya
telefonla miiraciot etmak yolu ilo sifahi
yolla sorgu vermak iisulu kifayat qadoar
ciddi mexanizmlarloe yiiklonmomisdir.
Hazirki dovrds qanun informasiya sa-
hibi adlandirilan qurumlarin vozifali
soxslorine no bilavasita, no do telefonla
miiraciot etmak aksoriyyat hallarda qey-
ri-miimkiindiir. Bu orqanlarin informasi-
yani toqdim etmak tliclin miivokkil edilmis
organlar1 (9sasen matbuat xidmatlori) ak-
soriyyot halda ya sorgu verilon informasiya
haqqinda malumatsiz olur, ya onu yarimgiq
toqdim edir vo ya informasiyani boliismok-



den miixtalif bohansloarle yayimnir. Belolik-
lo, layihenin 13-cii maddesinin 13.1.1.
bondindeki miiddoea deklorativ xarakter da-
styir. Homin maddenin 13.1.2. bondindo
gostarilon "sorgunu soxsen toqdim etmak
vo ya informasiya sahibine pogct, telefaks,
yaxud elektron pogtla gondermok yolu ile
yazili" toqdim etmak {isulu digarino nisbo-
ton daha realdir. Movcud praktikaya osas-
lanaraq demak miimkiindiir ki, dovlet vo
yerli 6ziiniiidaro organlarinin masul is¢ilo-
ri yazili sorgulara okseriyyet hallarda ca-
vab verirlor. Bununla belo oksariyyat hal-
larda bu cavablar qanedici olmur.

Qanunun 14-cii maddesinds informasi-
yanin alde edilms formalar1 svvallerde qe-
bul olunmus qanunlara nisbaton daha
konkret mexanizmlar gosterilmakle oks
olunub. Bununla bels informasiya sahibi-
nin sorguya cavab vermoakdan imtina et-
masinin asaslarina dair miiddaalar akso-
riyyat hallarda sorgu sahibino imtina
iiciin bahanoalor verir. Layihanin 19-cu
maddasinin 19.1.2. bandinda gostarilon
hal da (talab olunan informasiyamin in-
formasiya ehtiyatlarinda olub- olmama-
s1) informasiya sahibino imtina iiciin ge-
nis imkanlar yaradir.

Qanunun 17-ci maddesinin 17.2. bondi-
no osason informasiya sahibi sorgu edilon
informasiya malik olmadiqda onun mévcud
ola bilecayi yeri tapmaqda sorguguya ko-
moak gostormalidir. Eyni zamanda ganunun
20-ci maddasinin 20.1.3. bandine gore in-
formasiya sahibi sorusulan informasiyanin
ona aid olmadigi halda onu aidiyyati infor-
masiya sahibine gondermelidir. Bu miid-
doalar informasiya olde etmok iliglin im-
kanlar yaratsa da layihenin informasiya
sorgusunun icrasinda imtina hallarinin oks
olundugu 21-ci maddesinin 21.1.2. ve
21.1.3. bandleri miiraciot etmis sorgugu-
nun sorgusunu aidiyyati informasiya sahi-

bino gondermemsak li¢lin osaslar verir.

Informasiya sorgusunun icra miiddetlori
liclin 7 giin miisyyen olunur. Bu miiddot
orzinds hamin informasiya 6z ehemiyyati-
ni itirorse, sorguya derhal, bu miimkiin ol-
madiqda ise 24 saatdan gec olmayaraq ca-
vab verilmolidir. Qanuna gore insan hoya-
t1, saglamligl, yaxud soxsin azadlig tigiin
real tohliikke yarandigi hallarda axtarilmasi
vo hazirlanmas1 miioyyen vaxt tolob edon
informasiya 48 saat orzinds (bayram va is-
tirahat giinlori istisna olmaqla) toqdim edi-
lir. Miioyyon hallarda informasiya sorgu-
sunun icra middeti daha 7 giin uzadila bi-
lar vo bu barads 5 giin miiddetindo sorgu-
cuya molumat verilmolidir. Layihoade
miloyyen hallarda informasiyanin olde
olunmasina gore 6denis totbiq oluna biler,
lakin bu ictimai informasiyalara samil
olunmur.

Qanunun informasiyanin sorgu vasitosi
ilo verilmasi ilo yanasi, onun heg bir sorgu
olmadan da agiqlanmas1 qaydalar1 aks olun-
musdur. Qanunun 29-cu maddasinde infor-
masiya sahibinin informasiyan1 agiglamaq
vozifesi miivyyen olunur. 29.1. maddesine
gbro Informasiya sahibi comiyyetin marag-
larin1 daha asan vo daha operativ sokilde to-
min etmak, ¢oxsayli informasiya sorgulari-
n1 azaltmaq maqsodile malik oldugu, icti-
mai vazifalerin yerine yetirilmasi natice-
sinde yaradilmis, yaxud oldo olunmus in-
formasiyalar1 a¢iqlamalidir. Qanunda agiq-
lanmali olan informasiyalar sadalanir. Qa-
nunun bu maddads aks olunmus toloblarina
omal olunmasi1  dogrudan da informasiya
sahibine yonalen sorgularin sayin kifayot
goder azaltmis olardi. Informasiyalar inter-
net informasiya ehtiyatlarinda, kiitlovi in-
formasiya vasitelerinde, resmi nasrlerde
aciglanmalidir. Sadalanan informasiyalar
homginin kitabxanalarda, ictimai informasi-
ya markazlorinds, kiitlovi istifadonin miim-
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kiin oldugu diger yerlordo sonadlarlo tanig-
l1q ti¢ilin sorait yaradilmasi yolu ile ve eloca
do ganunvericilikde nozerde tutulan basqa
tisullarla agiglanmalidir.

Qanunun bu hissesi dogrudan da 6lkads
informasiya olds edilmasi {i¢iin genis sorait
yarada bilar. Lakin bu qanunda ve dlkedo
movecud olan digor aidiyyatt normativ so-
nadlerde informasiya sahibi tizerine konk-
ret mexanizmlore malik olan ciddi 6hdslik-
lor bu 6hdsliklorden yayinanlara iso har
hansi ciddi ceza nezerdo tutulmur.

Qanun dovlot vo baladiyyo orqanlar {ize-
rinds 29.1. maddeasinde gostorilon ictimai
informasiyalar1 agiglamagq iigiin Internet in-
formasiya ehtiyatlar1 yaratmaq Ohdsaliyi
goyur. Qanunun kecid miiddsalarina gore
informasiya sahibleri ganun qiivveye min-
dikdoen sonra on geci 1 il miiddetinde 6z In-
ternet informasiya ehtiyatini yaratmalidir-
lar.

Qanunun 34-cii maddesi informasiyanin
tosnifatin1 verir. Qeyd olunmalidir ki, qa-
nun hazirda qiivveds olan diger qanunlar-
da informasiyanin novleri haqda olan miid-
dealar1 tekrarlayir. Qanun layihasine gore
olde olunma néviine gore informasiya
iimumi istifado ii¢iin aciq vo acilmasi
moahdudlasdirilan informasiyalara boli-
niir. ©lde olunmasi mahdudlasdiriimayan
informasiyalar agiq informasiya hesab olu-
nur. 9Dlds edilmasi qanunla mahdudlasdiri-
lan informasiyalar hiiquqi rejimine goéroe
maxfi vo gizli (konfedensial) olur.

Qanun informasiyanin xidmeti istifade
iclin nozordo tutulmus hesab edilmosinin
osaslarii ve gaydalarini da miieyyen edir.
Qanunda belo informasiyalarin siyahisi ve-
rilir. Burada geyd etmak lazimdir ki, siya-
hida mdvcud olan miicerrad miiddoalar
dovlat ve belodiyye organlarinin moasul ve-
zifoli soxslorine ictimaiyyat iigiin agilmasi
arzu olunmayan informasiyalart da xidmati
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istifade ti¢lin nozerde tutulmus hesab et-
moyo imkan verir. Massalon, layihenin
35.2.5. maddesinde gosterilir ki, vaxtindan
avval aciglanmasi dovlet orqaninda fikir
miibadilesini, meslohsatlogma prosesini po-
zacaq vo ya poza bilacok informasiya son
gorar gobul olunanadak xidmaoti informasi-
ya sayila bilar. Bu miiddeanin miicerrad ol-
masindan sui-istifade olunacagi he¢ bir
sibhe dogurmur. Bununla bels layihads
informasiyanin xidmati istifade tli¢lin noe-
zordo tutulmus hesab edilmosine mohdu-
diyyetler de nazerde tutulmusdur ve belo
informasiyalarin siyahisi verilmisdir. Qa-
nun layihesinde hamginin fordi moelumat-
larin olde edilmoasine mahdudiyysatler qoy-
magqla onu xidmesti istifade li¢lin nazoerde
tutulmus hesab etmoayin mimkiinliiyli oks
olunmus vo belo informasiyalarin siyahisi
verilmigsdir.

Qanun layihesinin bu istiqgametde mdévcud
olan avvalki qanunlardan asas forglarinden
biri de ganunun icrasina nazarat li¢lin me-
xanizmlarin nazerde tutulmasidir. Qanu-
nun 42-ci maddesine @sasen ganunun icra-
sina nozarati informasiya sahibinin rehbe-
ri-xidmati gaydada, yuxari orqan-tabegilik
osasinda vo Informasiya Mosolelori iizre
Miivokkil- ganunla miioyyonloson yolla
hoyata kegirir. Qanunda informasiya Mo-
sololori lizro Miivakkilo dair teloblor, onun
secilmo qaydasi, statusu, selahiyysetlori,
vozifolori, hiiquglar vo eloco do sikayotlo-
ro baxilma gaydalari, Miivekkilin gostoris-
lori, onlarin icrasi qaydalar1 da miioyyen
olunur.

Informasiyanin olde olunmasma nozarot
edon orqanin yaradilmasi 6zliiyiinde miis-
bot hal kimi giymetlondirilso do onun
mohdud ssalahiyyetlore malik olmasi, vozi-
folorini icra etmok ii¢iin konkret mexa-
nizmlorin olmamasi bu tesisatin lazimi ef-
fekt veracoyini siibha altina alir.



Otraf miihito dair informasiya almaq
haqqinda Azarbaycan Respublikasi
Qanunu

Bu qanun Orxus Konvensiyasinda straf
miihito dair informasiyalarin verilmasi vo
imtinalar zamani mahkemsalors ¢ixigin mii-
kommesl teminatina dair oks olunan biitiin
toloblari ohate etmir. Amma 6lke Konsti-
tusiyasina gore Respublikanin terafdar ¢ix-
dig1 Beynoalxalq Normalar qanunlara nisbo-
ton Ustlindiir vo birbasa qlivveyo malikdir.
Homginin bu ganun malumat azadlig1 haq-
qinda ganuna nisbaton daha tekmil vo mii-
toraqqidir. Qanun tokce kiitlovi informasi-
ya vasitelarine deyil istonilon soxso dovlat
vo yerli Oziiniiidare orqanlarindan otraf
miihito, o ciimladon yer, atmosfer vo canli
orqanizmlor haqqinda informasiya almaq
hiiququ verir. Bu zaman moalumati istoyon
torof {iglin informasiyan1 hansi moagsedle
almaq istemasini esaslandirmagq sorti qoyu-
la bilmaz. Qanuna gore otraf mihito dair
informasiya, alde edilmasi qaydasina gore
alinmas1 mehdudlasdirilan ve agiq infor-
masiya novlerine bdliiniir. Alinmast me-
hdudlagdirilan informasiya istisna edilmok-
lo, har bir sexs zamanindan asili olmayaraq
vo sort qoyulmadan straf miihite dair infor-
masiya almaq hiiququna malikdir.

Qanuna gore sorgu miivafiq dovlet ve
yerli Ozilinliidare orqanma yazili formada
verilmalidir. Sorguya 1 ay miiddstinde ca-
vab verilmalidir. Sorgu miirekkeb olduqda
vo ona cavab vermok olave arasdirmalar
tolob etdikde informasiyani vermsli olan
toraf ilkin cavab vermakls cavabin miidde-
tini daha bir aya qoder uzada biler. Miira-
ciot vo sorgunun shate etdiyi malumatlar
vaxtinda verilmadikde shemiyyatini itirir-
so, cavab derhal, bu, miimkiin olmadiqda
24 saat orzinds verilir. Qanuna gore infor-
masiyan1 vermali olan dovlet ve ya yerli

Oziiniildare orqani informasiyan: vermak-
don imtina etdikde on geci 10 giin miidde-
tinde sebablori gosterilmakle sorgu vere-
no cavab vermolidir. Imtinadan mehkemae-
yo sikayot verilo bilar.

Biitovlikdoe gotiiriildiikde qanun dovlot
va yerli 6zlinliidars orqanlar: terafinden in-
formasiyanin verilmea qaydalarini ve mexa-
nizmlorini detalli sokilde aks etdirir.

Qanuna osasen dovlet orqanlart Kiitle-
vi informasiya vasitelerine miitemadi ola-
raq (qanun miiddatleri deqiq gostorir) atraf
miihitin voziyystine dair malumat toqdim
etmoli vo illik hesabatlar1 derc etdirmoli
vo ictimaiyyat liclin agiq olan elektron mo-
lumat bazasina malik olmalidir. Belsliklo,
bu ganun biitévliikkde Orxus Konvensiya-
sinda ve Olkenin terafdar ¢cixdig1 diger bey-
nolxalq normalarda ®ks olunan minimal
standartlara uygundur vo bir ¢ox hallarda
beynalxalq normalara nisboton daha iistiin
standartlar miiayyen edir. Bununla beloe bu
qanunda aks olunan teleblere etinasiz ya-
nasan dovlet ve yerli 6ziiniiidare orqanlari-
na va vazifoli sexslare qars: praktik olaraq
heg bir ciddi coza nezerds tutulmadigindan
qanun otraf miihite dair informasiyalarin
olde edilmasine tam sorait yaratmur.

Kiitlovi informasiya vasitalori haqqin-
da
Azarbaycan Respublikasi Qanunu

Qanun 7 dekabr 1999-cu il tarixindo qo-
bul olunmus ve miixtalif vaxtlarda gismen
doyisdirilmisdir.

Qanun K1V iizerinde hor hans1 senzura-
n1 vo bu magsadle har hansi dévlst quru-
munun yaradilmasint qadagan edir. Qanu-
nun 8-ci maddasi Kiitlovi informasiya vasi-
tosinin moelumat hiiququnu 6ziinds tosbit
edir. KIV comiyyatdoaki iqtisadi, siyasi, ic-
timai vo sosial durum haqqinda, doviat or-
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qanlarimin, boladiyyalorin, idars, miios-
siso va taskilatlarin, ictimai birliklorin, si-
yasi partiyalarin, vazifoli soxslorin foaliy-
yoti barado operativ vo dogru-diiriist mo-
lumat hiiququna malikdir. Bu organ vo
vozifoli soxslor torafinden molumat sorgu
osasinda, yaxud matbuat konfranslar1 vasi-
tosi ilo, yaxud hor hansi basqa formada ve-
rile bilar.

Sorgular yazili vo sifahi formada verilo
bilor. Malumatin slde edilmasi barods ya-
zili sorguya miivafiq ganunvericiliyo uy-
gun qaydada vo miiddstlorde baxilir. Veri-
lon sorgu operativliyini tez itirdiyi teqdir-
do ona 24 saatdan gec olmayan miiddetdo
cavab verilmalidir.

Qanunda informasiya manbslarinin mii-
dafiosi li¢iin do tominatlar nazordo tutul-
musdur. Qanuna osasen redaksiya ve ya
jurnalist soxsin gizli saxlamagq serti ile ver-
diyi molumati xobor vo materiallarda agiq-
lamamali, adin1 bildirmemak sarti ilo veri-
lon molumatda miiollifin kimliyini gostor-
moemplidir.

Kiitlovi informasiya vasitesinin niima-
yondasi malumati vermakden imtina eden
dovlst ve beladiyyoe orqanlarindan, habelo
idare, miiessise vo toskilatlardan, ictimai
birliklerden, siyasi partiyalardan vo ya ve-
zifoli soxslerden qanunvericiliys miivafiq
sokilde sikayot vermoak hiiququna malik-
dir.

Kiitlovi informasiya vasitesine informa-
siyanin verilmasine mane olan ve ganun-
suz olaraq senzura totbiq edon soxslore
gars1 miilki, inzibati vo cinayot cozasi tot-
biq edils bilar.

Dovlat sirri hagqinda Azarbaycan
Respublikasi Qanunu

Qanun 7 sentyabr 2004-cii il tarixinde
gebul olunmusdur. Qanun 6lkenin tohliike-
sizliyini temin etmoak moaqgsadi ilo malu-
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matlarin dovlet sirrino aid edilmosi, miiha-
fizosi vo istifado edilmosi, onlarin moxfi-
losdirilmasi ve ya maxfiliyinin agilmasi ilo
alagodar yaranan miinasibotlori tonzimlo-
yir.

Qanun dovlet sirri kateqoriyasina dévle-
tin horbi, xarici, siyasi, iqtisadi, kesfiyyat,
oks-kosfiyyat vo omsliyyat-axtaris foaliy-
yoti ilo bagli olub, dovlet terafinden miiha-
fizo edilon vo yayilmast 6lkenin tohliike-
sizliyine ziyan vura bilon melumatlardir.
Qanunun 8-ci maddasi melumatlarin mox-
filik deracesini miieyyon edir. Malumatlar
maxfilik deracasine gore "Xiisusi ohomiy-
yotli", "tam maxfi", vo "meaxfi" kimi qrup-
lara boliintir.

Qanunun 5-ci maddesinde dovlet sirri
toskil edon moelumatlarin siyahisi verilir.
Verilon siyahi bir ¢ox hallarda konkret de-
yildir vo imumi xarakter dasiyir. Bu ise 6z
novbasinde praktik olaraq istenilon malu-
matin bu ve ya diger sokilde dovlst sirrina
aid etmoyo imkan verir. Qanunun bu sakil-
do olmasi dovlet ve yerli 6ziintiidaro or-
qanlarina malumatlar1 vermemak {igiin ge-
nis imkan agmaqla yanasi, homginin malu-
mati1 olde edon ve yayan soxslaro qarsi ci-
nayst ve inzibati ceza totbiq etmays imkan
yaradir.

Qanunun 7-ci maddasi dévlat sirrine aid
edilmoyon ve moxfilosdirilmoyon molu-
matlarin siyahisini verir. Bununla belo, bu
siyahida he¢ do agiq xarakter dasiyan biitiin
molumatlarin adi deqiq gosterilmemisdir
ki, bu da 6z novbesinde sslinde aciq olan
amma, qanunda bilavasite gostorilmayen
molumatlarin dévlet sirri kimi tosnif olun-
masina sorait yaradir.

Bu ganunun tetbiqini tekmillosdirmoak
maqsadi ile 2002-ci il tarixindo 6lke prezi-
denti torafinden imzalanmis xiisusi forman
KIV iizerine olave ohdeliklor do qoyur.
Belo ki, KIV rohberi ve ya redaksiya me-



lumatin dovlet sirrine aid olub olmamast
liclin miivafiq dovlat organina sorgu verib
daqiqlesdirma aparmali ve yalniz hamin
organin raziligindan sonra moalumati derc
etmoalidir. Homin orqgana verilon sorguya
cavab 7 giin arzindo cavablandirilir. ©goer
molumat dovlet sirrine aid edilirse bu za-
man redaksiya homin melumatin menbayi
barode miivafiq orqana malumat vermayo
borcludur. Bu sertlorin mévcudlugu forma-
nin icrasini mimkiinsiiz edir. Beloliklo, ha-
kimiyyet organlar1 istonilon KIV-i dévlet
sirrini yaymaqda suc¢landirmaq imkan1 ol-
do etmis olur. Qanunun tekmillosdirilmasi
liclin miioyyon cohdler olsa da taqdim olu-
nan yeni layihslor mévcud ganundan ciddi
suratde forqlenmir. Biitovliikde ganun 6l-
kodo molumat azadligini meahdudlasdirir
vo Konstitusiyanin miivafiq maddasi ve 61-
konin beynoalxalq ohdsliklori ile bir ¢ox
hallarda ziddiyyet toskil edir.

Korrupsiyaya qars1 miibarizo haqqinda
Azarbaycan Respublikasi Qanunu

Azorbaycan Respublikasinin Milli Mac-
lisi torefindoen "Korrupsiyaya qgarsi miibari-
zo haqqinda" qanun gobul edilmisdir.
2005-ci ilin yanvar aymda qiivveyo minon
bu ganun korrupsiyaya qarsi miibarize
kampaniyasinin tegkili istiqgameatindo osas
todbirlerden biri sayila biler. Qeyd etmak
lazimdir ki, bu qanunun gebul edilmasi vo
qlivveye minmasi Avropa surasina gobul
olunarken, Respublikamizin gebul etdiyi
ohdsliklarden biri idi.

Qanun maddalarinin Oyrenilmasi ve
tohlil edilmasi zamani belo bir naticoye
golmok olar ki, bu qanun daha ¢ox deklora-
tiv xarakter dastyir. Hesab edirik ki, qanu-
nun totbiq edilmasi korrupsiyaya qarst mii-
barizedo giiclii tesir vasitesino ¢evrilo bil-
mayoacokdir. Korrupsiya ile bagh cinayot-

lorin institusional bazasi demok olar ki,
yoxdur. Azerbaycan Respublikasinin qiiv-
voda olan Cinayot Prossesual Macollosi
biitlin ndév cinaystlarin, o climledon kor-
rupsiya sahasine cinayetlorin aragdirilmasi
ticlin vahid ¢ergivelor miioyyon etmisdir.
Respublikanin hiiqug-miihafize organlari
korrupsiyaya qars1t miibarizods onlarin qar-
sisina qoyulmus vezifolerin 6hdesindan
gole bilmirler. Hesab edirik ki, bunun se-
beblerinden biri de, orqanlar arasinda
koordinasiyanin zoif olmasi ve diqgeatin da-
ha ¢ox korrupsiya menbslerine deyil, onun
yaratdig1 naticelaro yonalmesidir.

Qanunun 4.2. maddesindo deyilir ki,
korrupsiyanin qarsisinin alinmasi sahosin-
de ixtisaslagsmis orqan funksiyalarin1 Dov-
lot Qullugunu Idareetmo Surasi yaninda
Korrupsiyaya garst miibarize lizro komissi-
ya hayata kegirir. Komissiyanin torkibi ic-
ra, qanunvericilik vo mohkems hakimiy-
yoti orqanlar1 torafindon toyin edilen {izv-
larden ibaratdir.

Korrupsiyaya qarst Azerbaycan Res-
publikas1 ganunun 5-ci maddesine osasen
vozifoli soxslor komissiya toroefinden
miloyyon edilmis gaydada malumatlar tog-
dim etmolidirlor. Bu molumatlar vezifoli
soxslorin golirlorinin menboayini, ndviini
vo mablogini 6zlindo oks etdirmalidir.

Eyni zamanda qanunun 5.2.-ci maddasi
soffafliq ve informasiya olde etmok hiiqu-
qu prinsiplorini pozaraq ictimai vezifoli
soxslorin maliyye deklarasiyasinin agiglan-
masina gadaga qoyur. Toqdim olunmus
molumatlar kommersiya ve bank sirlerine
beraber tutulur. Bu mslumatlar1 yayan
soxslar iso qanunla miieyyon edilmis qay-
dada masuliyyote calb edilirlor.

So6zii gedon ganun goalirlor vo emlak
haqqinda boyannamselori vergi orqanlarina
deyil, xiisusi olaraq yaradilmis korrupsiya-
ya qarsl miibarize komissiyalarina teqdim
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edilmosi nazords tutulur ki, bu komissiya-
larin isinde soffafligin lazim1 doracods to-
min edilmasine goére olunan movcud infor-
masiyalar ile manipulyasiya etmak imkan-
lar1 yaranacaqdir. Hesab edirik ki, gqanun
hazirlayanlar korrupsiyanin coemiyyatin
tohliikesizliyi vo stabilliyine no dereceds
tohliike yaradacagini sona qoder dork et-
momislar.

Hakimiyyst terefinden bayan edilen as-
karliq ve soffafliq ideyalarin laziminca ho-
yata ke¢irilmomasi, qanunu veatondaslarin
gbziindoe niifuzdan salir ve shalinin korrup-
siyalasmis moemurlara qars1 inamsizligi
dovletin cemiyyat terafinden gqazandigi
dostoyi zoifladir.

Korrupsiyaya qars1t miibarizedo ictimai
doastok ¢ox miithiim shemiyyet dasiyir. Bu-
na goro do cemiyystin dostoyinin artiril-
mast istiqgamatinde goriilen todbirler, bii-
tiin antikorrupsiya todbirlori osas hissesini
toskil etmalidir.

Korrupsiya comiyyetin sabitliyi vo toh-
liikasizliyi ti¢lin koskin problemlar vo toh-
liike yaradir ki, bu da demokratik institutla-
rin fealiyystine, davamli inkisaf, qaydala-
ra riayest olunmasina bdyiik zerbaler vurur.
Bu tohliikeni nazere alaraq BMT 2003-cii
ilin dekabr ayinin 9-da korrupsiyaya qarsi
Konvensiya gabul etmisdir.

Konvensiyaya qosulmus har bir 6lke 61-
kodaxili hiiquq sisteminin prinsiplorine uy-
gun olaraq korrupsiyaya qarst miibarize
siyasetini isloyib hazirlayir vo hoyata ke-
cirir. Bu siyasetin hoyata kegcirilmoasindo
comiyyatin istiraki, diizgiinliik, seffafliq vo
moasuliyyat prinsiplori hokmen nazaro
alinmalidir. Korrupsiya ile miibarizenin
zoruriliyini nezors alaraq har bir 6lke kon-
vensiyanin 10-cu maddesine uygun olaraq
korrupsiyaya qars1t miibarizonin soffafligini
artirmaq ti¢lin daxili qanunvericiliyi temal
prinsiplerine uygun olaraq tedbirler gor-
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molidir. Bu ciir tedbirlero asagidakilar1 aid
etmak olar.

- Qorarlar gobul edon selahiyystli or-
ganlara miiraciat prosedurlarinin sadslasdi-
rilmosi.

- Bu orqanlarin foealiyyeti, gerarlar qo-
bul edilmesi prosesi haqqinda shalinin in-
formasiyali olmasi iigiin prosedurlarin go-
bul edilmasi.

Hesab edirik ki, korrupsiyaya qarsi mii-
barize qanun selahiyysti orqanlar torofin-
don goerarlarin gabul edilmoasinds, soffafli-
gin temin edilmasi prosesi, informasiya al-
maq imkanlari, beynoalxalq hiiquqi senad-
lorin taleblorine lazimi soviyyodo cavab
vermir.

informasiyanin alds olunmasina
maneoalorin yaradilmasina
va informasiyanin
verilmomasina gora masuliyyat

Yuxarida Azerbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasinin miivafiq maddslerinde
vo 6lkenin torefdar ¢ixdig1 beynoalxalq nor-
malarda  informasiya azadligmin temin
olunmasina yonalen miiddsalar1 temin et-
mok magsadi ile miixtalif vaxtlarda gabul
olunmus qanunlar1 qisa analiz ederken
miioyyen etdik ki, bu ganunlarda informa-
siyanin aldoe edilmasini tomin edon miid-
dealarin bir ¢oxu konkret mexanizmlora
malik deyiller, yaxud aks olunmus mexa-
nizmlerin praktikada totbigi olduqca prob-
lemlidir. Hazirda 6lke parlamentinin gabul
etdiyi yeni qanun vo Otraf miihite dair in-
formasiya almaq haqqinda Azerbaycan
Respublikas1 Qanunu bir goder mitkemmsal
mexanizmlore malikdir. Bununla bels, qa-
nunlarin  miikemmsal olmasi1 biitiin prob-
lemlori hoall eds bilmir. Bu qanunlarin
praktikada totbiqi zaman1 memur 6zbasna-
liginin qarsisinin alinmasi iigiin hem do



ciddi sanksiyalarin olmasi olduqca zeruri-
dir. Teessiiflo geyd olunmalidir ki, infor-
masiyanin alde olunmasina manes yara-
dan, informasiyani sebeb olmadan verme-
yon, yaxud vaxtinda ve tam vermayen ve-
zifoli soxsi ciddi bir coza gdzlemir. Umu-
miyystlo ager informasiya vetondasa vo ya
hor hansi hiiquqi ve fiziki sexse verilme-
misso, buna gore qanunvericilikde birbasa
heg bir coza nezerde tutulmur. Istisna yal-
niz kiitlovi informasiya vasitalerine vo ya
jurnaliste informasiyanin verilmamasi, ya-
xud mane olmaqla bagli cezalardir. Amma
Olkenin cinaysat vo inzibati xatalar mocal-
lIalarinde nezerds tutulmus bu miiddealar
da sslinde islek deyildir vo tetbiq olun-
mur.

Masalon, 6lkenin Cinaysat Macsllosin-
do yalniz "Jurnalistin qanuni peso foaliyyo-
tine mane olma" maddasi daxil edilmisdir.
Bu maddo iso zor totbiq etmoaklo vo ya zor
totbiq etmo hodasi ilo molumat yaymaga
vo ya molumati yaymagdan imtinaya va-
dar etmoyo goro nozordo tutulur.

Azorbaycan Respublikasinin Inzibati
Xotalar Macollesinin  186.1. maddeasine
osason "qanunvericiliklo miioyyen olun-
mus miiddetde jurnalist sorgusuna cavab

vermeamayo gora;

- sorti maliyyo vahidinin 40 mislinden
yetmis mislinedek miqdarda coerime edilir”

186.2. Qanunvericilikle qorunan infor-
masiyalar istisna olmagqla, jurnaliste infor-
masiyanin verilmasi iizorine mohdudiyyat-
lar goymaga vo ya informasiya verilmasin-
don imtina etmayo gors;

— sorti maliyyoe vahidinin altmis mislin-
den doxsan mislinedek miqdarda cerime
edilir"

Inzibati cezanin ve ya cinayet cezasi
totbiq olundugdan sonra memurun infor-
masiya vermok Ohdoliyinin qalib galma-
mas1 misyyan olunmur. Halbuki bir ¢ox
Olkeloerde cezanin tetbiqi memuru informa-
siyani vermok ohdoliyinden azad etmir,
oksine ganunvericilik birbasa gostorir ki,
memur vermadiyi informasiyani coeza tot-
biq olundugdan dorhal sonra vermslidir.

Nozoro alsaq ki, 6lkedo qanunlara etina-
s1zliq, xtisusen do dovlat v yerli 6zilintiida-
ro orqanlarinin masul soxslori terofindon
etinasizliqg movcuddur, onda ciddi cezanin
olmadig1 seraitde hatta milkkemmal ganun
da movcud praktikada ciddi doyisikliye
gotirmayoacokdir.
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DOVLAT Va YERLI

0ZUNUIDARD ORQANLARININ

YERLOSDIYi BINALARA GETMK V3 VaZiFal
SOXSLARLA GORUSMKLE INFORMASIYANIN

9LD3 EDILMaSI

Dovlet ve yerli 6ziiniiidare orqanlarinin
yerlasdiyi binalara gederak informasiya sa-
hiblerinden istenilon informasiyanin bila-
vasite olde edilmasi istigamatinde hoayata
kegirilon monitoring bu sahade modvcud
olan problemlori daha gabariq sokilde lize
cixarmisdir.

Toaskilatin bu ise calb etdiyi jurnalistler,
siravi vatandas qisminds ¢ix1s edan soxslor
iki ay miiddetinde miixtalif dovlet ve yerli
Oziinliidare orqanlarinin binasina gederok
aciq tipli informasiya oldo etmays calig-
migdir. Bu soxsler dovlet ve yerli 6zlinii-
idare orqanlarinda olarken hemg¢inin bu or-
qanlarin goebul otaqlarindaki veziyysti, bi-
nalara daxil olma qaydalari, memurlarin
gebul vaxtlarina vo gaydalarina dair miisa-
hidsler do aparmislir. Biitiin miisahidelor
ovvalcaden hazirlanmis xiisusi blanklarda
geyd olunmusdur.

Monitorinqi heyata kegiron soxslor bu
orqanlarda olarken informasiyani slde et-
mok ticilin iki tisuldan istifade etmislor. Bu
tisullardan biri informasiyanin bu organla-
rin hor hansi bir strukturundan (mosoelon,
timumi s6baden, yaxud har hansi istiqgamat
lizro ixtisaslasmis strukturdan) olde edil-
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mosi, ikincisi iso malumatin vozifoli soxs-
don alinmasi.

Umumiyyetle biitovliikde 40 dévlet,
yerli Oziiniiidare orqani, yaxud ohalinin
maraqlarini tomin edon kommersiya struk-
turu (mosalon, elektrik enerjisinin satig1 ilo
mosgul olan monopolist toskilat) secilmis-
dir. Bu toskilatlar asagidakilar olmusdur:

1. Rabito vo Informasiya
Texnologiyalar1 Nazirliyi

2. Baki SeherTexniki Inventarlasdirma vo
Miilkiyyat Hiiquglarinin Qeydiyyat
Idaresi

3. Azorbaycan Respublikasi Sehiyyo
Nazirliyi

4. Azarbaycan Respublikasi
Tohsil Nazirliyi

5. Baki gohar Binagadi Rayon
fcra Hakimiyyoti

6. Azerbaycan Respublikasi
Madeniyyat Nazirliyi

7. Baki sohar Yasamal Rayon
Boaloadiyyesi

8. Baki gohoar Yasamal Rayon
fcra Hakimiyyoti



9. Azerbaycan Respublikasi Iqtisadi
Inkisaf Nazirliyi Sahibkarligin
Inkisafi Departamenti

10. Barmek Azorbaycan Elektrik
Sobokosi Sumgayit Regional idarasi

11. Sumqayit seher Icra Hakimiyyoti

12. Sumqayit sehor Bolodiyyosi

13. Azorbaycan Dovloat Tibb Universiteti

14. Azorbaycan Dovlst Neft Sirkoti

15. Azorbaycan Respublikasi
Milli Maclisi

16. Azarbaycan Respublikasi Ekologiya
vo Tobii Servetler Nazirliyi

17. Azorbaycan Respublikasi Qiymatli
Kagizlar Uzre Dévlet Komitosi

18. Azarbaycan Respublikasi Noqliyyat
Nazirliyi

19. Azorbaycan Respublikast Gomriik
Komitoesi

20. Azorbaycan Respublikasi
Konstitusiya Mehkemasi

21. Baki Soher Icra Hakimiyyeti

22. Baki sohar Yasamal Rayon
Hoarbi Kommisarlig1

23. Azorbaycan Respublikasi Xaricde
Yasayan Azerbaycanllarla Is Uzre
Déovlet Komitasi

24. Azorbaycan Respublikast Dini Isler
Uzro Dévlet Komitesi

25. Azerbaycan Respublikas1t Omak vo

Ohalinin Sosial Miidafiesi Nazirliyi

26. Azoarbaycan Respublikas1t Kond
Tosarriifat1 Nazirliyi

27. Azarbaycan Respublikasi 9dliyyo
Nazirliyi

28. Azorbaycan Respublikasi
Maliyye Nazirliyi

29. Azorbaycan Respublikasi Dovlot
Neft Fondu

30. Agir cinayatlore dair islor iizro
Azarbaycan Respublikasi
Mohkemasi

31. Azorbaycan Respublikast MEA

Geologiya Institutu

32. Baki sohar Sabail Rayon
Icra Hakimiyyoti

33. Azerbaycan Respublikasi Seysmoloji
Xidmat Markazi

34. Baki sohari Yasamal Rayon Gigiyena
vo Epidemiologiya Markoazi

35. Azorbaycan Respublikasi
Ali Mahkemasi

36. Azorbaycan Respublikasi Daxili
Islor Nazirliyi

37. Azorbaycan Respublikas1 Vergilor
Nazirliy1

38. Azorbaycan Respublikasi
Prokurorlugu

39. "Azortunel" Tikinti Sohmdar
Cemiyyseti

40. Azerbaycan Dovlat Doniz
Gomigiliyi Idaresi

Olde olunmus materiallarin tohlili gos-
torir ki, votondaslarin liziine on gapal ida-
rolor gohar ve rayon icra hakimiyyotlori-
dir. Homin idarelore daxil olmaq ve her
hansi informasiya toplamaga miihafizaci
polisler imkan vermir ve hor hans1 sorguya
1so kobud cavablar verirlor. Mosoalon, Baki
sohori Yasamal Rayon Icra Hakimiyyetine
sifahi sorgu ile miiraciot edon monitoring
grupu polisin sart vo etik normalara uygun
olmayan cavablari ilo qarsilanmisdir.

Toadqgiqatlar naticesinde aydin olmusdur
ki, monitorinq qrupunun iiziine dovlet ida-
rolorine nisboton boaladiyyelar daha agig-
dir ve baladiyysalards verilon sorgulara da-
ha mesuliyyetlo yanasilir.

Vozifali sexslorden aciq informasiyanin
oldo edilmesi ti¢iin verilon 40 sifahi sorgu-
dan yalniz 19 cavablandirilmisdir. Iyirmi
bir halda iso ya derhal cavab vermokden
imtina edilmis, yaxud cavab fliclin basqa
vaxt miieyyen olunmus, lakin sonradan ca-
vab verilmomigdir. 19 sorgu ise qobul
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olunmusdur. Qabul olunmus sogularin 17-
si vaxtinda 2-si iso vaxt kegdikden sonra
cavablandirilmisdir. Verilon cavablarda is-
tonilen informasiyalar 12 halda tam, 7 hal-
da ise qismen toqdim edilmisdir.
Monitoring zamani1 gedilen orqanlarin
80%-do binaya giris zaman1 maned (polis
postu, yaxud xiisusi mithafize) vardir. Bu
orqanlarin 40%-do maneoni kegorok bina-
ya daxil olmagq {i¢iin xiisusi icaze tolob olu-
nur. 60% ise icazeni qapinin agzinda olan
polis postundan ve ya xiisusi mithafizedon
almaqgla binaya daxil olmaq miimkiindiir.
Ikinci halda ¢cox zaman polis ve ya xiisusi
miithafizo binaya daxil olmaq istoyenlor-
den binaya daxil olmagin sebeblorine dair
molumat istoyir, verilon cavablar onlar1 qa-
ne etmoadikde soxsi (soxslori) binaya bu-
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raxmuirlar.

Binaya daxil olmaq tiiglin xiisusi icaze
almagq ticlin bir ¢cox hallarda daxili telefon-
la zong edarok gobuluna gedilocok vozife-
li soxsdoen raziliq oldo edilmsalidir. Dkso-
riyyot hallarda vezifoli soxs ya daxili tele-
fona cavab vermir, yaxud telefona onlarin
tabeliyindo olan soxslor (masalon, komoak-
¢i, katib vo s.) cavab verirlor. Oksoeriyyat
dovlet ve 6ziiniiidaro organi binasinda ve-
tondaglarin gobulu {i¢iin yaradilan gserait
gonaotboxs deyildir. Yiiksok statuslu dov-
lot organlarinda (mesolen, nazirliklords)
gobul otaglar1 yaxs1 veziyyotds olsa da,
hemin orqanlarin yerli (vo ya asagi) struk-
turlarinda akseriyyet hallarda imumiyyot-
le gobul otaqglart yoxdur.



TASKILATIN YAZILI SORGULARI

Votondaslarin ©®meak Hiiquqlarint Mii-
dafie Liqas1 iyul-avqust aylar1 arzinde dov-
lat vo yerli 6ziiniiidare orqanlarina yazil
test sorgular1 gondermisdir. Sorgularda in-
formasiya sahibinden agiq tipli informasi-
yanin verilmasi xahis olunurdu. Sorgular
toskilatin firma blankinda ve moéhiirle tos-
diq olunmagqla gonderilirdi. Sorgular diq-
gatle tertib edilir vo istonilon informasiya-
lar konkret olurdu. Maktubun sonunda is-
tonilen informasiyanin aciq tipli olmasi ve
bu informasiyani almaq tigiin togkilatin hii-
quglarinin miieyyen olundugu normalar
(Konstitusiya, miivafiq beynalxalq norma,
miivafiq qanunlarin konkret maddsleri) sa-
dalanirdi.

Biitovlikde informasiya slde etmoak
liclin yazili sorgu 27 iinvana géndarilmis-
dir.

Sorgular Prezident aparati ve Nazirler
Kabineti do daxil olmagla 14 Merkezi Icra
Hakimiyyeti orqanlarina, Azerbaycan Res-
publikasinin Milli Maclisina (bir maktub),
Baki Seher Icra Hakimiyyetine, Baki so-
harinin 6 rayon mahkemasine ve Baki so-
herinin 5 rayonunun baladiyyasine génde-
rilmigdir. Informasiyanin olde edilmosi

ticiin verilon sorgular, 6lke Konstitusiyasi-
nin 50 ve 57-ci, Insan Hiiquqlarmna dair Av-
ropa Konvensiyasinin 10-cu, Miilki ve Si-
yasi Hiiquglara dair Beynoalxalq Paktin 19-
cu maddslerine, Orxus Konvensiyasina,
Otraf miihite dair informasiya almaq hag-
qinda, Vetondaslarin Miiracistlorine Baxil-
ma Qaydast Haqqinda Maolumat Azadligi
Haqqinda, Azerbaycan Respublikasi Qa-
nunlarma istinad edilerek verilmisdir. Bu
tosisatlar asagidakilar olmusdur.

1. Azerbaycan Respublikasi Daxili isler
Nazirliyinin Dovlet Yol Polisi Idaresi;

2. Azerbaycan Respublikasi Dovlst

Gomriik Komitosi;

. "Azarsu" Dovlet sirketi;

4. Azerbaycan Respublikasi ©mak ve
Ohalinin Sosial Miidafissi Nazirliyi;

5. Azoerbaycan Respublikasi Sehiyye
Nazirliyi;

6. Azoerbaycan Respublikasi1 Milli
Maclis Aparati;

7. Azerbaycan Respublikasi Baki Sehar
Icra Hakimiyeti;

8. Azarbaycan Respublikasi Ekologiya
vo Tobii Servetler Nazirliyi;

(98]
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9. Azoerbaycan Respublikasi Nogliyyat
Nazirliyi;

10. Azorbaycan Respublikasi Rabito vo
Informasiya Texnologiyalar Nazirliyi;

11. Azarbaycan Respublikasi
Prezident Aparati;

12. Azarbaycan Respublikasi
Maliyye Nazirliyi;

13. Azorbaycan Respublikas1 Dovlot
Sosial Miidafie Fondu;

14. Azorbaycan Respublikas1 Dovlot
Torpaq ve Xeritogekma Komitesi;

15. Azarbaycan Respublikas1 ©dliye
Nazirliyi Moehkomo Qorarlarinin
Icras1 Bas Idarosi;

16. Azarbaycan Respublikasi Ekologiya
vo Taebii Servetler Nazirliyi
(ikinci dafo);

17. Baki sohar Noasimi Rayon Baladiyyasi;

18. Baki sohar Sabail Rayon Boladiyyesi;

19. Baki sohor Nerimanov Rayon
Bolodiyywsi;

20. Baki sohor Xotai Rayon

Boladiyyasi;

21. Baki soher Binogodi Rayon
Boladiyyasi;

22. Baki soher Binogodi Rayon
Mahkamasi

23. Baki soher Nesimi Rayon
Mbohkomesi;

24. Baki soher Yasamal Rayon
Mbohkomesi;

25. Baki sohor Sobail Rayon
Mohkomosi;

26. Baki sohor Nerimanov Rayon
Mohkomosi;

27. Baki soher Xotai Rayon
Mohkomasi.

Yazili sorgular adi sadalanan orqanlara
bilavasito toqdim edilmis vo ikinci niisxo-
yo sonadin gabul olunmasina dair qeydiy-
yat aparilmigdir. Sorgunu toqdim edan soxs
sorgunun gobul olunma qaydalarina dair de
geydiyyat aparmisdir. Noticolor asagidaki
kimi olmusdur:

Gonderilen yazili sorgulara
yazili cavab verilmisdir

Heg bir cavab verilmemisdir

Yazili sorguya sifahi cavab
verilmisdir

17 8

2

Gonderilen cavablarda verilon informasiyanin keyfiyyati

Comi 17 cavab.

Sorusulan informasiya

Verilon cavabda infor-

Sorusulan informasiya
tam hocmdos toqdim

gismoen togdim edilib
(informasiya tam

masiyanin verilmasin-
don dolay1 yollarla

Istoniloen informasiya
aidiyyat1 orqana

edilib hacmde tegdlm imtina edilib gondarilib
edilmayib)
9 4 3 1

Sorgulara verilon cavablarin miiddoti

17 cavab

Cavablar qanunvericilikde miiayyen olunan miid-
dotlorde gonderilib

Cavablar qanunvericilikde miisyyon olunan
miiddatler ke¢dikden sonra génderilib

13
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Rabito vo Informasiya Texnologiyalar1 Na-
zirliyinden bir sorgu moektubunda iki informa-
siya istonilmigdir. Nazirlik nezerde tutulmus
vaxt gorcivesinde toskilata cavab vermisdir. Is-
tonilen sorgulardan biri toskilata gondorilmis,
diger informasiyanin sahibinin ise basqa dovlet
organi olmasi toskilatin nazerino ¢atdirilmigdir.

Maliyys Nazirliyno gondarilen sorgunu Na-
zirlik aidiyyati orqana goéndermis ve bu barade
toskilata yazili melumat vermisdir. Nogliyyat
Nazirliyne verilmis sorguya nazirliyin ayri-ayri
idarslerinden iki cavab galmisdir.

Dovlat Yol Polisi idaresi toskilatin emokda-
sin1 idareyo dovet edorak istonilon informasi-
yalarin naden ibarat olmasini konkretlogdirmis
vo qanunvericilikde gosterilon miiddatler or-
zinds toskilata yazili cavab teqdim etmisdir.

"Azorsu" Dovlet Sirketi verilmis sorgu ilo
bagl teskilata zeng ederak sorguya gismen si-
fahi cavab vermis, informasiyani hazirlamaq
liclin alave vaxt teleb olundugunu bildirmis vo
cavab hazir olan kimi géndermoye tominat
vermiglor. Lakin sonradan toskilatin {invanina
he¢ bir moktub daxil olmamisdir. Azerbaycan
Respublikasi Prezidentinin Aparatina gondaril-
mis sorgu ilo bagl toskilata zeng edilmis vo is-
tonilon informasiyanin ilin sonunda dorc oluna-
cag bildirilmisdir.

Yazili sorgular verilorken ciddi bir problem
do miisahide olunmusdur. Istenilen informasi-
ya toskilata gqanunvericilikdo miisyyon olunan
miiddatlorde gonderilmisdir, lakin toskilat bu
sorgunu xeyli gec almigdir. Masafo kifayoat qo-
der yaxin olsa da sorguya cavab maktubu pogct
soboalerinde saxlanilaraq toskilata gec catdiril-
mugdir. Hazirda goebul olunmus yeni gqanunda
da miiddetlorin neco hesablanmasi doqiq gos-
torilmir. Yoni ganunda gostorilon miiddstlarin
sorgunun toskilatdan cixdigi vaxtadek, yaxud
onun informasiya istoyona catdigr vaxtadek
mileyyan olundugu agiq qgalir.

Gonderilen yazili sorgularin 16-s1 merkezi
vo yerli Icra Hakimiyyeti orqam ve Milli Mac-
lis (parlament), 6-s1 mohkemsalars, 5-i iso yer-
li 6ziintiidare orqanina gonderilmisdir. Birinci
halda 16 sorgudun 10, ikinci halda 6 sorgudan
2-si, Uglincii halda ise 5 sorgudan iigli cavab-

landirilmigdir. Verilon cavablar icerisindo Ba-
kiSeher Icra Hakimiyyetine gonderilen sorgu-
ya cavab xiisusi olaraq segilirdi. Verilon cavab
kobud ve savadsiz tertibati ile se¢ilirdi vo dola-
yis1 ilo informasiyanin verilmesindon imtina
edilirdi.

Taskilatin 6zii terofindon toqdim edilon ya-
zil1 test sorgulariin naticeleri digor sorgular-
dan (jurnalist vo vetendaslarin) bir gader forg-
lenir. Dovlat ve yerli 6ziiniiidare organlari tos-
kilatin toqdim etdiyi sorgulara daha ciddi mii-
nasibot boslomis vo verilon cavablar nisbaton
daha dolgun olmusdur. Ekspertlorin fikrinco
buna sebab sorgularin daha savadli tortib olun-
masl, toskilatin imici ve sorgunun sonunda in-
formasiyanin alinmasi toskilatin ganuni hiiqu-
qu olmasina dair xatirlama olmusdur.

Yuxarida qeyd olundugu kimi, yazili sorgu-
lar onlarin verildiyi dovlet ve yerli 6ziintiidare
organinin binalarina getmoaklo verilmisdir. Yal-
niz Baki seharinin 6 rayon mehkemasine sor-
gular1 goxsen toqdim etmak miimkiin olmamus-
dir. Mehkemsler yazili sorgular1 gobul etmok-
don imtina etmislor vo belo olan halda sorgular
poct vasitosi ilo gondorilmisdir.

Boladiyyolore verilon sorgular problemsiz
gobul olunmusdur. Yalmz Baki sohar Binage-
di Rayon Boaladiyyesi "ictimai teskilatlarin
moktublarmi gebul etmirik ve onlara cavab
vermirik" deyorak sorgunu gebul etmamislor.
Lakin pogtla génderilen sorguya yazili cavab
verilmis vo istonilon informasiyanin verilme-
sindon dolay1 yolla imtina edilmisdir. Azorbay-
can Respublikasinin Milli Maclisinde maktub-
larin gobulu ve gebula dair qeydiyyat yoxdur.
Mbaktublar xiisusi qutuya atilir.

Nazirlor Kabinetinde istor vetondaglarin,
istorso do hiiquqi ve fiziki sexslorin miiraciot-
lorinin gobulu olduqca pis toskil olunmusdur.
Qobul otag1 kigik vo soraitsizdir. Baki soher
Binagedi Rayon mehkemesi miiracistlorin
gobulu zamani xiisusi kobudluq gosterilir. Pre-
zident aparatinda miiracistlorin gebulu normal
togkil olunmusdur. Bezi nazirliklorde miira-
ciatlori gobul edon struktur, yaxud moasul soxs
yoxdur. Bu teskilatlarda bir qayda olaraq miira-
cietlori qap1 agzinda dayanan polis qebul edir.

27



JURNALIST SORGULARININ VERILM3SI

Taskilatin monitoring prosesine calb et-
diyi iki jurnalist avqust vo sentyabr aylari
orzinde miixtalif dovlet ve yerli 6ziiniiida-
ro organlarina qanunvericiliklo ag¢ilmasi
mohdudlasdirilan informasiyalara o
climlodoan doévlat sirrina aid olmayan agiq
tipli informasiyalarin slde edilmesi magse-
di ile sifahi ve yazili sorgular vermislor.
Jurnalistler 6lkede miixalifot mévqeyinden
cixis edon gozet omokdaslart olmusdur.
Jurnalistlerin mehz miixalifot¢i movgedon
¢ixis edon matbuat orgqanindan miioyyon
olunmasinin asas sebabi dovlet ve yerli
Oziinliidare orqganlariin vezifali soxslori-
nin Kiitlovi Informasiya Vasitelerine onla-
rin movgelarine géro neco miinasibat boas-
lomalarini miieyyenlasdirmak olmusdur.
Dogrudan da monitoringin naticalari onu
demays osas verir ki, Azorbaycan Respub-
likasinda dévlet ve yerli 6ziiniiidare orqan-
larinin vozifali soxslori hoatta informasiyani
verorkon diskriminasiya hallarina yol ve-
rirlor. Bu momurlar hakimiyyat mévqelori-
ni miidafie eden KiV-le daha yaxsi1 emok-
dasliq etdikleri halda, hakimiyyst moévqe-
lorinde olmayan KiV-lere geyri-dost mii-
nasibat baslayir, qanunlar1 pozaraq onlari
istodikloari informasiya ile tochiz etmirlor.
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Jurnalistloer terafinden monitoring dov-
riinds comi 61 test sorgular1 verilmisdir. Bu
sorgularin 42-si sifahi, 19-u ise yazili sor-
gular olmusdur. Sifahi sorgularin verildiyi
orqanlar asagidakilar olmusdur:

1. Azerbaycan Respublikasi Ekologiya
vo Tebii Servetloer Nazirliyi

2. Azerbaycan Respublikasi
Prezidentinin Aparati

3. Azorbaycan Respublikasi
Sohiyyo Nazirliyi

4. Azerbaycan Respublikasi
Odliyye Nazirliyi

5. Daxili Isler Nazirliyi Pasport
Qeydiyyat1 Idaresi;

6. Azerbaycan Respublikasi
Miidafie Nazirliyi;

7. Azerbaycan Respublikasi
Dovlet Statistika Komitosi;

8. Baki Metropoliteni;

9. Azorbaycan Respublikas1 Daxili Isler
Nazirliyi Dévlet Yol Polisi idaresi;

10. Azorbaycan Respublikasi Ddvlot
Gomriik Komitosi;

11. Azorbaycan Respublikas1 Kond
Tosoerriifat1 Nazirliyi;

12.Bak1 Sehar Yasamal Rayon



Boladiyyasi;

13.Baki Sehor Nesimi Rayon
Boladiyyasi;

14.Baki Sehoer Sabayel Rayon
Boladiyyasi;

15.Baki Seher Nerimanov Rayon
Boladiyyasi;

16.Baki Seher Binagoadi Rayon
Boladiyyasi;

17. Azarbaycan Respublikas1 Milli
Maclisi Regional Masololor Daimi
Komissiyas;

18. Fovgelade Hallar tizro Dovlet
Komissiyasi;

19.Baki Sanitar Karantin Miifattisliyi;

20. Azerbaycan Respublikas1 Dovlot
Torpaq vo Xeritocokmoe Komitosi;

21.Gozden Bliller Comiyyaeti;

22.Dovlet Serhod Xidmsti;

23.Sehiyye Nazirliyi Respublika
Gigiyena ve Epidemiologiya Markazi;

24.Azorbaycan Respublikasi
Nazirlor Kabineti;

25.Azerbaycan Respublikasi
Maliyye Nazirliyi;

26.Baki Kanalizasiya Xidmati;

27.Baki Istilik Idaresi;

28.Azorbaycan Respublikasi
Xarici Islor Nazirliyi;

29 Xarici Isler Nazirliyi
Konsulluq Idaresi;

30.Rabito vo Informasiya
Texnologiyalar1 Nazirliyi;

31.Rabito ve informasiya Texnologiyalar
Nazirliyi Baki Telefon Rabitesi
Istehsalat Birliyi;

32.Korrupsiyaya Qars1 Miibarize Idaresi;

33.Baki Seher icra Hakimiyyeti

34.Baki Sehor Yasamal Rayon
Icra Hakimiyyeti;

35.Baki Sehar Nizami Rayon
Icra Hakimiyyeti;

36.Baki Sehoar Xotai Rayon
Icra Hakimiyyeti;

37.Baki Seher Ozizbayov Rayon

Icra Hakimiyyoti;
38.Baki Sehar Nesimi Rayon

Icra Hakimiyyoti;
39.Dovlst Tikinti vo

Arxitektura Komitosi;
40.Azorbaycan Respublikasi

Vergilor Nazirliyi;
41.Azorbaycan Respublikas1 Milli Bankai;
42." Azeriqaz" Dovlet Qapali

Sehmdar Comiyysati.

Yazili sorgular ise asagidaki orqanlara
gondarilmisdir:

1.Azoarbaycan Respublikasi Omok vo
Ohalinin Sosial Miidafiesi Nazirliyi
2.Bak1 Seher icra Hakimiyyeti
3.Baki Metropoliteni
4.Azoarbaycan Respublikasi Dovlot
Neft Sirkoti
5.Azearbaycan Respublikasi
Sehiyye Nazirliyi
6.Azorbaycan respublikasi Dovlot
Statistika Komitesi
7."Azorsu" Dovlat Sirketi
8.Dovlet Serhad Xidmati
9.Baki Sehar Yasamal Rayon
Boaladiyyesi;
10.Baki Sehar Nasimi Rayon Baladiyyasi;
11.Baki Seher Sebail
Rayon Boaladiyyosi;
12.Baki Seher Nerimanov
Rayon Boladiyyesi;
13.Baki Sohar Binagadi
Rayon Boladiyyosi
14.Baki Sohar Binagadi
Rayon Mahkemasi
15.Baki Sehar Nosimi Rayon Mohkemasi;
16.Bak1 Sehar Yasamal
Rayon Moahkemasi;
17.Baki Sehar Sebail Rayon Mohkemasi;
18.Baki Sehor Nerimanov
Rayon Mahkemasi;
19.Baki Sohoer Xotai Rayon Moahkomasi
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Naticelor toskilatin verdiyi yazili sorgularin
naticalerinden ciddi suretde forqlenir.

Masalen, jurnalistler terefinden verilon ya-
zil1 sorgulardan yalnmiz dordiine ganunvericilik-
lo miioyyen olunan miiddetlordo cavab veril-
migdir. Bu cavablardan ikisi ganedici olmus-
dur. Bir halda yazili sorguya sifahi cavab veril-
mis, bir halda ise istenilon informasiyanin ol-
mamast bohane edilorek sorguya cavab veril-
momisdir. Daha bir halda sorgu qanunverici-
likloe mileyyen olunan miiddstler ke¢dikden
sonra cavablandirilmis ve bu cavab ganedici ol-
mamusdir.

Digor biitiin hallarda yazili sorgulara timu-
miyyatlo cavab verilmomisdir. Halbuki, vozi-
foli soxslor verilon sorgu ilo bagli informasiya
istoyone miitloq ya informasiyani toqdim et-
mali, yaxud informasiyan1 vermakden asaslan-
dirilmis sokilde imtina etmalidir.

Mosoelon, Omok vo Ohalinin Sosial Miida-
fiesi Nazirliyinin @mokdas1 Dli Axundova ya-
zil1 sokilde tinvanlanmis, slil soxslarin monzil-
lo tomin olunmasi barede sorguya iki ay miid-
dotinde heg bir cavab verilmamisdir. Agiq tip-
li informasiyalar sirasinda olan yazili sorgunu
O.Axundova 4.08.2005-ci il tarixde soxson
getmakle toqdim edilmisdir. Lakin miiraciot-
don kecon bir ay miiddstinds (avqustun 31-
dok) ona cavab almadigimizdan bunun sebobi-
ni dyronmak tiglin avqustun 30-31-de quruma
telefonla zong edilmis, lakin nazirlikden heg
kes telefonla danismaq istomemisdir.

Yazili sorgularin verildiyi Baki Seher icra
Hakimiyyoti Memarliq vo Sohersalma Bas
Idaresi, Baki Metropoliteni, Sehiyye Nazirliyi,
Dovlet Neft Sirketi, "Azorsu" Dovlet Sirketi
vo s. dovlat orqanlari da redaksiyaya heg bir
cavab vo ya imtina maktubu gondermemisdir.

Qeyd edok ki, rayon mehkemslorine iin-
vanlanmis yazili sorgularin heg birine cavab
verilmamisdir. Binagadi rayon mehkeomasi
(13.09.2005-ci il tarixli sorguya), Norimanov
Rayon Mohkemasi (13.09.2005-ci il tarixli
sorguya), Nosimi Rayon Msohkomosi
(14.09.2005-ci il tarixli), Xotai Rayon Mahke-
mosi (14.09.2005-ci il), Yasamal Rayon Moah-
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koemasi (13.09.2005-ci il) vo Sebayel Rayon
Mbohkemasine (13.09.2005-ci il tarixli) invan-
lanan yazili sorguya sentyabrin sonunadok heg
bir cavab vermomisdir.

Belsliklo, monitorinqg miiddstinds jurnalist-
lor torafinden verilmis yazili sorgularin az his-
sosing, yoni 19 sorgudan comisi dordiine yazi-
I1 cavab verilmisdir. Onlardan ikisi otrafli vo
genis olub, biri sorgunu biitiinliiklo ohate et-
mayib, bir cavabda ise istenilen informasiya-
nin verilmasindon imtina edilib. Boylik faizle
iso (istor operativ, istorso do maksimum bir ay
miiddstinde cavablanmali olan) sorgulara ca-
vab verilmayib.

Jurnalistler torefinden verilon 42 sifahi sor-
gu ilo bagh da ciddi problemler ortaya ¢ixib.
Sifahi sorgularin verilmoasinde xarakterik prob-
lem kimi memurlarin is yerlorindo tapilmama-
s1, telefona cavab verilmemasi, yaxud memu-
run gobuluna diismok hallarin1  geyd etmok
olar. Bir sira nazirliklerds, xiisusen giic nazir-
liklerinds informasiyani yalniz matbuat xidme-
tine miiraciet etmakle istomok olar. Hatta bu
nazirliklerin rayon bolmelerine miiraciet etdik-
do belo yerli memurlar nazirliyin metbuat xid-
mbatine miiraciot etmayi tovsiyyo edirlor. Bu
nazirliklerin matbuat xidmatlori ise adaten bii-
tiin informasiyalara ya malik olmur, yaxud sa-
dace informasiyani vermamak ii¢lin bohansalor
tapirlar. Sifahi sorgular verilorkon miieyyen
olunub ki, dovlat orqanlarmin bir goxunda ay-
ri-ayri strukturlarin imumiyystls telefonu yox-
dur vo bu strukturlarla yalniz daxili telefonla
olago saxlamaq olur.

Monitoring dovrii erzinde verilmis 42 sor-
gudan 9-u tam, 5-1 qismen cavablandirimis,
16-sma heg bir tutarl osas gdstormadon cavab
vermakdon imtina edilmisdir. Qalan hallarda
sorgular gobul edilmis, lakin sonradan sorguya
cavab vermoli olan masul soxslo tokrar alage-
yo girmak miimkiin olmamigdir. Verilen sor-
gulardan 10-u operativliyini tez itiron informa-
siyalarin slde edilmssi tliciin verilon sorgular
olmusdur. Bu sorgulardan heg birine ganunve-
ricilikde nezerde tutulmus 24 saathiq miiddot
orzinds cavab verilmamisdir.



MOTBUATIN MONITORINQI

Dovlat hakimiyyst ve yerli 6ziiniiidare
orqanlarindan informasiyalarin slde edil-
masine va dovletin informasiya resurslari-
na ¢ixigin miimkiinliiyiiniin ~ monitoringi
prosesinds tatbiq olunan monitoring alatlo-
rinden biri do matbuatin monitoringi ol-
musdur. Ug¢ ay erzinde dlkede populyar
olan ii¢ matbuat organi izlenilmis vo onla-
rin sohifelerinde derc olunmus dovlet vo
yerli 6ziinliidare orqanlariin faaliyyetine
dair materiallar gqeyde alinmigdir. Monito-
ringd calb olunan matbuat organlari asagi-
dakilar olmusdur:

1."'525-ci qozet'"- giindalik gazet, tira-
j1 adi giinlor 2525, sonba giinlori 4325.
Veb sohifasi vardir. Miistaqil gqozetdir.

2. "Exo" qozeti-giindalik qozet, tiraji
adi giinlor 6000, sonba giinii 9000, rus
dilinda cixar. Veb sahifasi vardir. Miisto-
qil vo neytral qozetdir.

3. "Azadlhq" qozeti- giindalik gazet,
tiraji1 6746. Veb sahifasi var. Hiiquqi ba-
ximdan miistoqil qozetdir. Mdvqeyino
goro miixalifot yonliidiir.

Monitoring 02 avqust 2005-ci il tarixin-
do basglamis vo 31 oktyabr 2005-ci il tari-

xindos basa ¢atmisdir.

Bu dovr erzinde monitorings calb olun-
mus goazetlorde imumilikds dovlat vo yer-
li oziinliidare orqganlarmin faaliyyeti ile
bagli 784 material dorc olunmusdur.

Bu materiallar gozetlor iizro asagidaki
sayda derc olunmusdur:

"'525-ci qozet"-341;
"Exo" qozeti-197,
"Azadliq" qozeti-246.

Bilavasito dovlat vo yerlioziiniiidara
orqanlarindan alinmis informasiyalar

Bu informasiyalar matbuat orqanlarinin
sifahi vo yazili sorgular1 vasitosi ilo dov-
lot ve yerli 6ziiniiidare orqanlarindan alina-
raq derc olunmusdur.

Monitorinq dovriinde bu gezetlords be-
lo informasiyalarin say1 347 olmusdur.

Qozetlor lizro malumatlarin say1 bels ol-
musdur:

""525-ci qozet"'-156;
"Exo" qozeti-123;
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"Azadlhq" qozeti-68.

Monitoringa calb olunmus matbuat or-
ganlarinda derc olunmus materiallardan
105-1 digar organlardan oldo edilorak dorc
olunmusdur. Bu materiallarin gozetlar iizro
say bolgiisii asagidaki kimi olmusdur:

""525-ci qozet"-19;
"Exo" qozeti-12;
"Azadlhq" qozeti-74.

Monitoringa calb olunmus matbuat or-
ganlarinda dorc olunmus materiallardan
332 dovlet vo yerli 6ziinliidare orqanlar
vasitosi ile otlirlilmiis, yaxud har hans for-
mada bu organlar terefinden agiglanmis ve
motbuat sohifslerinde darc olunmusdur.
Bu materiallarin gozetlor iizro say bolgiisii
asagidaki kimi olmusdur:

""525-ci gqozet'-166;
"Exo" qozeti-62;
"Azadhq" qozeti-104.

Digoer orqanlardan oldo edilerak derc
edilmis 105 informasiyadan 19-u barodo
doarc edilmoazden tesdiqlenmak ti¢lin aidiy-
yat1 dovlat vo ya yerli 6ziinliidars organina
sorgu verilmisdir. Belo informasiyalarin sa-
y1 gozetlor lizro asagidaki kimi olmusdur:

""525-ci qozet"'- 5;
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"Exo" qozeti-1;
"Azadlhq" qozeti-13.

Bu informasiyalar1 aidiyyati orqanda
tosdiq etmokdoen 6trii verilmis sorgularin 5-
nd cavab verilmomisdir.

Monitoring naticesinde miisyyan olun-
musdur ki, dovloet ve yerli 6ziiniiidaro or-
qanlarinin foealiyyaeti ile bagli derc olunan
materiallarin xeyli hissosi xoboer xarakterli-
dir.

Monitoringden goriindiiyli kimi qeyri-
dovlet menbsalerindan (boazi hallarda belo
monbo adinin agiqlanmasini istomir.) alde
edilorak darc olunmus 105 informasiyadan
yalniz 19-u barade aidiyyati orqana tosdiq
olunmagq tigiin sorgu verilmisdir.

Monitoringe calb olunan mstbuat or-
ganlarinda dovloet vo yerli 6ziintiidars or-
qanlarinin faaliyysti ile bagli yerlerden da-
xil olan sikayet ve melumatlarda da cox-
sayl1 informasiyalar oks olunmusdur. Lakin
bu monitoring ¢ar¢ivesinde hamin mate-
riallarin geydiyyat1 aparilmamisdir. Belo
materiallara yerlordo momur 6zbasialigi,
hansisa orqanin ganunsuz hoeroeketlorine
dair subyektiv fikirlor oks olunur.



DOVLAT Va YERLI OZUNUIDAR ORQANLARINA
CIXIS V3 ONLARIN SAHIB OLDUQLARI iNFORMASIYA
RESURSLARININ 9LD3 OLUNMASI VaZiYYaTiNa
DAIR SORGUNUN NaTiCaLaRi

Votondaslarin ©moak Hiiquqlarin1 Mii-
dafie Liqas1 torefindon 2005-ci il oktyabrin
10-dan 16-doak kecirilmis sorguda 99 nafor
istirak etmisdir. Onlardan 31-i jurnalist, 50-
si qgeyri-hokumst toskilatlarinin faallari,
11-1 ekspert vo 7-si diger pesolorin niima-
yondalari idi. Sorgunun biitiin istirakg¢ilar
har hans1 informasiyani almagq tigiin dovlet
strukturlarma ve yerli 6ziiniiidare orqanla-
rina miiraciat etmoak tocriibesine malikdir-
lor. Eloce do onlarin har birinin 6ziiniin in-
formasiya "olde etmok" tocriibasi vardir ki,
hemin tocriibe, bizim sorgunun gostordiyi
kimi, ilk novbadsa respondentin peso foa-
liyyotinden asili olaraq, digerlarinin tocrii-
basinden xeyli forqlenir.

Yanagmalardaki forq informasiya almaq
ticiin dovlst vo yerli 0ziiniiidare orqanlari-
na sorgu ilo miiraciot etmo metodlarinin
miloyyen edilmoasi morholesinde askar
olunmugdur. Malum oldu ki, jurnalistler in-
formasiya ti¢ilin telefonla miiraciat etmoyo
(69%) ve yalmz bundan sonra dovlet vo
yerli 6zlinliidars orqanlarina goxson getmo-
yo (16%) tstiinliik verirlor, qalanlari arizs,
miiraciat vo sorgular1 soxson toqdim edir
(5%), pogtla gonderir (5%) ve ya etibar et-

7%

~31%

@ Jurnalist
W QHT foall
O Ekspert
O Digerleri

51%-

dikleri sexsi hemin orqanlara gonderirler
(5%).

Jurnalistlerden forqli olaraq QHT foal-
lart hor hansi ayrica metoda iistiinlik ver-
mirlor. Ustiinliik verilon iisullar arasinda
onlar informasiyanin telefonla istonilmosi-
ni (34%), sorgu vo orizalorle miiraciot edil-
mosini (25%), dovlet ve yerli oziintiidare
orqanlarina soxson bas ¢okilmasini (18%),
sorgularin pogtla gondarilmasini (8%), in-
formasiyanin etibar etdiklori soxs vasitosi-
lo alinmasini (8%) qeyd etmislor, bir nafor
1so informasiya ti¢lin elektron poct vasitosi-
le miiraciet etmak tocriibesini qeyd etmis-
dir. Qeyri-hokumat sektorunun diger nii-
mayondosi geyd etmisdir ki, ¢ox vaxt mii-
hiim informasiyani1 tanisliq ve ya riigvet va-
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sitosilo alir.

Oz novbolerinde ekspertlor sorgunun te-
lefonla verilmasine (37%) vo miivafiq or-
gana soxson bas ¢okilmasine (37%), de-
moak olar ki, eyni doracods iistiinliik verir-
lor. Onlar nadir hallarda sorgu, orize vo
miiraciotlori soxsen ve ya poct vasitosile

moakden imtina edildiyini qeyd etmisler.
Informasiya xidmetlorinin keyfiyyoti ilo
bagli cavablarin miiqayiseli tehlilinden
goérmak olar ki, onun keyfiyyoatinden hami-
dan ¢ox ekspertlor (18%), hamidan az ise
jurnalistler (3%) razi qalmislar. "Heg bir
sey" variantini on az qeyd edonlor ekspert-

toqdim edir, yaxud

vasitocilerin yardi- 35 I Jurnalist
mindan istifade 30 HQHT feall
edirlor (bu cavab o5 DEKSPer‘f.
variantlarinin  her O Digarleri
e e e 20
birini iki ekspert
geyd etmigdir). 157

Digar pesalorin 10
nlimayondslori ara- 5
sinda telefonla i
(28%) Vo SBXSBH telefon soxsan ariza, poct vasitagi digar
miiraciot etmo =l

(27%), habelo orizo, sorgu ve miiraciotlor
verma (27%) metodlar1 barabar sos topla-
mis, bir nafer informasiya almaq {igiin
poctla vo bir nofor ise Internet vasitosilo
miiraciat etmisdir.

Respondentlorin ¢oxu (onlarin imumi

lor olmus, informasiya almaq cehdlerinde
on ¢ox ugursuzluga diicar olanlar iso QHT
foallar1 olmusglar (15%). Diger pesolorin
niimayendslorine goldikde ise, hamist (7
nofor) onlara toqdim edilon informasiyanin
tam hocmdo olmadigini gqeyd etmislor.

Jurnalistler QHT foaallari Ekspertlor
heg bir heg bir tam
vingl tam sey - / heocm heg bir tam
\ _—hacm 15% S% sey hacm

12% %

ama
m hacm
85%

7%

saymin 81%-i) qeyd etmislor ki, dovlet
strukturlarindan vo yerli 6ziliniiidare orqan-
larindan alinan informasiya onlara tam
hecmde verilmoayib. Ozii do respondentle-
rin 7%-1 informasiyanin keyfiyyoatinden
tam razidirlar vo hesab edirlor ki, o, tam
hacmde toqdim edilmisdir, lakin royi soru-
sulanlarin 12%-1 onlara informasiya ver-
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Respondentlorin roylerinin eshemiyyetli
deracods forqlondiyi ndvbaoti sual informa-
siyanin alinmasina sarf olunan vaxtin qiy-
motlondirilmesi ilo bagli idi. Respondent-
lor arasinda jurnalistlerin ¢oxu informasi-
yanin alinmasina bir nego giin sorf edirlor,
jurnalistlorden yalniz bir nafer 2 hoafto ve
bir nafor bir aydan ¢ox gdzlomsli oldugunu




ciot edirlor. Bu metodlardan istifa-

25 O Jurnalist )
B QHT foall .dBf edllefken,k heltta cavabda teim
o mEkspert in orma51yava 50 unmadlqdjd belo,
: . cavab almaga bir nego doaqige ve
O Digarlori . . .
ya bir ne¢o saat kifayetdir, bunu 6
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bir aydan
artiq
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else

sayli suala cavab veroerken jurna-
listlorin 85%-1 bildirmisdir. Oxsar
voziyyet sorgunun gedisindo eks-
pertlor torafinden verilmis cavab-
larin tohlili zamani da yaranir. Te-
lefon zenglerine nisbeten mamur-
lara soxson bas ¢okmayo lstiinluk

bildirmisdir. Onlardan forqgli olaraq QHT
foallar1 qoyulmus suala cavablarinda hem-
roy olmamuslar. Bels ki, onlardan 43%-1 bir
ne¢o giin arzinda, 11%-i 2 hofte arzinds,
23%-1 bir ay orzindo cavab alirlar, 13%-1
ise bir aydan artiq gézlemsli olur. Ekspert-
lare do cavablar ¢ox vaxt bir ne¢o giin or-
zindo toqdim edilir (50%). Bir nego ekspert
(3 nafor) 2 hafte ve bir aydan ¢ox gozle-
moli olduglarin1 qeyd etmislar. Respon-
dentlorin imumi saymin 13%-1 qoyulan
suala 0z cavab variantin1 geyd etmisdir.
Daha ¢ox belo bir variant seslonmisdir ki,
informasiya verilmasinin miiddati sorusu-
lan informasiyanin xarakterindon (9 nafor),
habels miiraciat edilon dovlet idarasinden
vo yerli dzlinliidare orqanindan asilidir (3
nofor). Jurnalistlorden biri qeyd etmisdir
ki, agor informasiya verilocoksa, buna bir
nec¢o doqige do kifayetdir, amma ¢ox vaxt
informasiyan1 imumiyyatle vermirler.
Informasiyanmn almmasma serf olunan
vaxt haqqindaki suala cavab variantlarinda-
ki farq informasiya {i¢iin sorgu vermoak me-
todlar1 ile birbasa alagodardir. Arasdirma-
nin gedisinde malum oldu ki, jurnalistler
6z xidmati borclarina uygun olaraq infor-
masiyani telefonla istomayae iistiinliik verir,
¢ox az hallarda memurlarin yanina soxsen
gedirlar, yazili sorgularla ise daha az miira-

veron ekspertlarin ¢oxu informasi-
yanin alinmasina bir ne¢o giindon 2 hoafto-
yodoak vaxt sorf edirlor.

QHT foaallarinin dovlet ve yerli 6ziiniii-
dare orqanlarina telefon zenginden savayi
hom do sexsen ve ya pogtla yazili sorgu
gondardiklerini nezere alsaq, onlarin on
cox tokrarlanan cavablari arasinda belo va-
riantlar seslondi ki, onlar 2 hafte (11%), bir
ay (24%) ve bir aydan ¢ox (13%) gbzlome-
li olurlar.

Digor peso sahiblori terafinden an gox
belo cavab variantlar soslondi ki, onlara in-
formasiya bir nego giin orzinde verilir. In-
formasiyanin 2 hoefte, bir ay ve bir aydan ar-
tiq miiddat arzinds alindig1 bareds baraber
sayda cavablar seslondi. Bu manzero do in-
formasiya tli¢iin sorgu vermoak metodlari il
birbasa olagodardir, burada telefonla sorgu
verilmasi, momurlara soxseon bas ¢okilmo-
si, sorgu ve miiraciatler gdndorilmasi bera-
ber sayda populyarliq qazanmisdir.

"Siz dovlat ve yerli 6ziiniiidare orqanla-
rina soxson gedorkon oraya buraxilmaginiz
no dorocade asandir?" sualina verilon ca-
vab variantlar1 respondentin peso faaliyyo-
ti noviindon asili olmayaraq akser hallarda
ust-liste diisglir. Belo ki, respondentlorin
10%-1 qeyd etmislor ki, onlar1 binaya bu-
raxmirlar, 29%-i binaya buraxilmis, lakin
miivafig memurun yanina buraxilmamaslar,
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52%-1 ¢otinliklori dof etdikden sonra hor
halda memurun goebuluna diise bilirler vo
yalniz sorgu istirak¢ilarinin 8%-1 memurla-
rin gabuluna manessiz diisiirlor.

Qeyri-hokumst sektorunun niimayonde-
larindan biri 6z cavab variantim1 geyd et-
misdir: "Qapali idarslerde informasiyani
yazili miiraciotlor vasitesilo almaga ¢alisi-
r1q, aciq idarslorde ise resmi goebul saatla-
rindan istifade edirik".

Asagidaki cedvelde gosterildiyr kimi,
respondentlerin raylarinin faiz nisbati, on-

gul olmas1 ucbatindan informasiya ala bil-
momis, sorgu istirak¢ilarinin 31%-i ise hot-
ta imtinanin soboblori barado izahat ala bil-
momisler. Ozii de ekspertlor informasiya-
nin konfidensial olmasi sobobindon daha
cox rodd cavabi almiglar, QHT faallar ise
diger sektorlarin niimayendsloerine nisbe-
ton daha ¢ox basqa toskilatlara gondoril-
mislor. Lakin mehz qgeyri-hkumset sekto-
runun iki nlimayendasi 6z cavab variantla-
rinda bildirmisler ki, hale ki informasiya
almaq moselasinde roedd cavabi almayib-

30+
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binaya binaya buraxirlar,  memurun mamurun
buraxmirlar lakin memurun gebuluna gebuluna
yanina gotinliklori def maneasiz
buraxmirlar etdikden sonra distrem

distrem

Yi

lar. Respondentlorin 6z-

@ Jurnalist larinin geyd etdiklori di-

;SI'("T fe:tall gor cavab variantlarinda
spel . .

E Digerleri bels bir roy soslonmis-

dir ki, informasiyanin
verilmosi ti¢lin "momur-
lar yuxar1 orqanin icaze-
sini istoyirler"; "mosu-
liyysti diger memurun
lizorine atmaga calisir-
lar"; "ohvallarindan asili
olaraq izahat vere vo ya
vermoyo bilorlor";

"mixtolif clur osassiz

diger

larin peso sahosindon asili olmayaraq, tox-
minan eynidir. Yegano istisna ekspertlor-
dir, onlarin ¢oxu ¢otinliklori dof etdikden
sonra momurun qobuluna disdiikloerini
(50%), eloce do memurun gobuluna ma-
neosiz disdiiklerini cavab variantlarinda
geyd etmislor. Onlardan heg biri binaya gi-
risde problemlarlo qarsilasmamisdir, royi
sorusulan ekspertlarden yalniz biri memu-
run yanina buraxilmamisdir.

Informasiya vermekden imtinanm mo-
tivleri masalasinda de cavablar asason tist-
iiste diislir. Barasinds sorgu verilon infor-
masiya konfidensial olduguna gore respon-
dentlorin 17%-no rodd cavabi verilmis, res-
pondentlorin 16%-1 digor idaro vo toskilat-
lara gonderilmis, 30%-1 memurlarin mas-
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bohanolor gotirirlor". Asagidaki cedvelds
miixtalif sektorlarin niimayondoalorino radd
cavabi1 verilmoasinin motivlerine dair miiga-
yisali gostariciler verilir.

Yuxart orqanlara miiracietle baglh suala
cavab verilorken ¢ox maraqli menzore ya-
ranir. Belo ki, respondentlorin ¢oxu (res-
pondentlorin iimumi sayinin 60%-1) onlara
informasiya vermoakden imtina edildiyi za-
man heg yero miiracist etmoadiklorini gqeyd
etsolor do, hiiquglarinin barpasi messlosin-
do QHT foallart hamidan foal olmuslar.
Onlarin 43%-i yuxar1 orqanlara, 14%-i ise
mohkomayo miiraciot etmislor. Miigayise
iclin qeyd edek ki, jurnalistlerin yalniz
12%-1 yuxar1 orqanlara vo 6%-1 mehkomao-
yo miiraciot etmis, royi sorusulan ekspert-



informasiyanin
konfidensiallig

basqa tegkilata
gondardilar

mamurann masul
oldugunu bildirdilar

sababi izah etmadilar

W QHT faal
OEkspert
O Digarlari

gruplara mensub olan
respondentlarin cavab-
larinda ohamiyyaetli
forq nazere carpir.
Masoloan, jurnalist-
lorin 44%-1 hesab edir
ki, votondasa konkret
informasiya yoaqin ki
verilmoyoacoakdir,
38%-1 bunu memurla

©z cavab variantiniz

lorden ise he¢ kim hiiquglarinin barpasinin
miimkiinliiyline inanmamigsdir. Diger cavab
variantlarinda meotbuata, polise miiraciot
edildiyi, lakin natico alde olunmadig1 gos-
torilmisdir. Iki respondent hara ise miiraciot
etmoyi somoroli hesab etmomislor, ¢iinki
"miiraciotin natice verocoyind inanmamis-
lar". Rayi sorusulan respondentlorin moh-
kemoayo miiraciatlerinin natice vermeamasi
bu fikri tosdiq edir. Belo ki, verilon suala
cavablardan goriindiiyli kimi, onlardan heg
biri (sorgu istirak¢ilarinin imumi sayinin
12%-1) informasiya almaq hiiququnun ber-
pasina nail ola bilmamisdir.

26 @ Jurnalist
20 W QHT foaall
OEkspert
18 ODigerleri
10
0 Jd
miracist yuxarl mahkama diger
etmemisem toskilata organlarina
(mamura)
muracist
etmisem

Voatondaslarla memurlar arasinda qarsi-
ligh miinasibstlerin qiymstlondirilmesi ilo
bagli roylerin forqlonmasi do maraql hal-
dir. Har qrupdan yalniz bir nefor har bir ve-
tondasin informasiyani tam hacmds ala bil-
diyini gostoron cavab variantini qeyd etmis-
dir. Lakin diger cavab variantlarina nozer
salarkon peso foaliyystino gore miixtalif

soxsi miinasiboto bag-
layir, 9%-i iso hesab edir ki, informasiya
vatendasin sosial veziyyatinden asili olaraq
verilir.

Onlardan forqli olaraq QHT foallart ilk
ndvboado problemi sosial voziyyotlorine go-
ro votondaglara gars1 ayri-seckilikdo goriir-
lor (39%), bundan basqa, QHT foallarinin
29%-1 vetondasa konkret informasiyanin
verilocoyine inanmir, 27%-i iso hesab edir
ki, miixtalif memurlar vetondaslarla miina-
sibatlorini miixtalif ciir qururlar.

Ekspertlor ilk ndvbade masuliyysti me-
murlarin {izerine qoyurlar (55%), okser hal-
larda vetondasa konkret informasiyanin ve-
rilmadiyini vo informasiyanin verilmasinin
votondasin sosial statusundan asili oldugunu
gOstoron cavab variantlarin1 beraboer sayda
ekspertlor qeyd etmislor (har iki halda 18%).

2 @ Jurnalist
W QHT feall
O Ekspert
ODigerlari

0 7

Respondentloarin 6z cavab variantlari ara-
sinda bels fikirlor seslonmigdir: "Memurlar
yalniz onlara sarfali olan informasiyani ve-
rirlor"; "Moamurlar hor ehtimala gars1 heg
bir informasiya vermemoayo calisirlar";
"Cox vaxt memurlardan dezinformasiya ali-
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riq". Iki respondentin iist-iisto diisen reyine
osason votondaslarla momurlar arasinda
formalagmis miinasibatlori dostcasina ol-
mayan vo qeyri-borabor miinasibatlor kimi
deyerlondirmak olar: "Mamurlar vetondas-
lara yuxaridan asag1 baxirlar".

Digor suala: "Sizin fikrinizco peso foaliy-
yotlori ilo olaqedar olaraq informasiya
liclin miiraciat edon ve onu alan soxslarlo
(jurnalistler, ekspertlor, QHT foallar1) me-
murlar arasinda formalasmis qarsiliqli mii-
nasibatlar necodir?" sualina verilen cavab-
larda da miieyyen farqli reyler oldu.

Jurnalistlorin ¢oxu bu fikirde oldu ki,
hamin qarsiligli miinasiboatlori diismengi-
lik miinasibatlori kimi saciyyslondirmak
olar (28%), terofdasliq miinasibatlorine
vo sirf rosmi miinasibatloro barabor miq-
darda sos verildi. Sorgu istirak¢ilart olan
jurnalistlorin 23%-1 bu suala cavab ver-
moakds ¢otinlik ¢okdilar, bir nafor ise 6z
cavab variantin1 toqdim etdi: "Mamurlar
jurnalistlorle he¢ bir miinasibotde olmaq
istomirlar".

Qeyri-hokumat sektoru emokdaslarinin
coxu (28%) belo hesab edir ki, formalas-
mis miinasibotlori sirf resmi miinasibotlor
adlandirmaq olar, onlarin arxasinca kigik
forqle bu miinasibatlori qeyri-dost miina-
sibotlori hesab edonlor

asili olaraq" formalagir, diger roy ondan
ibarat olmusdur ki, miinasibatler "qeyri-
rosmi" xarakter dasiyir.
Ekspertlor arasindan respondentlarin ¢oxu
hesab etmislor ki, formalasmis miinasibat-
lori geyri-dost miinasibatlor adlandirmaq
olar (37%), 18% terefdasliq, 9% iso sirf
rosmi miinasibotlor hesab etmisdir. Lakin
ekspertlorin 27%-1 bu suala cavab ver-
mokdoe cotinlik ¢ekmisler. Oz cavabinda
ekspertlordon biri asagidakilar1 geyd et-
misdir: "Qarsiligli miinasibatlor haloe for-
malagsmamisdir, lakin istoerdik ki, onlar
omokdasliq seviyyoasinds formalagsin".
Digor peso sahiblori arasinda he¢ kim
miinasiboatlori sirf rosmi hesab etmomis,
bir nafor ise terefdasliq variantini qeyd et-
misdir. Qarsiliqlt miinasibstlerin qgeyri-
dost xarakterli olduguna ses veranlarin vo
0z cavab variantlarini qeyd edenlarin say1
berabar olmusdur, eleco do eyni sayda
respondent qoyulan suala cavab vermakdo
¢otinlik ¢cokmisdir. Respondentlorin 6z ca-
vab variantlarinda bele cavablar seslen-
misdir: "Onlar (memurlarla jurnalistlor,
ekspertlor, QHT faallar1) bir-birine garsi-
lighh maraq gosterirler”; "Her sey torofle-
rin soxsi keyfiyyotlorindon asilidir".
Sorgudaki diger miithiim sual peso foa-
liyystlori ilo alagedar olaraq informasiya

golir (26%). Sorgu isti-
rak¢ilarinin 22%-1 hesab
etmislar ki, qurulmus mii-
nasibotleri  terefdasliq| 10
miinasibatlori kimi saciy-
yolendirmak olar, sorgu
istirak¢ilart olan QHT
foallarinin 20%-1 ise qo-
yulan suala cavab ver-
mokde ¢otinlik ¢okmis-
lor. Oz cavab variantini
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torefdasliq

sirf resmi
munasibatleri minasibstlor minasibatleri

O Jurnalist
W QHT foaall
[0 Ekspert
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2 iy

6z cavab
variantiniz

cavab
vermoakda
gotinlik gakirom

dismangilik

yazanlar arasinda QHT
foallarindan biri hesab etmisdir ki, miina-
sibatler "soxsi garsiligli miinasibatlorden
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alan soxslorlo (jurnalistlor, ekspertlor,
QHT foallar1) memurlarin emoakdasligina




mane olan sobablerlo bagli idi. Bu suala
cavab verorken bir ne¢o cavab varianti
arasinda se¢im etmayo vo 0z cavab va-
riantinl toqdim etmoeyo imkan verilirdi.
Mohz bu suala cavablarinda respondentlor
0z roylerini sdylomoek imkanindan daha
cox istifado etmislor vo burada respon-
dentloerin 6z cavab variantlar1 ¢ox olmus-
dur.

Indi ise reyler arasindaki forqlore daha
otrafli nazoar salaq. Royi sorusulan jurna-
listlorin yaris1 hesab edir ki, @sas maneo
mamurlarin movcud faktlar gizlotmok is-
toyidir, toplanan seslore gore ikinci yerdo
bels bir ray gedir ki, maneani momurlarin
soxsi keyfiyyotlori yaradir (29%), tomas-
larin arzuedilon olmadigi barede yuxari
roislerin gostorislari (15%) liglincii yerdo-
dir, jurnalistlorin 3%-i ise hesab edir ki,
informasiya axtaranlarin 6zlerinin geyri-
pesokarligi maneo yaradir. Oz cavab va-
riantlarini geyd edoan jurnalistlor bildirmis-
lar ki, "kiitlovi informasiya vasitalari hag-
qinda memurlarin tesevviirlori hale do
80-ci illorin seviyyesinde qalir", habelo
"faktlar monfidirse, memur onu her voch-
lo gizlodacakdir".

Asagidaki cavab variantlar1 otrafinda
geyri-hokumat sektoru emokdaslarinin
royleri, demak olar ki, beraber miqdarda
boliinmiisdiir: 27%- memurlarin soxsi
keyfiyystlori; 28%-mdvcud faktlar: gizlot-
mok istoyi; 28%- temaslarin arzuedilon
olmadig1 barods yuxari roislarin gostoris-
lori. Istirakeilar arasinda QHT feallarinin
12%-1 hesab etmisdir ki, informasiya axta-
ranlarin 6zlerinin geyri-pesokarligi maneo
yaradir. Oz cavab variantlarmi teqdim
edenlor arasinda bir nafor qeyd etmisdir
ki, yuxarida sadalanan amilloerin hamisi
com halinda maneo yaradir. Diger cavab
variantlar1 asagidaki kimi olmusdur:
"Dovlet momurlarinin inamsizligi ve te-
sobbiis gOstermomesi miinasibatlor qur-

maga mane olur"; "Sivil vo baraboar garsi-
liglh miinasibatlorin formalagsmamasi, qa-
nunlara riayot edilmemasi ve qanun qarsi-
sinda beraber masuliyyetin daginmamasi";
"Biitlin problemlor hakimiyyat orqanlarin-
dadir".

Ekspertlor maneo qisminde moemurla-
rin soxsi keyfiyyatlorini birinci yero ¢ixar-
miglar (34%), daha sonra "mdvcud faktla-
11 gizlotmak istayi" (24%), "tomaslarin ar-
zuedilon olmadigi bareds yuxar roislerin
gostoriglari" (18%) ve "informasiya axta-
ranlarin ~ dzlerinin  geyri-pesokarlig1"
(18%) golir. Ekspertlordon biri bels bir
fakti geyd etmisdir ki, ¢ox vaxt mamur
0zii "cavab vermoayo hazir olmur".

cavab
vermakda .
. kifay ot
gotinlik q
malumatim gokirem gadsr

malumatim
var
41%
)

yoxdur %

tam
malumatim
yoxdur
53%

Digor pesalarin niimayondsalari maneo-
lar gisminds iki cavab variantini: mévcud
faktlar1 gizletmak isteyini vo meamurlarin
soxsi keyfiyyotini geyd etmislor. Bir nafor
cavabi1 bilmadiyini qeyd etmisdir, qoyulan
suala respondentlorin 6z cavab variantla-
rindan digor ikisi asagidaki kimi olmus-
dur: "Sabab her iki terefin qeyri-pesokar-
ligindadir"; "Hoar sey informasiyadan veo
onun neca istifade edilocoyinden asilidir".

Miixtsalif soviyyeli hakimiyyet orqanla-
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malumatl oldugunu eti-
raf etmis, 4% iso limu-
miyyotle moalumatsiz
olmusdur. QHT foalla-
riin 6%-i bu suala ca-
vab vermoayoe ¢atinlik
¢cokmislor.
Qeyri-hokumat sek-
torundan forqli olaraq,

@ Jurnalist
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O Ekspert
O Digarlari
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&zlerinin geyri-

25
20+
154
10
5
0
memurlarin gexsi  mdvcud faktlari temaslarin informasiya
keyfiyystlori gizlstmak istayi  arzuedilen olmadigi axtaranlarin
barads yuxari
reislerin gosterigleri pesekarlig

jurnalistlar, ekspertlor
vo diger pesolarin nii-
mayondolari qeyd et-

oz cavab
variantiniz

11 torafindon votondaslara informasiya ve-
rilmoasinin mexanizmlari ilo respondentlo-
rin tanighigina goldikds, ager iimumi man-
zoroyo noazer salsaq, onlarin ¢oxu (53%)
bu suala miisbat cavab

mislar ki, tam maluma-
ta malik deyillor (miivafiq olaraq 53%,
55% vo T1%). Jurnalistlorin 41%-1 qeyd
etmisloer ki, informasiyanin verilmasinin
movcud mexanizmlori ile kifayet qoder

vermis, 40%-1 tam malu- [33
matlarinin  olmadigini,
3%-1 imumiyystle malu-
matlarinin ~ olmadigini
geyd etmis, 4%-1 iso ca-
vab vermoayo ¢otinlik |15
¢okmislar. 10

Lakin respondentlarin | 5
roylerini onlarin peso

foaliyyetlorinin novii {iz-
ro bolsok, belo bir fakt
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P g

melumatim cavab vermekde

yoxdur yoxdur gotinlik gekirom

askara ¢ixara biloarik ki, tam moalumatli ol-
duglarint hesab edon QHT amokdaslarinin
say1 66% toskil edir, yalniz 24% qismen

vacib deyil

13% |

bu yaxsl
dardi —
3%

bali,
7 —hokman
84%

tanigdirlar. Bir jurnalist bu ciir informasi-
yaya iimumiyystle malik olmadigini qeyd
etmisdir, digar bir jurnalist iso cavab ver-

0 18-24 yas
W 25-34 yas
[035-44 yas
045-54 yas

M 55 yasdan
yuxari
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moayo ¢otinlik c¢okmisdir. Ekspertlordon
vo diger pesolorin niimayondolorindan
heg kim bu mesele barede msalumata ma-
lik olmadigini gqeyd etmomisdir.
"Votondaslarin hakimiyyst orqanlari-
nin foaliyysti haqqinda informasiya alma-
ga buraxilmaq hiiquqlarinin ganunverici-
lik gaydasinda tesbit edilmosi ve movcud
ganunvericilik mexanizmloarinin tokmil-
losdirilmesi zoruridirmi?" sualina verilon
cavablarda miixtalif sektorlarin niimayon-
dolorinin rayloeri osason ist-listo diismiis-
diir. Bels ki, respondentlorin 76%-i "bali,
hoékmen" cavabimi vermis, 16%-i qanun-

vericilik tominatlarinin arzu edilon oldu-
gunu geyd etmis vo respondentlarin imu-
mi sayinin yalniz 8%-i (sorgu istirakg¢ila-
rindan 4 QHT omakdasi ve 4 jurnalist) bu-
nun vacib olmadigini hesab etmisdir.
Sorgu istirak¢ilarinin demoqrafik torki-
bine geldikds, onlarin ¢oxunun yast 25-
don 34-dok, 18%-nin yas1 24-dok, 23%-
nin yast 35-don 44-dsak, 20%-nin yas1 45-
don 54-dak olmus, respondentlorin 10%-
nin yasi iso 55-don yuxari olmusdur.
Sorguda comi 99 nafor istirak etmisdir,
onlardan 33-ii gadin, 66-s1 kisi olmusdur.
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DOVLAT HAKIMIYYST V3 YERLI OZUNUIDARD
ORQANLARINDAN iNFORMASIYALARIN

oLDO EDILMASIND V3 DOVLATIN iNFORMASIYA
RESURSLARINA CIXISIN MUMKUNLUYUN3

DAIR MONITORINQ UZR3 YEKUN RaY

Miixtolif alstlor totbiq etmoklo hoyata
kecirilmis monitoring  vasitesi ilo oldo
olunmus naticaler monitoring hesabatinda
ayri-ayriligda 6z oksini tapmisdir. Bu nati-
color hoayata kegirilmis todqiqatlarin ob-
yektiv aksidir ve bu baximdan aldo edilmis
naticalarde movecud veziyyetin qiymatlon-
dirilmasine o gadar do yer ayrilmamisdir.
Odur ki, ayr1 - ayr1 monitoring qruplarinin
todgiqatlar1 naticelerine dair hiiqugsiinas-
larin imumilesdirilmis rayini asagida toq-
dim edirik.

Azoarbaycan Respublikasinin Konstitu-
siyasinin 50-ci maddasi her kesin azad se-
kilds informasiya almaq hiiququnu 6ziinde
oks etdirir. Qeyd olunmalidir ki, bu miid-
dea deklorativ deyildir, ona gors ki, avve-
la bu Konstitusion miiddea birbasa hiiquqi
qiivveye malikdir, ikincisi iso bu miiddoa-
nin konkret mexanizmloarini 6ziindo aks et-
diren bir sira ganunvericilik ve normativ
aktlar movcuddur.

Olkedo dovlet ve yerli dziiniiidare or-
ganlarinin sahibi olduglari informasiyalara
¢ixisin monitoringini kegirilorken movecud
voziyyetin Oyronilmasi osasen iki istiqa-
mat lizro heyata kegirilib. Bunlardan biri
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movcud ganunvericiliyin vaziyyatinin, o
climladan onun beynalxalq standartlara uy-
gunlugu, ikincisi iso 6lkada dovlat va yer-
li 6ziiniiidars orqanlarina moaxsus info-
masiyalara cixisin real voziyyetinin dyre-
nilmasi.

Eyni zamanda istor qanunvericilik aktla-
rinda, isterse do praktikada informasiyanin
alds olunmasimin mdévcud veziyyoti miia-
sir standartlar osasinda miieyyen olunan
prinsipler ¢orcivesinde qiymatlondirilmis-
dir. Bu prinsipler asagidakilardir:
® Iictimai informasiyalara ¢ixisin olverisli-
yi vo acgiqhgy;
® informasiyalarin olde edilmesi, hazir-
lanmasi, Otiiriilmasi vo yayilmasi1 zaman
soxsin, comiyyatin vo dovlatin tohliikesiz-
liyinin temin olunmas;
® Olko ohalisinin dovlet, yerli dziiniiidare
orqanlarmin faaliyysti barede mslumath
olmalari;
® informasiyalarm olde edilmesi, 6tiiriil-
masi vo yayiminin qanuniliyi;
® Verilon informasiyalarin moétebarliyi,
tamlig1 ve obyektivliyi;
® informasiya elde etmek hiiququnun mii-
dafiasi.



Biitiin istigamatlor tizro hoyata kegirilon
monitorinqin naticelari qiymatlendirilar-
kon mahz bu prinsiplor asas gotiiriilmiis-
diir.

Monitoring prosesi zamani informasiya-
ya ¢ixisin osassiz (yaxud beynolxalq stan-
dartlara uygun olmayan sokilde) mahdud-
lagdirilmasi hallart ganun vo norma yara-
dicilig1 ganun va normanin tatbiqi zama-
n1 bag verir. Hoyata kegirilon miisahidsler
onu gostorir ki, hale miivafiq qanunlarin
hazirlanmasi vo gobulu dovriinde informa-
siyaya ¢ixisin mimkiin goder mohdudlas-
dirilmasi tiglin miisyyen prosedur vo qay-
dalar moeqgsedyonlii sekilde hemin ganun
ve normalara daxil edilir. ikinci hal ise qa-
nunun va normativ aktin tetbiqi zamani or-
taya ¢ixir. Ya mdévcud qanun vo ya norma
diizgiin totbiq olunmur, yaxud hemin qa-
nun vo ya norma gasden pozulur.

Oslinde totbiq olunan monitoring birinci
hali deyil ikinici hali, yaxud dévrii ohato
edir vo bu baximdan ganun ve normativ
aktlarin hazirlanmasi ve gabulu bu monito-
rinqin todqiqat obyekti olmamigdir.

Qanunvericilik vo
normativ aktlarim analizi

Monitoring ¢argivesinde Olkads infor-
masiyaya ¢ixis1 tomin eden qanunvericilik
vo normativ aktlarin analizi naticosindo
yuxarida sadalanan prinsiplerin normalar
soviyyoasinde na doracodo tomin olunmast
vo ya totbiqi nezerden kecirildi. Naticalori
timumilesdirerek belo gonaste gslmoak
olar:
® Movcud ganunvericilik vo normativ akt-
lar ictimai informasiyalara ¢ixigin Dbiitiin
informasiya oldo etmoak istoyonlor tligiin
olverisli olmasmi ve informasiyalarin
aciqligini konkret mexanizmlorls tomin et-
mir. Molumat azadligi haqqinda ganun

imumiyystle deklorativ xarakterlidir vo
vozifoli soxsloro informasiyant vermamak
ficiin olverisli sorait yaradir. Kiitlovi Infor-
masiyaVasitalori haqqinda ganun nisbaton
mexanizmloro malik olsa da belo hoayata
kecirilon monitoring onu gostordi ki, iste-
niloen dovlet vo yerli 6ziiniiiddare orqani is-
tor yazili, istorso do sifahi sorgulari, o xii-
susilo operativ sayilan informasiyalar
aciqlamaq istomodikde bunu asanligla
edirlor. Onlar jurnalistin, yaxud redaksiya-
nin verdiyi sorguya cavab vermakdan noin-
ki imtina edirler ve bu imtinan1 asaslandi-
rirlar, hatta ¢ox hallarda imumiyyaetls sor-
gunu ya gobul etmirlor, yaxud sorgu ile
bagli heg bir cavab, o climlodon imtina ca-
vabi da vermirler. Bu zaman onlar1 heg bir
inzibati coza, yaxud ictimai meazemmat
gozlomir. Otraf mithite dair informasiya al-
maq hagqinda ganun Orxus konvensiyasin-
da miioyyen olunan standartlara bu ve ya
diger sokilde cavab vermasine baxmayaraq
onun totdiqi zamani vezifali sexsler qanu-
nun teleblerini pozmaq imkanina malikdir-
lor vo bu baximdan hatta konkret mexa-
nizmlari olan ganun bele informasiyalarin
alimmasini alverisli etmir vo onun agiqligi-
n1 tomin etmir. Toasadiifi deyildir ki, 6lkoda
otraf mithite dair informasiyalar en qapali
informasiyalar sirasindadir. Dovlat sirri
haqqinda ganunun qiisurlu olmasini yerli,
xarici ve beynolxalq ekspertlor defolorla
geyd etmislor. Bu ganun memurlara agiq
hesab olunan informasiyalar1 belo vermo-
mokds boylik yardim edo bilar. 2005-ci ilin
ovvoalindan totbiq olunmaga baslamis Kor-
rupsiyaya qarst miibarizo haqqinda ganun
beynslxalq standartlara cavab vermir vo bu
qanun bir sira informasiyalarin ictimaiyat-
den ve genis ohali kiitlesindon gizladilme-
si liglin sorait yaradir. Diger miivafiq qa-
nunlar da ictimai informasiyalara ¢ixisin
olverisli olmasimi ve informasiyalarin agig-
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ligin1 tam tomin etmir. Toossif ki, hazirda
parlament torofindon gobul olunan ve bir
¢ox hallarda beynolxalq standartlara, o
climladean 6lkenin terafdar ¢ixdig1 miivafiq
beynalxalq normalarin toloblerine cavab
veron Informasiya olde etmok haqqinda
ganun da ictimai informasiyalar1 istonilen
soxs torofindon sldo edilmasine tam sorait
yaratmir.
® Qanunvericiliyin analizi naticesinda
miioyyon olundu ki, 6lkede qanunvericilik
vo normativ aktlar seviyyesinde "askarliq"
vo "moxfilik" prinsipleri tam doqiqliyi il
miioyyon olunmamigdir. Noticods norma-
tiv aktlarda informasiyalarin alde edilmesi,
hazirlanmasi, otlirlilmesi ve yayilmasi za-
mani s$oxsin, comiyyatin vo dovlstin tohlii-
kosizliyi tam sokilde temin olunmur.
Molumat azadligi haqqinda gqanun dek-
lorativ sokilde "hor kosin soxsi vo ailo ho-
yatinin sirrinin saxlanilmasi”, "soxsiyystin,
comiyyatin vo dovletin tohliikesizliyinin
gorunmasi1" kimi prinsipleri 6ziinde aks et-
dirmisdir, lakin yalniz dévlstin informasiya
tohliikesizliyinin tomin olunmasi tigiin cid-
di tedbirler goriilmiis ve bununla bagli xii-
susi gqanun hazirlanaraq gabul olunmusdur.
® Hazirda qobul olunmus yeni qanun (In-
formasiya olde etmoak haqqinda qanun) 6l-
ko ohalisinin doévlet, yerli 6ziiniiidare or-
qanlarin foealiyysti barede malumatl ol-
malar1 liglin miioyyon qaydalar miioyyen
etmigdir. Bu qanuna gore istonilen goxs in-
formasiya oldo etmak {igiin dovlat vo yerli
Oziinliidare organina miiracist edorak onu
olde edo biler. Qanun gismen miiracisat et-
mod vo informasiyani alde etms qayda vo
prosedurlarini miioyyen etmigdir. Qanunun
miiddeasina gore informasiya sahibi coe-
miyyatin maraqlarini daha asan ve daha
operativ sokilds tomin etmok, ¢oxsayli in-
formasiya sorgularini azaltmaq maqsadile
malik oldugu, ictimai vezifelerin yerine
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yetirilmasi naticesinde yaradilmis, yaxud
olde olunmus informasiyalar1 agigqlamali-
dir. Qanun agiglanmali olan informasiyala-
11 sadalayir ve agiglama gaydalarini miiay-
yon edir. Bu gaydalara gore informasiyalar
Internet informasiya ehtiyatlarinda, kiitlo-
vi informasiya vasitelerinde, resmi nasr-
lards agiglanmalidir. Bu ganunun qlivvoya
minmesi il yanas1 diger qanunvericilik
aktlar1 ile vezifali sexslar ligiin mosuliyyot
nozordo tutulmalidir. ©goar belo olarsa vo
miivafiq qanunlarda informasiyani agiqla-
mal1 olan vezifoli soxs 6z isine mosuliy-
yotlo yanasa bilor. Nozords tutulan mosu-
liyysat konkret mexanizmlore malik olmali
vo nisbaten sort sanksiyalara malik olmali-
dir.

® Olko Konstitusiyas: her kesin istodiyi
molumati qanuni axtarmaq, aldo etmok,
otiirmok, hazirlamaq ve yaymaq azadligina
tominat verir. Movcud ganunvericilik ise
bu Konstitusion miiddeanin hayata kegmao-
sinin konkret mexanizm ve qaydalarini
miioyyon edir. Bununla belo informasiya-
larin aldo edilmosi, otiiriilmasi vo yayimi-
nin qanuniliyini tomin etmali olan norma-
larda, xtisusen do Ddvlet sirri haqqinda
ganunda olan bosluglar miiayyen informa-
siyalarin olds edilmesini ve yayilmasinin
qanuniliyini siilbhs altina almaga imkan ve-
rir.

® Miivafiq qanunvericilik aktlarinda ve
eloco do Parlament terefinden yeni gebul
olunmus Informasiya elde etmok haqqinda
ganun informasiya sahibinin sorgu osasin-
da, yaxud qanunvericiliye uygun olaraq
aciglamali oldugu informasiyalarin mote-
borliliyine (diirlist vo obyektiv olmasina)
tam tominat vermir. Yoni informasiya sahi-
bi informasiyani Gtiirerken onda maqsed-
yonlii sekilds tehriflore yol verarse, bunun
yoxlanilmasi ve diiriistlesdirilmoasi qayda-
s1, moaqgsadyonlii sokilde informasiyani



tohrif etmis vozifoli soxso vo ya orqana
qarst moasuliyyat hallar1 konkret halda gos-
torilmir. Vozifali soxs informasiyanin mo-
tobarliliyine teminat vermali ve onun mo-
tobar olmasi liclin masuliyysat dasimalidir.
Movcud ganunvericilik bu hallar1 tam ni-
zamlamair.

® (Qanunvericiliyin analizi zamani miioy-
yon olunan mithiim massloelorden biri do
Informasiya olde etmok hiiququnun miida-
fiosi {i¢iin qanunvericilikde kifayoet godar
todbirlerin nezerde tutulmamasidir. Infor-
masiyani olde etmak istoyon torofin hii-
quglart pozuldugda o mahkemaye miira-
ciot ede biler. Lakin Inzibati Xetalar ve
Cinayot Macollalerinde informasiya oldo
etmok hiiququnun ganunsuz moahdudlasdi-
rilmast ve pozulmasina goro ciddi caeza ne-
zordo tutulmur.

Monitorinqin praktiki
hissalarina dair roy

Togkilat niimayondslorinin dovlst ve
yerli 6zlinliidare orqanlarina gederak mo-
murlardan agiq tipli informasiya aldo et-
mok vo ya bunu yazili sorgular vasitasi ilo
hoyata kegirmoak cohdlorini, Toskilatin adi
gedon orqanlara yazili sorgular gonderarak
informasiyalar almaq istigamatindoki foa-
liyyetini, jurnalistlorin yazili ve sifahi sor-
gularin1 monitoringin praktiki sahoaler tizro
foaliyyot istigamatlorine aid etmak olar.
Qeyd olunmalidir ki, mahz bu tip monito-
rinq alsatlarinin tatbiqi olduqgca ciddi nati-
color vermisdir. Bu alatlarin totbiqi moni-
toring naticelarinin obyektivliyini artirmig-
dir. Bu istigamatlar lizro totbiq olunan alot-
lor hemginin indiyadek 6lkede informasi-
yalara ¢ixigin voziyyetine dair uzun illar
formalasmis fikirleri, beynoalxalq ve yerli
toskilatlarin miixtolif analiz ve hesabatlari-
n1 bu vo ya diger sokilds tokzib etmis vo bu

sahads movcud olan veziyyato dair basqa
haqigotleri ortaya ¢ixarmisdir.

Bu alstler igarisindo toskilatin miixtolif
dovlet ve yerli 6ziintiidare orqanlarina gon-
deardiyi yazili sorgular gézlenilmaz natice-
lor vermisdir.

Bir ¢ox dovlet organlar toskilatin verdi-
yi toloblaro oldugca ciddi yanagmis, miiay-
yon hallarda teleb olundugundan daha ge-
nis vo daha mitkemmsl informasiyalar1 qa-
nunvericilikde nezerde tutulmus vaxtlar
¢or¢ivasindo toskilatin pogt linvanina yol-
lamisdir.

MBasolon, Naqliyyat Nazirliyine génde-
rilmis bir sorguya nazirliyin iki ayri-ayri
strukturu cavab toqdim etmis vo verdiklori
cavablarda teskilatin sorgusunu tomin et-
mok {iciin soy gostormislor. Daxili Isler
Nagzirliyinin Dévlet Yol Polisi Idaresi tes-
kilatin istodiyi informasiyanin tam hacmdoe
toqdim etmak liciin toskilatin niimayonde-
sini idareye devet ederek onunla masle-
hatlosmolor aparmis, toskilatin istodiyi in-
formasiyan1 avvalce sifahi sokilde, sonra
1se rosmi maktubla toskilata toqdim etmis-
dir.

Test sorgularinin gondarildiyi 27 orqan-
dan 8-nin imumiyyaotle toskilata heg bir ca-
vab gondermemaesine baxmayaraq 17 or-
qandan yazili cavabin alinmasi olduqca
misbat hal kimi qiymstlondirilmslidir,
baxmayaraq ki, bu cavablardan bir qismi
gonaotbaxs olmamisdir.

Toskilatin teqdim etdiyi yazili sorgular
yiiksok pesokarligla hazirlanmis vo her
maktubun sonunda meaktubun gondarildiyi
organa taleb olunan informasiyanin agiq
tipli olmas1 vo bu informasiyalar1 toqdim
etmak homin organin qanuni borcu olmasi
xatirlanmigdir. Mahz bu sebabden bir sira
yiksok dovlet organlar1 verilon sorgulara
ciddi yanasmisdir. Teskilatin gonderdiyi
yazili test sorgulari bir sira indiyedok geyd
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olunmamis hallar1 ortaya ¢ixarmigdir.

Bunlar asasen asagidakilar olmusdur:
® Olkodo dovlet ve yerli dziiniiidare or-
ganlarinin malik olduglar1 informasiyalara
¢ixisda olan problemlor bir ¢ox hallarda ga-
nunvericilikde olan bosluglarla ve ¢atisma-
mazlhqlarla bagh olsa da, bu problemls ya-
nasi vo bu problemdon daha artiq ciddi xa-
rakter dasiyan maselo dlkedo informasiya
olde etmak vo informasiyani agiqlamaq
onanasinin vo praktikasinin olduqca zoaif
olmasidir;
® Dovlst ve yerli 6ziintiidare orqanlarina
gondorilen ve ya teqdim olunan sorgularin
xeyli hissesi savadli olmur. Sorgunu alan
torof bir ¢ox hallarda sorgu verenin hansi
konkret informasiya istediyini anlaya bil-
mir. Olkede informasiya istemek vo infor-
masiya alde etmak ii¢iin zoruri olan bilik-
larin saviyyosi olduqca asagidir;
® Dovlot vo yerli 6zilinliidare organlari in-
formasiyani kimin istemasinin forqindedir-
lor. Tolab olunan eyni informasiya bir tos-
kilata, soxso, jurnalisto ve ya redaksiyaya
memnuniyyatle toqdim olundugu halda,
digerine verilmoayo biler. Memurlar infor-
masiya teleb edoenlerin comiyyatdaki statu-
sunu nozere alirlar. Miixalifot yonli KIV-
in niimayendasinin toqdim etdiyi sorguya
bir miinasibot, hakimiyyeto yaxin ve ya
neytral olan KiV-o ise basqa miinasibot
boslenilir;
® Dovlst ve yerli dzlinliidars organlarinin
oksariyyat niimayondaleri sahib olduglari
informasiyanin comiyyat ii¢iin shomiyye-
tini dork etmirler. Eyni zamanda vezifali
soxslorin okseriyyati, xiisusen agagi soviy-
yoli vo regionlarda yerlogon dovlst ve yer-
li 6ziinliidare organlarinin vozifoli sexslari
ganuni vozifelorine dair he¢ bir malumata
malik deyiller vo bu baximdan masuliyyot
hissine malik deyillar.

Toskilatin yazili sorgularina etinasiz
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miinasibot gostoran orqganlar igorisinda
mohkemalor vo yerli 6zlinliidare orqani
olan belodiyyolor xiisusi yer tutur. Bole-
diyyelerin moévcud qanunlardan xabarsiz
olmasi yol verilon hal kimi gobul olunsa
da mehkemalerin hiiquqi savadsizlig1 goz-
lenilmoaz olmusdur. Bels ki, toskilatin Baki
sohori rayon moehkemsalarine gondoardiyi
yazili sorgularin heg biri gobul olunmamis-
dir. Tegkilat moktublari poct vasitesi ile
gondarmali olmusdur. Mehkemalore gon-
darilen 6 sorgudan yalniz ikisi cavablandi-
rilmisdir.

Jurnalist sorgularinin cavablandirilmasi
iso daha asag1 gostoricilorle olmusdur. Sor-
gunu gondoaron jurnalistlor kaskin miixali-
fot¢i movgelori ilo seg¢ilon moatbuat orqani-
nin niimayendalari olmalar1 da naticelare
tosir etmisdir.

Voatondaslarin verdiyi sorgulara miinasi-
bot ise daha acimacaqli olmusdur. Bir ¢ox
hallarda teskilatin siravi vetondas qismin-
dea ¢ix1s eden niimayendalari imumiyyoatle
dovlet vo ya yerli 6ziintiidare organina bu-
raxilmamis vo tohgqirlere meruz qalmislar.
Adi vetendaslarin memurlarin gebuluna
diismek ve ya zong etmok sanslar1 da KIV
vo ya Qeyri-Hokumot toskilatt nlimayen-
dosine nisbotde olduqca asagidir. Olke
ohalisinin hiiquqi biliklerinin asagi olma-
sindan da memurlar sui-istifade edirler.
Votondaglarin miiraciotlorine baxilmasi
haqqinda qanunun telebleri kobud suratds
pozulur. Amma vetondaglarin pozulmus
hiiquqlarin1 barpa etmok ii¢lin momura
garst hor hansi hiiquqi haroket imkanlar
mohduddur.

Qiivveds olan Mbalumat azadligi hag-
qinda, otraf miihite dair informasiya almaq
haqqinda, Kiitlevi Informasiya vasitelori
haqqinda ganunlar ve Parlament torefinden
gobul olunmus Informasiya olde etmok
haqqinda yeni ganunda informasiya oalde



etmoyo dair verilmis sorgulara vozifoli
soxsin cavabli mezmununa goéro asagida
gostorilon variantlardan biri seklinde olma-
lidir.

® Sorgucuya zoruri informasiya verilir;
® Informasiya verilmesinden imtina
edilir;

® Sorgucuya informasiyanin verilmosi
vaxtinin uzadilmasina dair xebardarliq
gondorilir.

Miivafiq ganunlarda bu variantlarin her
birine dair ayrica teloblar vardir.

Milli Maclis torofindon yeni qobul
olunmus informasiya olde etmok haqqinda
ganun informasiya sahibine ayri-ayri hal-
larda informasiya sorgusunun icra edilmo-
sindon imtina etmoak hiiququ verir. Moso-
lon, ganuna gorae sorgu olde edilmasi ga-
nunla mohdudlasdirilan informasiyaya aid
olundugda onda hemin informasiyanin ve-
rilmasindon imtina edils bilor. Qanunveri-
cilik imtinanin basga seboablorini do 6zlin-
do oks etdirir. Amma biitlin hallarda infor-
masiya sahibi imtinanin sebabini ganunve-
riciliye uygun olaraq asaslandiraraq sorgu-
cuya cavab vermalidir.

Yeni gqanuna gore informasiya sahibi
ayri-ayri hallarda informasiya sorgusunun
icra miiddetini uzada biler. Informasiya sa-
hibi sorgunun 7 giin miiddstinde cavablan-
dira bilmeyocoyini osaslandirmali vo 5
giin miiddsatinde sorgucuya bu barade me-
lumat vermolidir. Qanuna gors icra mid-
doti "informasiya sahibi hadden ¢ox sorgu
aldigda ve bu sebabdoen informasiyani ha-
zirlamagq tigiin alave vaxt toleb olunduqda
vo ya sorgunun mahiyystini deqiqlosdir-
moak, yaxud informasiyanin aydinlasdiril-
masi1 ii¢lin ¢oxsayli sonadlori arasdirmaq
lazim galdikds, o, bu ganunda nazards tu-
tulmus icra miiddetini alave olaraq 7 is gii-
nii do uzada biler". Belaliklo agar bu is

giinlori zamani bayram giinii olmasi homin
miiddet istirahat giinleri de daxil olmagla 9
giin ola biler.

Qanunda oks olunmus informasiya sa-
hibi haddan cox sorgu aldiqda ifadosi ve-
zifali soxso istonilon sorgunun icra miidde-
tinin uzadilmasina imkan verir. Sorgucu in-
formasiya sahibinin dogrudan da miiddetin
uzadilmasimnin "haddan c¢ox" sorgunun
alinmasi sebobinden etmsasini yoxlamaq
imkanina malik deyildir ve belsliklo, qa-
nunvericilik momur 6zbasnalig1 liclin agkar
sorait yaradir. Oslinde hadden artiq ¢ox
sorgu alinmasi sebabinden sorgunun vax-
tinda icra oluna bilmemasi texniki isdir vo
dovlet ve ya yerli hakimiyyat orqanina qa-
nunvericilik saviyyosinde belo bir hiiqu-
qun verilmasi normal hal sayila bilmoez.

Oslinde Azerbaycanda dovlet vo yerli
Oziiniildare orqanlarindan informasiyanin
alinmasi ilo bagh praktikada 4-cii variant
da vardir - verilon sorguya iimumiyyotloe
cavab vermamak. Bu variant geyri qanuni
variant olsa da belo genis yayilmisdir. Ho-
yata kegirilen monitorinqin praktiki tedqi-
qatlar hissesinds totbiq olunan biitiin moni-
torinq alotlori bunu obyektiv gostoricilorla
ortaya qoymusdur. Monitoring ¢or¢ivasin-
de biitiin variantlarda verilmis 128 sorgu-
nun 72-si bu ve ya diger sokilde iimumiy-
yotlo cavablandirilmamisdir. Cavablanma-
yan sorgulardan 43 jurnalist sorgusu ol-
musdur. Buradan bels natice ¢ixarmaq olar
ki, memurlar KiV sorgularmna cavab ver-
momoys daha ¢ox meyllidirlor. Bununda
baslica sebeabi jurnalist sorgularina verilon
cavablarin derc olunaraq ictimailesmasi,
bir s6zle informasiyanin matbuat vasitosi
ilo ohali {igiin a¢iglanmasidir. Bu monito-
rinq li¢iin basga bir sebab kimi jurnalistle-
rin miixalifetyonlii matbuat orqanini temsil
etmolorini gostormok olar. Toeossiiflo qeyd
olunmalidir ki, bu tipli matbuat orqanlari
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bir qayda olaraq olds etdiklori informasi-
yalar1 redaksiyanin movqgeyina uygun ola-
raq verir vo ya sorh edirlor.

Belolikla, monitorinqgin praktiki hissalo-
rinin naticalarini imumilasdirarak dovlet
vo yerli Oziinliidare orqganlar1 6lke ganun-
vericiliyinde oks olunmus prinsiplere prak-
tikada nece amal etmslorini qiymstlondi-
rok:
® Votondaslarin, togkilatlarin ve matbuat
orqanlarmin praktikada ve real soraitde Ic-
timai informasiyalara ¢ixisi1 {igiin mdévcud
olan sorait alverisli deyildir voe bu tip in-
formasiyalarin adi ¢okilon qruplar {i¢iin
acighgr tam tomin olunmamisdir. Vozifali
soxslorin verilon sorgulara reaksiyasi qa-
nunlara emal etmak prinsipino deyil, onla-
rin miilahize hiiquglarina ssaslanir. Yoni
bir dovlat ve ya yerli 6ziiniiidare organi ve-
rilen eyni sorguya milkommal cavab verdi-
yi halda digari bu sorgulara imumiyyotlo
heg¢ bir cavab vermir. Mosolon, mohkomao-
lere vo boaladiyyslare gdndarilon sorgular
moazmun etibari ilo eyni olmusdur. Lakin
bu sorgulara bazi mehkems ve baladiyye-
lor tominedici cavab verdiklori halda di-
gorlori tam etinasiz yanagsmigdir. Bu halin
moveudlugunu moévecud qanunvericiliyin
miikemmal olmamasi ilo olagelondirmak
diizgiin deyildir. Yeni gobul olunan ganun
totbiq olundugdan sonra da belo hallarin
davam edacoyine heg¢ bir tominat yoxdur.
Moamur istonilon ganunu asanligla poza bi-
lor vo bels halda ona har hansi cozanin tot-
biq olunacagi gozloenilmir;
® Monitorinq zamani verilan test sorgula-
rindan heg¢ birine soxsin, comiyyotin ma-
raqlarinin tomin olunmasi namins imtina
hali geyde alinmamigdir. Lakin jurnalistin
Miidafie Nazirliyine verdiyi sorgularin heg
biri cavablandirilmamigdir. Halbuki, soru-
sulan informasiya agiq tipli olmusdur.
Umumiyyetle, dlkenin giic nazirlikleri ok-
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soriyyoat halda sorguya cavab vermok isto-
modikde bunu dovletin tehliikesizliyi ve
ya hoerbi sirr olmasi ilo osaslandirmaga
cohd edirlor;

® Monitorinqg zamani hem teskilatin sira-
vi vetendas qismindo ¢ix1s edon niimayen-
dalori, hem jurnalistloer, hom do toskilatin
yazili sorgularini bilavasite dovlet ve yerli
Oziintiidars organlarina teaqdim edon niima-
yondalor hemin orqanlarin yerlosdiklori
binalarda olarken binanin ¢6l ve igori his-
solorinds (osasen gobul otaqglarinda ve so-
nadlorin gebulu ile mesgul olan iimumi $6-
bolords) miisahidslor aparmiglar. Okso-
riyyot hallarda bu organlarda ehalinin me-
lumatlandirilmasi {i¢iin xtisusi melumat gu-
solori, 16vhaleri ve diger malumatlandirict
vasitelor olmamisdir. Yalniz boazi orqanla-
rin (moasoalan, Ddliyye Nazirliyinin) gobul
otaglarinda hor hansi dar masols ilo bagh
(masalon, Odliyye Nazirliyinde hiiquqi
soxslorin geyde alinma gaydalara dair)
molumatlar yerlosdirilmisdir. Dovlet vo
yerli Oziiniiidare organlarinin demak olar
ki, heg biri 6z faaliyyastlori ilo bagl balad-
¢i kitabgalar, bukletlor hazirlayib yaymuir-
lar. Oksoriyysat organlarin internet sohifo-
lori ya yoxdur, yaxud orada genis ahali kiit-
lelorini maraqlandiran melumatlar yerlos-
dirilmir. Masoelen, Daxili Isler Nazirliyi
Dovlst Yol Polisi gosterdiyi pullu xidmat-
loro gore homin xidmetlorin bilavasite
gostorildiyi yerlords tariflors dair heg bir
16vhoe yoxdur. Homin togkilatin veb sahifo-
sinds ise yalniz avtomobillare texniki xid-
mot lclin tarifloer gostorilmisdir. Dovlot
Gomriik Komitasi ise bilavasito ahalinin
maraqlarina aid olan biitiin melumatlari, o
ciimlodon Gomrtik tariflerini ohaliden giz-
latmak ii¢iin biitiin vasitolorden istifado
edirlor. Monitoring aparilmis Yerli 6ziliniii-
dars organlariin heg birindo yerli vergiler,
icaroyo verilon torpaq sahoasinin qiymstle-



rind vo s. xidmatloro gore qiymatlorin gos-
torildiyi heg¢ bir 16vhoyo tosadif edilme-
misdir. Beloliklo, 6lko ohalisinin dovlat
va yerli oziinilidaro orqanlarinin foaliy-
yati barade malumathhgr olduqca asag
soviyyadadir. Belo halin mdovcudlulugu
hemin orqanlarin qeyri-soffaf foaliyyot
gOstormasine vo korrupsiyaya genis sorait
yaradir;

® Monitoring zamani bir sira dovlet ve
yerli Oziintiidars orqanlarinda toskilat nii-
mayondslorinin informasiya almaq hiiqug-
lar1 kobud suretde pozulmusdur. Bels ki,
Mohkemaler yazili sorgulari bilavasito qo-
bul etmakdon iimumiyyotlo imtina etmis
vo sorgunu toqdim etmak istoyon toskilat
nliimayendasine qarst kobudluq gdstermis-
lor. Binagedi rayon bolodiyyesi sorgu
maktubunu toqdim edonin QHT niimayon-
dosi oldugunu bildikds ona gars1 kobudluq
etmis vo belo togkilatlara heg bir informasi-
ya vermoayocoklorini bayan etmislor. Daha
pis miinasibat siravi vatondas qisminds ¢1-
x1s edon soxsloro garst olmusdur. Dovloat
vo ya yerli 0ziliniiidare organina daxil ol-
maq istoyen niimayendelor hor hansi in-
formasiya almaq iiclin memurun yanina
getmok, yaxud har hansi strukturdan sade-
co moalumat almagq isteyini bildirdikde ¢ox
hallarda ona istehza edilmis, yaxud tohqir
edilerok binaya buraxilmamiglar. Bu ba-
ximdan Baki1 seher Icra Hakimiyyeti xiisu-
si forglenir. Bu organ hatta toskilatin rosmi
sokilde gondordiyi yazili sorguya belo sa-
vadsiz ve istehzali cavab vermislor (moase-
lon, "yaxs1 olar ki, ganunlar1 oxuyasiniz").
Belsliklo, monitorinqg zamani bir ¢ox hal-
larda informasiyanin aldo edilmasinin
ganuniliyino dovlat vo yerli oziiniiidara
orqanlar1 etinasizhq gostormis vo bu-
nunla da mévcud ganunvericiliyi kobud
suratdo pozmuslar;

® Yuxarida gosterildiyi kimi, ganunverici-

lik sorgulara verilon cavablarin motebaorli-
yine tam tominat vermir. Bu hal ise prakti-
kada 6ziinii daha gabariq sokilds ifade edir.
Monitoring dovriindo bir informasiya {li¢iin
toskilat terafinden bir ne¢o sorgu verilmasi
hallar1 olmusdur. Bir ¢ox hallarda toskila-
tin verdiyi yazili sorguya verilon cavab, ey-
ni masals ilo bagl jurnalist sorgusuna veri-
len cavabdan ciddi suretde ferqlenmisdir.
Bu hal onu gosterir ki, vezifoli soxs infor-
masiyani tohrif etmoaklo vo ya geyri obyek-
tiv tam olmayan ve ya haqigate uygun ol-
mayan sokildo teqdim edo bilar. Tooassif
ki, ne qanunvericilikde, ne de praktikada
bu tip hallarin qargisinin alinmasi ii¢iin cid-
di mexanizm yoxdur;

® Monitorinqg dovriinde sorgulara cavab
vermoayoan orqanin 6zbasnaligi ile bagli ho-
min togkilatin yuxar1 orqanina verilon moa-
lumatlara da etinasiz miinasibat baslenil-
misdir. Masalen, Baki sehari rayonlarinin
icra hakimiyyaetlori sorgulara cavab vermo-
dikds, hemin organin tabe oldugu Baki So-
her Icra Hakimiyyetine verilon mealumata
heg bir reaksiya verilmomisdir. Mahkamsa
organlarinin informasiya vermakdon ganu-
nu kobud vo askar suretde pozmagla imti-
na etmasino dair Mehkeme Hiiquq Surasi-
na verilon sifahi malumata hemin organ
hec bir izahat vermamisdir. Olkede mah-
komsa sisteminin iflic voziyyatdo olmasi da
informasiya alde etmoak hiiququnun pozul-
masinin garsisinin alinmasina imkan ver-
mir. Olke vetendaslar1 onlarin maraglarina
aid olan informasiyalar1 ala bilmadikdo 6z
hiiquglarini temin etmak {igiin heg¢ bir cid-
di vo effektiv miidafie vasitesinden isti-
fade edo bilmirler. Beloliklo do, oOlkede
Informasiya aldo etmak hiiququnun mii-
dafiasi no gqanunvericilik, ne do praktikada
tomin olunmamis qalir.
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Ekspertlar arasinda sorgu

Layihs ¢orcivesinds totbiq edilon monito-
rinq alotlerinden an miihiimlarinden biri do

Dovloat hakimiyyat vo yerli éziiniiidaro
orqanlarindan informasiyalarin »sldos
edilmasino vo dovlatin informasiya re-
surslarina c¢ixisin miimkiinlilyiiniin  se-
viyyesini miieyyonlesdirmek maqsadile
ekspertloar arasinda sosioloji sorgu kecirmo-
si olmusdur. Sorgular1 tecriibali sosiologlar
hoyata keg¢irmis vo sorgulara calb olunanlar
tocriibali ekspertlor olmusdur. Sorgularin
naticalarinin bir ¢ox istigamatlar lizro mo-
nitoringin praktiki hisselori ile ist-iliste
diismisdiir. Sorgularin naticalori do onu
gostordi ki, informasiyanin alde edilmasine
mane olan osas amil yalniz qanunvericili-
yin miikommsal olmamasi deyildir. Sorgular
da diger monitorinq aletlerinin naticelorine
uygun olaraq 6lkede informasiyani almaq
vo Otiirmak (vermok) pratikasinin vo ane-
nasinin zoif olmasini testiq etdi. Naticalor
homginin diger monitorinq istiqamatlorin-
de oldugu kimi onu gosterir ki, sorguciilar
informasiya alds etmak ii¢lin ¢ox zaman in-
formasiyaya malik olan memuru tapa, ya-
xud zong eds bilmirloer. Bu iss bir daha in-
formasiyanin alinmasina angol yaradan so-
bablorden birinin mdévcudlugunu bir daha
tostiq etdi. Bu sebeb struktur problemi ilo
bagli olan sebabdir. Dovlsat vo yerli 6ziintii-
daro orqanlarmin oksoeriyyetindo biitlin in-
formasiyalarin comlosdiyi vahid struktur,
yaxud masul sexsin olmamasi informasiya-
nin dlde edilmasine ciddi ongsl yaradir.
Sorgunun naticaleri hemginin memurlarin
jurnalistlere informasiya vermekde xiisu-
son maraqli olmadiqlarini tostiq edir.

Matbuatin monitoringi

Totbiq olunan monitoring alatlarindan
biri do matbuatin monitoringi olmusdur.
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Bu layihade matbuatin monitoringi veziy-
yotin obyektiv qiymatlondirilmasi {i¢lin
totbiq olunan asas alstlerden sayilmir. Bu
monitoring yalniz diger alatlerin naticale-
rinin alave olaraq giiclondirilmasi magsadi
ile tatbiq edilmisdir. Bununla bele matbua-
tin monitoringi bir sira meselaleri ortaya
qoya bilmisdir.

Bunlardan birincisi ondan ibaret olmus-
dur ki, dovlet ve yerli 6ziiniiidare orqanla-
11 ayri-ayr1 matbuat orqanlarina ferqli mii-
nasibat basloyirler vo bu miinasibat okso-
riyyot hallarda onlarin informasiyani verib
vermomoak vo ya onu hansi formada ver-
mok maselasini hoall edir.

Matbuatin monitoringi kegirilon zaman
materiallar1 arasdirarken  belo noticoya
galmak olar ki, bu informasiyalarin bir qis-
mini tesdiq etdirmoayo ehtiyac olmamisdir,
diger halda ise bunu jurnalist vo ya redak-
siya sohlonkarligi, yaxud informasiyani
daqiqlesdirmayin miimkiinsiizliiylinlin av-
voalcadan balli oldugu hal kimi gqeyd etmak
olar. Jurnalistlorin bir ¢oxu diger menbe-
lorden slde etdiklari informasiyalar: aidiy-
yat1 dovlet ve ya yerli 6ziinliidaro orqant
ilo doqiqlesdirmays cohd etmamsalorinin
sobabi kimi bu isin olduqca ¢otin olmasi
vo ya bir ¢ox hallarda miimkiin olmamasi
ilo asaslandirirlar. Dogurdan da totbiq olu-
nan diger monitoring alatleri bu fikirleri
bir ¢ox hallarda tosdiq edir. Memurlarin bir
coxu verilon sorguya cavab vermoak isto-
mir, yaxud onlara zong etmok voe ya goabul-
larina diismek miimkiin olmur. Basqa hal-
larda ise informasiyan1 almagq ti¢lin yalniz
bir markezlosdirilmis orqan olur (maselon,
Daxili Islor Nazirliyinin Motbuat Xidmoti)
ve bu organ bir ¢ox hallarda hor hansi
strukturda bas veron hadisoyo dair molu-
matsiz olur.

Digar ciddi bir problem dovlot vo ya
yerli Oziintiidare orqaninin 6zl teraefinden



acgiqlanan, yaxud KIV-o 6tiiriilon informa-
siyalarin métebarlilik (diirtistliik) proble-
midir. Bir ¢ox hallarda aidiyyati organ in-
formasiyani agiglayarken maqsadyonlii so-
kilds tohriflore yol verir vo ya oslinds ho-
qiget olmayan informasiyalar yayirlar. Ya-
xud bir hadise ile bagl miixtelif dovlat ve
ya yerli 6ziiniiidaro organ1 miixtalif, bir cox
hallarda bir-birine ks olan informasiyalar
yayirlar. Mosolon, Baki sohorinin dagliq
hissesinde bas veron siiriismo hallar1 ilo
bagh miixtalif dovlet orqanlarinin verdik-
lari informasiyalar bir-biri ile o qader zid-
diyyet toskil etmisdir ki, bu hal shali ara-
sinda ¢asqinliq yaratmisdir. Toeossiif ki, be-
lo olan halda diiriist informasiyanin mahz
hans1 oldugunu miioyyen etmak ¢atin olur.

Bu halin shalinin saglamligi, tohliikesizli-
yi vo ya otraf miihite aid olmasi hallarinda
da bas vermosi adi hala ¢evrilmisdir. KIV
haqqinda qanunda ve diger qanunlarda
olan bosluglar geyri motobar (diiriist olma-
yan) informasiyanin yayilmasinin qarsisini
almaga imkan vermir.

Digoer bir meassle matbuat orqanlarinin
0zlarinin aldiglar1 informasiyani oxuculara
catdirmagqla bagli olan mosoladir.

Monitoring zamani miioyyon olunmus-
dur ki, bezen eyni informasiya miixtalifyo-
nliimlii matbuat orqaninda miixtalif yanas-
malarla oks etdirilir. Belo halin mévcudlu-
gu da informasiyanin métebarliyini (di-
rlistliiylinii) siibho altina alir.
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MONITORINQ NITIC3SIND3 MUBYYON OLUNMUS
Vo INFORMASIYA 9LD3 OLUNMASINA MANE
OLAN HALLARI DOGURAN S9B9BLaR

Layiho ¢orgivesinde hoyata kegirilon
monitoring dlkeds dovlet ve yerli 6ziiniii-
daro orqanlarimin sahib oldugu informasi-
yalarin ®lde olunma miimkiinliiyliniin
imumi voziyyotini miioyyon etmokls ya-
nasi, informasiya alde edilmosi sahosindo
moveud olan maneslari doguran sebablori
do ortaya qoymusdur. Bu sebablarin bir ¢o-
xu spesifik sobablordir. Homin sebablar
nainki Azerbaycan iiglin, hemg¢inin bir ¢ox
oxsar soraitin mévcud oldugu o6lkslar {igiin
do xarakterikdir.

Miioyyoan olunan soboblor asagidakilar
olmusdur:

Hiiquqi sebablar

® Milli normalar hazirlanarkon universal
vo limumavropa saviyysli beynalxalq so-
nadlarden, o climladen Avropa Surast Na-
zirlor Komitosinin vo Parlament Asamble-
yasinin ¢oxsayli miivafiq gotnams ve go-
rarlarindan, Avropa Moahkemsasinin Kon-
vensiyanin 10-cu maddesi ile baglh ¢ixardi-
g1 qgorarlardan tam istifade olunmamasi,
naticede Milli normalarin beynoalxalq stan-
dartlara tam cavab vermomsosi;

® Miivafiq ganunvericilik aktlarinda infor-
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masiya 8lde olunmasini temin edan mexa-
nizmloarin konkret vo milkommaol olmama-
SL;

® informasiya sahibi ve vezifoli sexslor
ticlin informasiyani asassiz olaraq vermadi-
yi hallarda qanunvericilikde ciddi cezalarin
nozordo tutulmamasi;

Struktur vo toskilati sobablor

Tosgkilat torafindan verilon yazili sorgu-
lara bir sira hallarda dovlet ve yerli 6zii-
niiidare organlar1 cavab vermak istodiklori
halda bunu hoyata kegiroe bilmemisdir. Be-
lo ki, mévcud dovlst ve yerli 6ziinliidara
orqanlariin oksoeriyystinds, xiisusen do
asag1 soviyyali organlarda informasiyanin
comloagdiyi vahid struktur yoxdur. Orqanlar
toskilati qurulus baximindan vetondaslara,
vo toskilatlara sorgu osasinda informasiya
vermak vo ya heg bir sorgu olmadan infor-
masiyalar1 agiglamaq li¢iin imkanlara malik
deyildir, yaxud bu imkanlar oldugca mah-
duddur. Yalniz merkezi togkilatlarin mat-
buat xidmstlori vardir ki, onlar da yalniz
KIV-lo emoekdasliq edir vo bu emekdasliq
yiksok soviyyade deyildir. Dovlat vo yerli



oziiniiidare orqanlarinin Internet informasi-
ya ehtiyatlarina malik deyildir. Parlament
torofinden gobul olunmus yeni ganun bu
problemi hall etmak {i¢iin miisyyon imkan-
lar yaradir.

Prosedur xarakterli problemlor

Istor sorgunun verilmesi, istorse de sor-
gularin cavablandirilmasi {i¢iin normalarda
oks olunmus ve praktikada movcud olan
prosedurlar oldugca miirokkoebdir. Maso-
lon, senadlerin idaredaxili dovriyyesi ticlin
movcud olan praktika sosializm dovriinden
galma praktikadir. Homin praktika qapali
comiyyat li¢lin nozards tutuldugu ti¢iin ha-
zirki toloblaro cavab vermir. Bu praktika
biitlin daxil olan vo ¢ixan senadlorin dov-
riyyosini, o climleden informasiya olde
edilmasi li¢lin nozordo tutulan senoadlorin
dovriyyesini lengidir.

Madoni, siyasi vo ictimai
xarakterli sobablor

Bu sebablor ekspertlarin diggatini o go-
dor do colb etmoso do, oslindo informasi-
yanin alde edilmssi ti¢lin mdvcud olan cid-
di maneolordendir. Olkede biitdvliikde
"agkarliqg madeniyyati" ve "mexfilik me-
deniyyeti" asagi oldugu kimi, hom do in-
formasiya tli¢lin sorgu vermak ve verilon
sorguya cavab vermok ansnssi yoxdur. Ey-
ni zamanda monitoringin naticelerine asas-
lanaraq qeyd etmak olar ki, informasiya sa-
hibleri informasiyani vererken sorgugunun
mansubiyyatini nezore alirlar. Comiyyatde
par¢alanmanin olmasi, siyasi dialoqun asa-
g1 soviyyesi, hakimiyyaetlo siyasi miixalifot
arasindaki ziddiyyetler, Kiitlovi Informasi-
ya Vasitolorinin oksoriyyet hallarda haki-
miyyat vo miixalifet cobhalorine bolinme-
si informasiyanin alinmasina vo yayilmasi-
na monfi tesir gostorir.
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TOVSiYYBLaR

Monitorinqi hoyata kegiron personal, o
climledon layihenin icrasina calb olunan
hiiqugsiinaslar  monitoringin naticesindo
ortaya ¢ixan problemlerin aradan galdiril-
mas1 tgiin tovsiyyeler hazirlamigdir. Tov-
siyyolar qanunvericiliyin ve qiisurlu prakti-
kanin dayisdirilmoasi ve tekmillasdirilmasi
istigamatindadir. Bununla belo informasi-
yanin olde edilmasi sahsasinde tokco qa-
nunvericiliyin vo praktikanin miikemmsl
olmasi veziyysti tam doyiso bilmaz. Ona
goroe do tovsiyyeloer hemginin vetondas co-
miyyaeti strukturlarma ve kiitlovi informa-
siya vasitolarine do yonalmisdir.

® Informasiya olde edilmesi hagqinda
ganunun totbiqi ilo bagli bir sira ganun-
vericilik vo normativ aktlara slave vo
doyisiklikler edilmslidir. Bu olave veo
doyisiklikler ilk ndvbade Cinayet ve in-
zibati Xotalar macslleloerine edilmali-
dir. Hazirda bu macellelards informasi-
yanin verilmasindon osassiz imtinaya
goro heg bir ciddi sanksiya nazerds tu-
tulmamisdir. Nozordo tutulan sanksiya-
lar yalniz jurnalistlere deyil, biitiin sor-
guculara osasiz olaraq informasiya veril-
madikdo totbiq olunmalidir.
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® inzibati Xotalar Macollesine vezifo-
li soxsin hansi hallarda inzibati masuliy-
yoto colb olunmasi konkretlogsmalidir.
Vozifoli soxs informasiya oldo etmoak
hiiququnu pozdugu halda inzibati masu-
liyyote colb edildikde, o sorusulan in-
formasiyan1 vermak 6hdoliyinden azad
olmamalidir. Inzibati mesiiliyyete celb
edilorak cozalandirilmis vozifali soxs
darhal sorgugunun telablarini temin et-
molidir. Bu haqda macslleds xiisusi
miiddea oks etdirilmolidir;

® informasiya olde etmok hiiququnu
dafslerle ve kobud surstde pozmus me-
mur, 9ger bu pozuntu sorgucuya ciddi
zoror vurmusdursa cinayat qanunverici-
liyinde bunun {iglin coeza nazards tutul-
malidir ve bununla baglhi Cinayst Moa-
collesine yeni miiddsalar daxil edilmali-
dir;

® idare daxili defterxana fealiyyetinin
tokmillesdirilmesi hoayata ke¢moadikco
informasiyanin verilmssi ilo bagl sor-
gularin gobulu, islonilmasi ve cavablan-
dirilmasi isini deqiq ve vaxtinda hayata
kecirilmasi problematik olacaqdir. Odur
ki, dovlet ve yerli 6ziiniiidaro orqanla-



rinda sorgulara baxilmasi ve onlarin ca-
vablandirilmasi ile bagl masslolari ton-
zimlomak magsadi ile Nazirler Kabine-
tinin gorari ilo tostiq olunmus qaydalar
totbiq edilmalidir. Bu qaydalarda infor-
masiyanin slde edilmesi ile bagl veri-
lan sorgular1 temin etmayin konkret me-
xanizm vo prosedurlar1 eks olunmalidir;
® Dovlat organlarinda ve miimkiin hal-
larda yerli 6ziinliidars organlarinda sor-
gularin gobulu ve informasiyanin veril-
mosi iglerine masul olan struktur ve ya
mosul soxsin toyin olunmast moqgse-
deuygundur;

® Dovlet vo yerli 6ziiniiidare orqanlari-
nin vozifoli goxslori ii¢lin informasiya-
nin verilmasi qaydalarina dair xiisusi to-
limatlar hazirlanmali, vezifeli soxsler
arasinda hiiquqi maariflondirms islori
hayata kegirilmalidir. Bu magsadls xii-
susi telim proqramlart iglenilmsli ve tet-
biq olunmalidir;

® Bir cox hallarda sorgucular informa-
siya olde etmok liciin aidiyyati orqana
miiraciet etmirlar. Bu zaman qanunveri-
ciliyo gore sorgunu gobul eden organ
onu aidiyyati toskilata gondermali ve bu
barode sorgucuya molumat vermslidir.
Monitoringin naticelerine esaslanaraq
geyd edo bilerik ki, bir ¢ox dovloet ve
yerli 6ziiniiiddare orqanlar1 onlara aid ol-
mayan informasiyanin hansi orqanda ol-
masini bilmirlaer. Naticede ganunun toe-
lablori pozulur. Hakimiyyot dovlet vo
yerli Oziiniiiddare orqanlar1 arasinda in-
formasiya miibadilasinin teskili istiqa-
motindoe todbirler hayata kegirmalidir;
® Olkodo informasiya almaq medoniy-
yatinin ylikseldilmesi li¢lin xiisusi dov-
lot programinin gebulu maqsedouygun
olardi. Program c¢oar¢ivesindo vetondas
comiyyeti strukturlar1 vo KiV-lo genis
omokdasliq hoyata kegirmoaklo malu-

matlandirma vo maariflondirmo islori
toskil olunmalidir. Bu istiqgamatdo so-
morali fealiyyet maqgsadi ile beynalxalq
tacrilbenin Oyrenilmasi magsedauygun
olardi;

® Dovlat ve yerli 6zilintiidars orqanlari-
nin Internet informasiya ehtiyatlarmin
yaradilmasi {igiin vahid standart qayda-
lar miioyyonlasdirilmali vo internet in-
formasiya ehtiyatlarinin yaradilmasinda
ozfoaliyyat hallarina yol verilmemali-
dir;

® Mohkemso organlari informasiya aldo
edilmasi hiiququnun pozulmasi hallari-
nin qarsisinin alinmasinda ciddi rol oy-
namalidir. Mehkemslarin miistoqilliyi
vo hakimlerin milli ve beynsalxalq nor-
malar1 milkemmesl bilmaleri informasi-
ya azadligi hiiququnun temin olunmasi
liciin ciddi zomin yarada biler;

® Biitiin sorgucular iiciin (KIV, fordler,
toskilatlar) hiiquqi imkanlarin genislon-
dirilmasini nazerds tutan todbirler he-
yata kecirilmalidir;

® Dovlat vo yerli 6zilintiidars orqanla-
rinin yerlosdiyi binalarda vetendaslarin
KIV ve teskilat niimayendelerinin qo-
bulu tii¢lin sorait yaradilmalidir. Bu
moqsodle binalarda normal seraiti olan
gobul otaglar toskil olunmalidir. Infor-
masiyan1 birbagsa memurdan almagq iste-
yon sorguculara miimkiin seraitde bina-
ya sorbast daxil olmaq imkani yaradil-
mali, bu miimkiin olmadiqda iso gobul
otaginda vaxtasirt gebullar kecirilmali-
dir;

Vatondas comiyyati qurumlari
vo KIV iigiin tovsiyyalor

® Qeyri-Hokumaet Toskilatlar1 vo Kiit-
lovi Informasiya Vasiteleri verdiklori
sorgulara vaxtinda ve diiriist cavab al-
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madigda mohkeme mexanizmlorindon
istifade etmslidir. Mahkemaloere colb
edilen dovlst ve yerli 6ziiniiidare orqant
biitiin hallarda novbeti defo sorgulara
miinasibatde daha diqgetli olacaqdir.
Eyni zamanda belo organlarin fealiyyati
yaxim dovrlerde formalasacaq Informa-
siya Masolalari lizre Miivekkil tosisati-
nin diggeat mearkezinds olacaqdir;

® Sorgular, xiisusen do yazili sorgular
verilorken sorgunu geabul edon vazifoli
soxso informasiyanin tipini vo hemin
organin informasiyani vermali oldugunu
xatirlatmaq olduqca effektiv metoddur.
Toaskilatimiz monitoring keg¢irorken sor-
gunu adi qaydada vo xatirlama ilo birge
toqdim edearak ayri-ayri naticolor oldo
etmisdir;

® Dofslorle sorgulara etinasiz yanasan
dovlst vo yerli 6zlinliidars orqanina qar-
s1 ganun cor¢ivasindo ictimai aksiyalar
toskil olunmalidir (en gapali teskilat, en
olcatmaz memur nominasiyalarinin
miloyyoanlogmasi vo s.);

® Kiitlovi informasiya Vasiteleri dov-
lat vo yerli 6ziiniiidare orqanlarindan al-
do etdiklori informasiyalar1 tehrif etmo-

molidir. ©gar jurnaliste verilon infor-
masiyanin diiriist ve miikkemmeslliyi siib-
he yaradirsa, onda hemin informasiyani
basqga vasitelorle daqiqlesdirmoya ¢alis-
maq lazimdir vo ya informasiya sahibi-
nin geyri-deqiq informasiya verdiyino
goro moasuliyyot mosslosi qaldirilmali-
dir;
® QHT-ler ve KIV 6lkede informasi-
yanin dlde edilmasi istigamatindo maa-
riflondirme vo moalumatlandirma islori
aparmal1 vo 6lkado informasiya aldo et-
mok madeniyyatini, enanasini vo prak-
tikasinin yaradilmasina tévhe vermsli-
dirlor;

Beynoalxalq qurumlar Azsrbaycanda
s0z, informasiya miibadilesi azadliginin
voziyyotine dair hesabatlar hazirlayarken
olkads olan yalniz bir tegkilatin maluma-
tindan bahraloenmamali voe beloaliklo qeyri-
daqiqliye vo geyri-obyektivliys yol vermo-
molidirler.

Beynolxalq ve xarici 6lko toskilatlar
Azerbaycanda informasiya azadliginin bii-
tovliikkde tomin olunmasi {i¢iin xarici 6lko-
lerin gabaqcil tocriibasinin tosviq ve tablig
olunmasi isine yardim etmolidirlor.



dLAVd

Dovlat hakimiyyati vo yerli 6ziinilidars orqanlarndan informasiyalarin
oldo edilmasino vo dovlatin informasiya resurslarina
cixisin miimkiinliiyii hagqinda sorgu

Hormatli ekspert "Votondaslarin ©moak hiiquglarini Miidafie Ligasi "Azerbaycan Res-
publikasinda informasiyaya ¢ixisin tomin olunma veziyyati. Monitorinq ve kampaniyala-
rin togkili" adli layihe ¢or¢ivesinde Dévlat hakimiyyati vo yerli 6ziiniiidara orqan-
larndan informasiyalarin alds edilmasina va dovlatin informasiya resurslarina ¢ixi-
sin miimKkiinliiyiiniin soviyyoasini miioyyonlosdirmak maqgsadile 100 nafer ekspert ara-
sinda sosioloji sorgu keg¢irir. Bu sorguda istirak edorak asigida verilon suallari, toklif olu-
nan cavablar1 dairoyo almaqla, cavablandirmagi Sizdon xahis edir ve avvealcodon min-
notdarligimizi bildiririk.

1.Yasimz? 3.Mosguliyyat noviiniiz?
a) 18-24 a) Jurnalist
b) 25-34 b) QHT-niimayondoesi
c) 35-44 c) Ekspert
d) 45-54 d) Diger (zehmat olmasa qeyd edin)

e) 55-don yuxari

4.Peso foaliyyotinizi hoyata keciror-

2.Cinsiniz? kon informasiya almagq iiciin miixtalif so-
viyyoli dovlot orqanlarina miiraciat et-
a) Kisi mali olursunuzmu?

b) Qadn
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a) Beli

b) Xeyr

5.Dovlat hakimiyyat orqam, yerli 6zii-
niiidaraetma orqam vo dovlot miiassiso-
larindon informasiya almaq iiciin hansi
iisullardan istifada edirsiniz?

a) Telefon vasitosi ilo

b) Sexson getmakla

c) Orizd vd sorgu vermaklo

d) Poct vasitesi ilo orize vo sorgu gon-
dormokle

e) Vokil edilmis soxsi gondermakle

f) Diger (zohmat olmasa qeyd edin)

6.Hakimiyyoat orqanlarimmin Sizo gos-
tordiyi informasiya xidmatinin keyfiyyo-
tini qiymatlondirin?

a) Informasiyani tam hecmde aliram

b) Aldigim informasiya tam hacmde
olmur

c) Informasiya ala bilmirom

d) Informaisya almaq ii¢iin miiraciet
etmomisom

7. Informasiya alinmasi ii¢iin na qo-
dor vaxt sarf etmali olursunuz ?

a) Bir-ne¢o giin

b) Iki hoafto

c) Biray

d) Bir aydan ¢ox

e) Oz cavab variantinizi qeyd edin

8.Hakimiyyat orqanlar1 va dovlat
miiosissolorino soxson miiraciot edorkon
hansi ¢atinliklarls iizlasirsiniz?

a) Binaya buraxmirlar
b) Binaya buraxirlar lakin mamurlarin
yanina buraxmirlar
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¢) Moamurlarin gabuluna ¢ox ¢atinlik-
larden sonra diismak olur

d) Hec¢ bir maneo olmadan memurla-
rin gobuluna diisirom

9.Sizo informasiya vermoakdon imtina
edildiyi hallarda, bunu na ilo asaslandi-
rirlar?

a) Informasiyanm konfedensial xarak-
terli olmasi ilo

b) Basqa toskilata géndorirlor

¢) Momurlarin masgul olmasi ilo

d) Heg bir izahat vermirlor

e) Digor

10.Dévlat orqanlarimin faaliyyati haq-
qinda informasiya ala bilmadiyiniz hal-
larda, pozulmus hiiquglarimzin barpa
edilmasi iiciin miiraciat edirsinizmi, agar
miiraciot edirsinizso, hara?

a) Miiraciat etmomisom

b) Yuxari organa (memura) miiraciot
etmisom

¢) Mbohkems orqanlarina miiraciat et-
misom

d) Diger

11.Sizin fikrinizco mamurlar vo shali
arasinda olan qarsiiqhh miinasibatlorin
voziyyati necadir?

a) Hor bir vetondas istediyi informasi-
yani tam hacmds ala bilir.

b) Informasiyalar vetendasin sosial
statusundan asil1 olaraq toqdim edilir.

¢) Adston votondasa heg¢ bir konkret
informasiya verilmir.

d) Miixtelif memurlar masoloys miix-
talif clir yanasirlar.

e) Oz cavab variantimz1 geyd edin




12. Sizin fikrinizco momurlar vo o6z
pesa faaliyyoatinin noviine goro informa-
siya almaq macburiyyatinds qalan soxs-
lar (jurnalistlar, ekspertlor, QHT amok-
daslari) arasinda miinasibatlor hansi so-
viyyados qurulmusdur?

a) Omokdasliq seviyyesindo

b) Resmi soviyyada

¢) Qeyri-dost soviyyasinda

d) Cavab vermokds ¢otinlik ¢okirom
e) Oz cavab variantiniz1 geyd edin

13. Sizin fikrinizco momurlar vo 6z
peso faaliyyatinin noviine goro informa-
siya almaq macburiyyatinda olan soxslor
ilo (jurnalistlor, ekspertlor, QHT amoak-
daslar1)) memurlar arasinda amokdash-
gin yaranmasina mane olan hansi sobab-
lardir ?

a) Moemurlarin soxsi keyfiyyotlori

b) Movcud faktlarin ort-basdir etmak
arzusu

¢) Yuksak soviyyoli memurlarin ola-
geler yaradilmasinin arzu edilmozliyi haq-

qinda gosterislori

d) Informsiya almaq istoyen sexslorin
geyri-pesokarligi

e) Oz cavab variantimz1 geyd edin

14.Miixtalif soviyyali hakimiyyat or-
ganlar1 torafindon votondaslara infor-
masiya toqdim edilmasinin mévcud me-
xanizmlori ilo no doeracados tanissimz ?

a) Kifayet godor melumatim var

b) Qismon molumatim var

¢) Hec bir mdlumatim yoxdur

d) Cavab vermakds ¢otinlik ¢okirom

15.Hakimiyyat orqanlarinin faaliyyati
haqqinda vatondaslarin informasiya al-
maq hiiquqlarimin tonzimloyan qanun-
vericilik aktlarimin tokmillosdirilmasi
vacibdirmi ?

a) Bali vacibdir.

b) Tokmillesdirilse yaxsidir

¢) O godar do vacib deyil

d) Cavab vermakds ¢otinlik ¢okirom
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