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Дювлят органларынын  шяффафлыьынын вя
онларын халг гаршысында щесабат вермя истя-
йинин  ян башлыъа индикатору,  щямин орган-
лардан иътимаи вя шяхси ящямиййят кясб
едян  мялуматларын алынмасынын асанлыьы вя
садя цсулларынын мювъуд олмасыдыр. Дювлят
вя йерли щакимиййят органларынын шяффафлыьы
вя информасийаларын мараглы тяряфляря ютц-
рцлмяси цчцн ачыг олмасы щям дя, юлкядя
демократийанын сявиййясинин йцксяк олма-
сыны вя коррупсийанын сявиййясинин ися якси-
ня ашаьы олмасынын эюстяриъисидир.
Информасийаны ялдя етмяк вя йаймаг

щцгугу диэяр щцгуг вя азадлыглар ичярисин-
дя хцсуси ящямиййятя маликдир. Щяр бири-
мизин йашадыьы ъямиййятдя чохсайлы тяси-
сатлар мювъуддур вя бу тясисатларын щяр би-
риндя иътимаиййят цчцн ящямиййят кясб
едян информасийалар банкы вардыр. Ъямий-
йят цзвцнцн онун марагларына тохунан бу
информасийалары ялдя етмяк, юзц дя вахтын-
да вя там щяъмдя ялдя етмяк щцгугу вар-
дыр. 
Тясадцфи дейилдир ки, информасийаны де-

мократик ъямиййятин "оксиэени" адландырыр-
лар.
Иътимаи просесляр цзяриндя идарячилийи

щяйата кечирян щяр бир дювлят вя йерли юзц-
нцидаря органы  ъямиййятин марагларына то-
хунан бу информасийалары ъямиййятля бю-
лцшмяйя борълудур. Тяяссцфля гейд олун-
малыдыр ки, мящз дювлят вя юзцнцидаря ор-
ганлары  информасийанын, юзц дя ъямиййятин
мараглары цчцн нязярдя тутулан вя ачыг
олан информасийаны ъямиййят цзвляриня чат-
дырмагда мараглы дейилдир. Онлар бу иши йал-
ныз о заман эюрцрляр ки, онлары буна мц-
кяммял механизмляря малик олан ганун-
лар вя вятяндаш ъямиййяти мяъбур едир.
Щяр бир демократик дювлят  сюз вя инфор-

масийа азадлыьынын тямин олунмасы,  юлкя-
дя йашайан бцтцн инсанларын мянсубиййя-
тиндян асылы олмайараг информасийалара чы-
хышыны тямин етмяк цчцн илк нювбядя  бу
азадлыьы тямин едян мцкяммял  норма вя
механизмляр йаратмалыдыр. 
Азярбайъан Республикасында информаси-

йа азадлыьынын тямин олунмасы вя щяр бир
шяхсин информасийа ялдя етмяси цчцн зярури
олан ганунвериъилик базасы йарадылмышдыр вя
бу просес давам етмякдядир. Юлкя бу фун-
даментал азадлыьы тямин етмяк цчцн дювлят
цзяриня ющдялик гойан ясас бейнялхалг
нормалара тяряфдар чыхмыш, юлкя конституси-
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йасы щяр кясин информасийаны ялдя етмяк вя
йаймаг щцгугуну юзцндя тясбит етмишдир.
Юлкядя бу азадлыьын тямин олунмасы цчцн
бир сыра ганунвериъилик актлары вя норматив
сянядляр гябул олунмушдур.
Бунунла беля, цмумиликдя йанашдыгда

юлкядя информасийанын ялдя едилмяси  исти-
гамятиндя олдугъа ъидди проблемляр гал-
магдадыр. Юлкядя коррупсийанын сявиййяси
эюрцнмямиш щяддя чатмышдыр. 
Юлкядя мювъуд олан бир сыра гурумлар,

о ъцмлядян иътимаи тяшкилатлар вя мятбуат
органлары проблемин щяллини даща мцкям-
мял ганунларын гябул олунмасында эюрцр-
ляр. Лайищяни щяйата кечирян тяшкилат олараг
биз бу гянаятдяйик ки, ганунвериъилийин
тякмилляшдирилмяси ваъиб бир мясялядир. Бу-
нунла беля юлкядя баш алыб эедян щцгуги
нигилизм, йцксяк вязифяли дювлят мямурла-
рынын ганунлара етинасыз мцнасибяти галдыг-
ъа, дювлят органларында вя вязифяли шяхсляр-
дя информасийаны вермяк мядяниййяти вя
янянясинин олмадыьы шяраитдя  вя щямчинин
юлкя ящалисинин информасийаны ялдя етмяк
цчцн гайда вя ганунлара даир зярури  билик-
ляри олмадыьы щалда тякъя мцкяммял нор-
маларын мювъудлуьу бу азадлыьынын там тя-
мин олунмасы цчцн кифайят етмяйяъякдир.
Мящз бу сябябдян Вятяндашларын

Ямяк Щцгугларыны Мцдафия Лигасы  Ачыг
Ъямиййят Институту-Йардым Фондунун Бу-
дапешт офиси тяряфиндян малиййяляшдирилян
"Азярбайъан Республикасында информасийа-
нын ялдя олунма вязиййяти. Мониторинг вя
кампанийаларын тяшкили" адлы лайищянин иъра-
сыны щяйата кечирир.
Лайищянин илк 4 айы дювлят вя йерли юзц-

нцидаря органларынын мювъуд ганунвериъи-
лийя уйьун олараг информасийанын верилмя-
синя ня дяряъядя  щазыр олмаларынын мони-
торинги кечирилмишдир. 
Мониторинг заманы мцхтялиф мониторинг

алятляриндян истифадя едилмишдир.  Нятиъядя

дювлят вя йерли юзцнцидаря  органларынын -
"Щакимиййятин  шяффафлыьынын" реал мянзя-
ряси алынмышдыр. 

Тятбиг олунан мониторинг алятляри яса-
сян ашаьыдакылар олмушдур:

Ганунвериъилийин анализи. Информасийа
азадлыьыны вя информасийанын ялдя едилмя-
сини тямин едян ганунвериъилик актларынын
анализи щяйата кечирилмишдир. Анализ олунан
норматив актлар вя ганунлар сырасында Азяр-
байъан Республикасынын Конститусийасынын
50 вя 57-ъи маддяляри, Мялумат азадлыьы
щаггында, Информасийа, информасийалашдыр-
ма вя информасийанын мцщафизяси щаггын-
да, Ятраф мцщитя даир  информасийалара чыхыш
щаггында, Кцтляви информасийа васитяляри
щаггында ганун, Дювлят сирри щаггында,
Коррупсийайа гаршы мцбаризя щаггында
Азярбайъан Республикасы Ганунлары, щабе-
ля Азярбайъан Республикасы Ъинайят вя Ин-
зибати хяталар Мяъялляляри вя с. ганунлар,
гярарлар, сярянъамлар вардыр. Бу нормалар
юлкянин тяряфдар чыхдыьы бейнялхалг норма-
ларла мцгайисяли шякилдя анализ олунмуш-
дур. Анализ нятиъясиндя ганунвериъиликдя
мювъуд олан бошлуглар, бейнялхалг стан-
дартлара уйьун олмайан вя йа зидд олан
мцддяалар мцяййян олунмушдур. Анализя
ъялб олунан нормалар ичярисиндя бу йахын-
ларда  юлкя парламенти тяряфиндян гябул
олунмуш Информасийа ялдя етмяк щаггын-
да Азярбайъан Республикасы Гануну да
вардыр. Бу анализ нятиъясиндя ганунвериъили-
йин тякмилляшдирилмяси цчцн тяклифляр пакети
щазырланаъаг вя дювлят органларына тягдим
едиляъякдир. 

Дювлят вя йерли юзцнцидаря органлары-
нын йерляшдийи биналара эетмяк. Тяшкила-
тын ямяк мцгавиляси ясасында ишя гябул ет-
дийи 3 няфяр журналист, 1 няфяр сырави вятян-
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даш ролуну иъра едяъяк шяхс вя бир нечя ня-
фяр кюнцллц систематик олараг дювлят вя йер-
ли юзцнцидаря органларына эедяряк ачыг тип-
ли информасийалар ялдя етмяйя ъящд етмиш-
дир. Бу шяхсляр дювлят вя йерли юзцнцидаря
органларында оларкян щямчинин бу органла-
рын гябул отагларындакы вязиййяти, биналара
дахил олма гайдалары, мямурларын гябул
вахтларына вя гайдаларына даир мцшащидяляр
дя апармышлар. Бцтцн мцшащидяляр яввял-
ъядян щазырланмыш хцсуси бланкларда гейд
олунмушдур.

Мямурларын гябулуна эетмяк. Йуха-
рыда гейд олунан шяхсляр дювлят вя йерли юзц-
нцидаря органларында оларкян мямурларын
гябулуна дцшмяйя вя онлардан ачыг типли ин-
формасийалар алмаьа чалышмышлар. Бу заман
баш верян бцтцн щадисялярин гейдиййаты апа-
рылмыш вя нятиъяляр йекунлашдырылмышдыр.

Йазылы  сорьуларын эюндярилмяси. Дюв-
лят вя йерли юзцнцидаря органларына тяшкилат
адындан мяктублар эюндяряряк онлардан
ачыг типли информасийалар тяляб олунмушдур.
Эюндярилян мяктубларын сонунда онларын
бу информасийаны тягдим етмякдя борълу
олмалары вя онлар цзяриндя бу ющдялийи го-
йан конститусийа, бейнялхалг нормалар вя
ганунларын адлары вя мцддяалары хатырлан-
мышдыр. Бу хатырламанын ясас мягсяди мя-
мурлары маарифляндирмяк олмушдур.

Журналист сорьуларынын верилмяси. Тяш-
килатын мониторингя ъялб етдийи журналистляр
фяалиййятдя олан вя апарыъы мятбуат орган-
ларында  чалышан шяхсляр олмушдур. Онлар ики
ай мцддятиндя дювлят вя йерли юзцнцидаря
органларына йазылы вя шифащи сорьулар веря-
ряк ачыг типли информасийалар тяляб етмиш вя
верилян сорьуларын учотуну апармышлар няти-
ъяляря уйьун йекун щесабат щазырланмыш-
дыр.

Сорьулар нятиъясиндя бу органларын мят-
буат цчцн ня дяряъядя ачыг олмалары мцяй-
йян олунмушдур.

Мятбуатын мониторинги. Юлкянин цч
апарыъы мятбуат органы цч ай ярзиндя мони-
торингя ъялб едилмишдир. Бу гязетляр, кяскин
мцхалифятчи мювгейиля сечилян "Азадлыг"
гязети, мцстягил гязет олан "525-ъи гязет"
мцстягил вя рус дилиндя чыхан "Ехо" гязети
олмушдур. Цч ай ярзиндя бу мятбуат орга-
нында дяръ олунан вя дювлят вя йерли юзц-
нцидаря органларынын фяалиййятиня щяср олу-
нан йазыларын гейдиййаты апарылмышдыр. Мо-
ниторинг заманы бу мятбуат органларында
дювлят вя йерли юзцнцидаря органларынын
фяалиййятиня даир верилмиш бцтцн информаси-
йаларын цмуми сайы, онларын дювлят вя йерли
юзцнцидаря органынын юзц тяряфиндян йайыл-
масы, щансыларын журналист сорьулары нятиъя-
синдя ялдя олунмасы, щансыларын башга мян-
бялярдян алынмасы, дювлят вя йа йерли юзц-
нцидаряетмя органында тясдиглянмяси вя
йа тясдигдян имтина олунмасынын гейдиййа-
ты апарылараг йекун нятиъя алынмышдыр. 

Журналистляр, ГЩТ рящбярляри вя екс-
пертляр арасында сосиоложи сорьунун тяш-
кили.
Тяърцбяли сосиологлар тяряфиндян щяйата

кечирилян сорьулара апарыъы КИВ нцмайян-
дяляри, ГЩТ рящбярляри вя мцстягил екс-
пертляр, еляъя дя дювлят вя йерли юзцнцида-
ря органларында чалышан мясул ишчиляр ъялб
олунмушдур.
Истифадя олунан бу алятлярин щяр бири цзря

айрылыгда йекун сяняд щазырланмыш вя тяг-
дим олунан мониторинг щесабатында якс
олунмушдур. Ейни заманда щцгугшцнаслар
тяряфиндян щяйата кечирилян мониторингин
бцтцн истигамятляри цзря ващид ряй щазыр-
ланмышдыр.
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Тягдим олунан бу китаба щямчинин мо-
ниторингин нятиъяляри ясасында щазырланмыш
тяклифляр  дя дахил едилмишдир.

Лайищянин мящз  инди  щяйата кечирилмя-
сини  биз ашаьыдакы сябябляря эюря актуал
щесаб едирик:

Юлкядя Коррупсийайа гаршы мцба-
ризя щаггында ганун гябул едилмиш вя
бу ганунун тятбиги иля баьлы президент
хцсуси сярянъам имзаламышдыр. Корруп-
сийайа гаршы мцбаризядя ян еффектив ва-
ситя дювлят вя йерли юзцнцидаря органла-
рынын шяффафлыьынын тямин олунмасы вя
бу органларын информасийаларын ялдя
олунмасынын ганунвериъилик ясаслары
мцкяммялляшдирилмяли вя бу органлар-
да мялуматлары иътимаиййятя ютцрмяк
практикасы тяшяккцл тапмалыдыр. 

Юлкянин ганунвериъилик органында-
Милли Мяълисдя  информасийанын ялдя
олунмасы щаггында даща бир ганун лайи-
щяси мцзакиря олунур. Бу лайищя эениш
иътимаи дискуссийалара сябяб олмуш,
АТЯТ, 19-ъу маддя кими тяшкилатлар,
Авропа Шурасынын мцвафиг структурлары
тяряфиндян анализ олунараг ряйляр верил-
мишдир.

Мониторинг нятиъясиндя ялдя олунмуш
нятиъяляря уйьун олараг стратеэийа мцяй-
йян олунмушдур. Лайищянин иърасынын сон-
ракы дюврцндя бу стратеэийайа уйьун олараг
ашаьыда эюстярилян фяалиййятлярин щяйата
кечирилмяси нязярдя тутулур:

Щцгуги  фяалиййят. Бу фяалиййятин яса-
сыны стратежи мящкямя чякишмяляри тяшкил
едяъякдир. Тяшкилат тяряфиндян дювлят вя
йерли юзцнцидаря органларына ачыг информа-
сийаларын алынмасы мягсяди иля верилмиш йа-
зылы сорьулара ъаваб вермяйян, йахуд дцз-

эцн вя вахтында ъаваб вермяйян органлара
вя мямурлара гаршы мящкямяляря иддиалар
вериляъяк, мящкямяляр васитяси иля бу ор-
ганлар вя йа мямурлар цзяриня тяшкилата ин-
формасийа вермяк ющдялийинин гойулмасы-
на сяйляр эюстяриляъякдир. Мящкямялярдя
иддиаларын тямин олунмасы присидентляр йара-
даъагдыр вя мямурлар сонрадан бу орган-
ларда вя вязифяли шяхслярдя щцгуги вя физики
шяхслярин сорьуларына ъаваб вермяк вярдиши
йаранаъагдыр.

Иътимаи фяалиййят. Бу фяалиййят чярчивя-
синдя дяйирми масаларын вя конфрансларын,
о ъцмлядян мятбуат конфрансларынын кечи-
рилмяси, бу тядбирлярин Кцтляви Информасийа
Васитяляриндя ишыгландырылмасы, беляликля
дя, информасийанын ялдя олунмасы иля баьлы
олан проблемлярин иътимаиляшдирилмяси ня-
зярдя тутулур.

Сийаси фяалиййят вя йа лоббичилик. Бу
фяалиййят чярчивясиндя мониторингин няти-
ъялярини, мювъуд нормаларын тякмилляшди-
рилмяси вя гцсурлу практиканын арадан гал-
дырылмасына даир тяклифляр  юлкя президенти-
ня, Парламентя, айры-айры парламент цзвля-
риня тягдим едиляъяк вя  тяклифлярин гябул
олунмасы истигамятиндя мцттяфиглярин
мцяййянляшдирилмяси истигамятиндя ишляр
щяйата кечириляъякдир.

Маарифляндириъи фяалиййят. Яслиндя бу
фяалиййят лайищянин илк мярщялясиндян баш-
ланмышдыр. Беля ки, лайищя чярчивясиндя
дювлят вя йерли юзцнцидаря органларына эюн-
дярилян мяктубларын сонунда мямурлара
тяляб олунан информасийанын ачыг типли ол-
масы вя бу информасийанын верилмяси цчцн
ющдялик гойан нормаларын адлары хатырлан-
мышдыр. 
Мониторингин илкин нятиъяляриня ясасла-



нараг мцяййян олунмушдур ки, юлкядя мя-
луматын ялдя едилмясинин гайдаларыны няин-
ки эениш ящали кцтляси, щямчинин иътимаи вя
сийаси щяйатда фяал олан инсанлар да бир чох
щалларда дцзэцн билмирляр. Ейни заманда
мямурларын яксяриййяти  дя  рящбярлик ет-
дикляри гурумларын фяалиййяти иля баьлы щц-
гуги вя малиййя мялуматларынын верилмяси-
ня даир ющдяликляринин олмасындан хябяр-
сиздир. Бу щалы нязяря алараг лайищя чярчи-
вясиндя кцтляви тиражла цч адда йаддашын ща-
зырланараг няшри нязярдя тутулур. Бу йад-
дашлардан бири журналистляр, бири щцгуги вя фи-
зики шяхсляр (журналист олмайан) цчцн, диэя-
ри ися мямурлар цчцн щазырланаъагдыр. Би-
ринъи ики йаддаш журналистляря вя журналист ол-
майыб информасийа алмаг истяйян щцгуги
вя физики шяхсляря онларын информасийа ал-
маг сащясиндяки щцгугларына вя информа-
сийанын алынма гайдаларына даир олаъагдыр.
Сонунъу йаддаш ися дювлят вя йерли юзцнци-
даря органларынын вязифяли шяхсляри цчцн ня-
зярдя тутулур. Йаддашда  онларын информаси-
йа вермя ющдяликляриня даир мцддяалары
юзцндя якс етдирян нормалардан чыхарышлар
вя шярщляр якс олунаъагдыр.

Лайищянин ъоьрафийасы. Лайищя ясасян
Бакы шящярини вя ятраф яразиляри ящатя едир.
Бунунла беля мониторингин нятиъяляри иля баь-
лы щяйата кечирилян фяалиййятлярин бир гисми ре-
эионлары да ящатя едяъякдир.
Беляликля, Вятяндашларын Ямяк Щцгугла-

рыны Мцдафия Лигасы лайищяни иъра едяркян
гаршысына гойдуьу ясас мягсяд  журналистляр,
еляъя дя журналист олмайыб информасийа ялдя
етмяк щцгугу олан бцтцн щцгуги вя физики
шяхсляр цчцн дювлят вя йерли юзцнцидаря ор-
ганларынын  ачыглыьынын тямин олунмасына, бу
органларда информасийа вермяк практикасынын
формалашмасына, информасийа ялдя етмяк истя-
йян субйектлярин вя информасийа обйектляри-
нин маарифляндирилмяси вя мялуматлыьынын ар-
тырылмасына йардым етмякдир.
Бу фяалиййятимизя малиййя дястяйи эюстяр-

дийи цчцн Ачыг Ъямиййят Институтунун Буда-
пешт офисиня вя онун ямякдашларына, лайищя-
нин иърасында иштирак едян персонала вя екс-
пертляря, Полшанын Инсан Щцгуглары цзря Щел-
синки Фондуна,  Кцтляви информасийа васитяля-
риня дярин миннятдарлыьымызы билдиририк.

Ñàùèá Ìÿììÿäîâ
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Азярбайъан Республикасынын
ганунвериъилик системи

Азярбайъан Республикасы Конститусийа-
сында (маддя 148) Юлкянин ганунвериъилик
системи якс олунмушдур. Бу систем ашаьы-
дакы шякилдядир:

I.1.Конститусийа, 2.Референдум актлары,
3.Ганунлар, 4. Президент фярманлары, 5. На-
зирляр Кабинетинин гярарлары 6. Мяркязи  Иъра
Щакимиййяти органларынын норматив актлары:

II.Азярбайъан Республикасынын тяряфдар
чыхдыьы Бейнялхалг нормалар Азярбайъан
Республикасынын ганунвериъилик системинин
тяркиб щиссясидир. 

III.Нахчыван Мухтар Республикасынын
яразисиндя Нахчыван МР конститусийасы вя
ганунлары, Нахчыван МР Назирляр Кабине-
тинин гярарлары.

V.Йерли юзцнцидаря органларынын норма-
тив актлары.

Беляликля, Конститусийайа эюря Ганун-

лар Конститусийайа, президент фярманлары
контитусийайа вя ганунлара, Назирляр Каби-
нетинин гярарлары Конститусийайа, ганунлара
вя президентин фярманларына, мяркязи иъра
щакимиййяти органларынын норматив актлары
Конститусийайа, ганунлара, президент фяр-
манларына, Назирляр Кабинетинин гярарлары-
на зидд олмамалыдыр. Нахчыван МР Конс-
титусийасы вя ганунлары вя еляъя дя йерли
идаряетмя органларынын актлары  Азярбайъан
Республикасы ганунвериъилик системиня зидд
олмамалыдыр. Азярбайъан Республикасы
Конститусийасынын 151-ъи маддясиня яса-
сян  Азярбайъанын тяряфдар чыхдыьы бейнял-
халг нормалар Конститусийа вя референдум
актлары истисна олмагла диэяр норматив акт-
лара мцнасибятдя цстцнлцк щцгугуна ма-
ликдир вя ганунвериъилик системиня дахил
олан актларла бейнялхалг нормалар арасында
коалисийа йарандыгда Бейнялхалг норма
тятбиг едилир.  

Азярбайъан Республикасы Конститусийа-
сынын 147-ъи маддясинин II бяндиня ясасян
Азярбайъан Республикасынын Конститусийа-
сы бирбаша щцгуги гцввяйя маликдир. Бу ба-
хымдан онун бир чох мцддяалары юзц-юзлц-
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йцндя иъра гцввясиня маликдир (self exe-
cuting). Конститусийанын 71-ъи маддясинин
VI бяндиня ясасян инсан вя вятяндаш щц-
гуглары вя азадлыглары бирбаша гцввядядир.
Бунунла беля, конститусийада якс олунмуш
инсан вя вятяндаш щцгуглары вя азадлыглары-
нын мцдафиясинин щям конститусион, щям
дя ганунвериъилик тяминаты вардыр.

Информасийа азадлыьы вя информасийайа
чыхышы тямин едян Бейнялхалг

вя Милли нормалар

Азярбайъан Республикасынын
Конститусийасы

Азярбайъан Республикасынын 1995-ъи
илин нойабр айында гябул олунмуш Консти-
тусийасынын 50 -ъи маддяси мялумат азадлы-
ьына тяминат верир: 

Maddя 50. Mяlumat azadlыьы
I. Hяr kяsin istяdiyi mяlumaты qanuni

yolla axtarmaq, яldя etmяk, юtцrmяk,
haзыrlamaq vя  yaymaq azadлыьы varдыr.

II. Kцtlяvi informasiyaныn azadлыьыna
tяminat verilir. Kцtlяvi informasiya
vasitяlяrindя, o cцmlяdяn mяtbuatda
dюvlяt senzuraсы qadаьanдыр.

Конститусийанын 57-ъи маддяси ися юлкя
вятяндашларынын дювлят органларына шяхсян
мцраъият етмяк щцгугуну юзцндя якс етди-
рир: 

Maddя 57. Mцraciяt etmяk hцququ
I. Azяrbaycan Respublikaсы vяtяndаш-

ларынын dюvlяt orqanlaрыna шяxsяn
mцraciяt etmяk, habelя fяrdi vя kollektiv
yaзылы mцraciяtlяr gюndяrmяk hцququ
varдыр. Hяr bir mцraciяtя qanunla mцяy-
yяn edilmиш qaydada vя mцddяtlяrdя
yaзылы cavab verilmяlidir.

II. Azяrbaycan Respublikasы vя-
tяndaшlarынын dюvlяt orqanlaрынын vя
onlarыn vяzifяli шяxslяrinin, siyasi par-
tiyalarын, hяmkarlar ittifaqlarынын vя
digяr ictimai birliklяrin, habelя ayrы-ayrы
vяtянdaшlarыn fяaliyyяtini vя ya iшini tяn-
qid etmяk hцququ vardыr. Tяnqidя gюrя
tяqib qadaьandыr. Тяhqir vя bюhtan tяn-
qid sayыla bilmяz.

Конститусийада якс олунмуш бу мцд-
дяалар юлкянин тяряфдар чыхдыьы  бейнялхалг
нормаларда якс олунан стандартлара уйьун
олса да мялуматын ялдя олунмасынын конк-
рет механизмлярини юзцндя якс етдирмир. 
Ейни заманда Конститусийанын 71-ъи

маддясинин III бяндиня ясасян мцщарибя,
щярби вязиййят вя фювгяладя вязиййят вя
сяфярбярлик елан едиляркян инсан вя вятян-
даш щцгуглары вя азадлыглары гисмян вя мц-
вяггяти мящдудлашдырыла биляр. Лакин
Конститусийанын 71-ъи маддясинин III бян-
диня ясасян беля мящдудлашмалар вя эери-
чякилмяляр Азярбайъан Республикасынын
бейнялхалг ющдяликляри нязяря алынмагла
щяйата кечириля биляр. Беляликля, Конституси-
йа Мцлки вя Сийаси Щцгуглара даир Бейнял-
халг Пактын 19-ъу вя Инсан Щцгуглары вя
Ясас Азадлыглара даир Авропа Конвенсийа-
сынын 10-ъу маддясиндя нязярдя тутулмуш
щугуг вя азадлыглар да мцяййян олунмуш
щалларда мящдудлашдыра биляр. Бу щцгуг вя
азадлыгларын мящдудлашдырылмасына ады эе-
дян бейнялхалг сянядлярин юзц дя йол верир,
лакин Конститусийада фювгяладя щалларда
щцгуг вя азадлыгларын мящдудлашдырылмасы-
нын конкрет механизмляри вя бу мящдуд-
лашдырмалары мящдудлашдыран гайдалар якс
олунмамышдыр.
Лакин 24 декабр 2002-ъи ил тарихиндя

гцввяйя минмиш "Азярбайъан Республика-
сында Инсан Щцгуг вя Азадлыгларынын Щяйа-
та Кечирилмясинин тянзимлянмяси Щаггын-
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да"  Азярбайъан Республикасынын  Консти-
тусийа  Гануну Конститусийада якс олун-
муш щцгуг вя азадлыгларын о ъцмлядян 50-
ъи маддядя нязярдя тутулан мялумат азад-
лыьынын мящдудлашдырылмасына йол верилян
щаллары юзцндя якс етдирмишдир. 

Азярбайъан Республикасынын тяряфдар
чыхдыьы Бейнялхалг Нормалар

Азярбайъан Республикасы 1992-ъи илин
август айындан “Мцлки вя Сийаси Щцгуг-
лара даир Бейнялхалг Пакт” ын иштиракчысы-
дыр. Пактын 19-ъу маддясиня эюря:

“1. Щяр бир инсан шяхси фикри олмаг щцгу-
гуна маликдир.

2. Щяр бир инсанын юз фикрини сярбяст ифа-
дя етмяк щцгугу вар. Бу щцгуга дювлят
сярщядляриндян асылы олмайараг щяр ъцр ин-
формасийа вя идейалары  ахтармаг, алмаг,
шифащи, йазылы, мятбуат йахуд бядии ифадя
формалары васитяси иля, йахуд юзц сечдийи
башга цсулларла йаймаг азадлыьы дахилдир.

3. Бу маддянин 2-ъи бяндиндя эюстяри-
лян щцгуглардан истифадя олунмасы хцсуси
вязифяляр гойур вя мясулиййят тяляб едир.
Беля ки, бу бир сыра мящдудиййятлярля баьлы
ола биляр. Лакин онлар ганунла мцяййянляш-
дирилмяли вя ашаьыдакыларын тямин едилмяси
цчцн зярури олмалыдыр:
а) башгаларынын щцгугларына вя адына

щюрмят едилмяси цчцн;
б) дювлят тящлцкясизлийинин, иътимаи аса-

йишин, ящалинин саьламлыг, йахуд мянявий-
йатыны горумаг цчцн”

Инсан щцгугларынын мцдафияси вя ясас
азадлыглара даир Авропа Конвенсийасынын

10- ъу маддяси:

1. Щяр бир инсан юз фикрини ифадя етмяк
щцгугуна маликдир. Бу щцгуга юз фикриндя
галмаг, дювлят органлары тяряфиндян манея

олмадан вя дювлят сярщядляриндян асылы ол-
майараг мялуматлары алмаг вя йаймаг
азадлыьы дахилдир. Бу маддя радио, телевизи-
йа вя йа киноматографийа идаряляринин ли-
сензийалашдырылмасында дювлятляря мане ол-
мур.

2. Вязифяляр вя мясулиййят доьуран
бу азадлыгларын щяйата кечирилмяси ганунла
нязярдя тутулан вя демократик ъямиййятдя
дювлятя тящлцкясизлийинин, ярази бцтювлцйц-
нцн вя йа иътимаи асайишин мянафеляри цчцн,
иьтишашларын вя ъинайяткарлыьын гаршысынын
алынмасы, саьламлыьын вя мянявиййатын, ди-
эяр шяхслярин нцфуз вя йа щцгугларынын мц-
дафияси, конфиденсиал гайдада ялдя едилмиш
мялуматларын йайылмасынын гаршысынын алын-
масы, йахуд ядалят мящкямясинин нцфузу-
нун вя гярязсизлийинин тямин едилмяси
мягсяди иля зярури олан формаллыгларла, шярт-
лярля, мящдудиййятлярля вя ъяримя санкси-
йалары иля мцшайят едиля биляр.  

Инсан Щцгуглары цзря Авропа Мящкя-
мяси Лиандер Исвечя гаршы мящкямя гяра-
рында мцяййян едир ки,   информасийа алмаг
щцгугу  “ясасян щюкумятляря инсанын
башгаларынын она вермяк истядийи инфор-
масийаны  алмасыны мящдудлашдырмаьы
гадаьан едир”

Орхус Конвенсийасы

Азярбайъан Республикасы Орхус Кон-
венсийасыны  2000-ъи илин март айында ратифи-
касийа етмишдир. 
Бу конвенсийа иштиракчы дювлятляр цзяри-

ня  ятраф мцщитя даир информасийалара чыхышы
тямин етмяк, иътимаиййятин ятраф мцщитя
даир гярарларын гябулунда иштиракына шяраит
йаратмаг вя ятраф мцщитля баьлы иътимаий-
йятин мящкямяляря чыхышына щцгуги зямин
йаратмаг ющдялийини гойур.
Конвенсийанын щяйата кечирилмясини тя-
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мин етмяк мягсяди иля  2002-ъи илин 12
март тарихиндя "Ятраф мцщитя даир информа-
сийа алмаг щаггында Азярбайъан Республи-
касы Гануну" гябул едилмишдир.

Беляликля, юлкянин тяряфдар чыхдыьы бей-
нялхалг нормалар вя бу нормалар ясасында
мящкямя вя квазимящкямя органлары тя-
ряфиндян гябул олунмуш присидент гярарлар
юлкянин бу сащядя гябул етдийи нормаларын
щазырланмасында ъидди рол ойнамалы иди.
Тяяссцфля гейд олунмалыдыр ки, юлкядя
мювъуд олан бир сыра ганунвериъилик актлары
вя диэяр нормалар бейнялхалг стандартлара
там ъаваб вермир вя бир чох щалларда бир-би-
ри иля коалисийа тяшкил едир. Юлкя Конституси-
йасынын 151-ъи маддяси ганунларын бейнял-
халг нормаларла уйьун эялмядийи тягдирдя
Бейнялхалг норманын мцддяасынын тятбиг
олунмасына даир якс етдирдийи мцддяа  дек-
лоратив характер дашыйыр. Юлкянин мящкямя
практикасында бейнялхалг норманын щяр
щансы бир мцддяасына истинадян мящкямя
гярарынын чыхарылмасы йох дяряъясиндядир.
Ашаьыда информасийа азадлыьыны вя информа-
сийайа чыхышы (информасийанын ялдя олунма-
сы) тямин едян, йахуд мцяййян щалларда
мящдудлашдыран ясас нормаларын гыса анали-
зи иля таныш олаг.

Информасийа азадлыьыны вя информасийайа
чыхышы тямин едян Милли нормалар

Биз йухарыда информасийанын ялдя едил-
мясини тямин едян Конститусион мцддяалар
вя юлкянин тяряфдар чыхдыьы бейнялхалг нор-
маларын мцвафиг мцддяаларыны эюстярдик.
Бу мцддяаларын бирбаша щцгуги гцввясинин
олмасына бахмайараг бу мцддяаларын там
шякилдя щяйата кечмясини  тямин едян га-
нунвериъилик вя норматив  актларынын гябул
олунмасы зяруряти дя вардыр. 
Юлкядя информасийа азадлыьынын вя ин-

формасийанын ялдя едилмясинин конкрет ме-
ханизмлярини тямин едяъяк бир сыра норма-
тив-щцгуги актлар гябул олунмушдур. Лакин
бцтювлцкдя информасийанын ялдя едилмяси
щцгугунун тямин олунмасы проблематик
олараг галыр. Бунун ясас сябябляри ашаьыда-
кылардыр:

1. Мцвафиг ганунвериъилик актлары кифа-
йят гядяр тякмил дейилдир вя конкрет меха-
низмляри йохдур. Мящз бу сябябдян щазыр-
да йени ганун лайищяси юлкя парламентиндя
мцзакиряйя чыхарылмышдыр. Ейни заманда
информасийанын ялдя едилмясиня манея тю-
рядян вязифяли шяхсляря гаршы ганунвериъи-
ликдя нязярдя тутулан санксийалар тясирсиз-
дир вя "юлц норма" олараг галыр.

2. Дювлят вя юзцнцидаря органларынын
вя бу органларда   чалышан вязифяли шяхслярин
информасийаны ъямиййятя ютцрмяк практи-
касы вя истяйи йохдур. 

3. Ъямиййятин юзцнцн дя дювлят вя юзц-
нцидаря органларындан мялумат ялдя етмяк
тяшяббцсляри олдугъа ашаьы сявиййядядир.
Бу сащядя ъцзи ирялиляйиш йалныз кцтляви ин-
формасийа васитяляриндя щисс олунур. Щал-
буки, щяр бир шяхсин  информасийа алмаг щц-
гугу вардыр.

Информасийанын нювляри

Информасийа, информасийалашдырма вя
информасийанын мцщафизяси щаггында
Азярбайъан Республикасы Ганунуна эю-
ря информасийалар ялдя едилмя гайдаларына
эюря ачыг информасийа вя ачылмасы мящ-
дудлашдырылан информасийалара бюлцнцр.
Ачылмасы мящдудлашдырылан информасийалар
юз нювбясиндя дювлят сирри (дювлят сирри олан
информасийалар щаггында эениш мялумат
Дювлят сирри щаггында Азярбайъан Респуб-
ликасы ганунунда верилиб) вя вятяндашларын,
тясисатларын, мцяссисялярин вя тяшкилатлары-
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нын мцщафизяси наминя мяхфи сахланылан
информасийалара бюлцнцр. Ганун щямчинин
информасийанын сянядляшдирилмяси, инфор-
масийайа мцлкиййят щцгугу, мцяййян ка-
тегорийалы информасийаларын йарадылмасы вя
мцщафизяси гайдаларыны мцяййян едир. Га-
нуна эюря информасийа ялдя етмяк щцгугу
олан субйектлярин дювлят информасийаларыны
ялдя етмяк щцгугу вардыр. Бу субйектлярин
щямчинин юзляри  щаггында олан информаси-
йалары ялдя етмяк она дцзялишляр етмяк вя
бу информасийалардан кимин вя ня мягсяд-
ля истифадя етмяляриня даир дя мялумат ал-
маг щцгугу вардыр.

Мялумат Азадлыьы Щаггында
Азярбайъан Республикасы Гануну

Бу ганун 1998-ъи ил 19 ийун тарихиндя
гябул едилмиш вя 01 феврал 2000-ъи ил тари-
хиндя дяйишикликляря мяруз галмыш бу га-
нун гябул олунан андан онда ъидди чатыш-
мамазлыгларын олдуьу ортайа чыхмышдыр.
Ганунда информасийанын ялдя едилмяси
цчцн  механизмлярин конкрет олмамасы вя
бир чох щалларда абстракт характер дашымасы
бу гануну деклоратив бир сянядя чевирмиш-
дир. 
Бунунла беля ганун мялуматын ялдя

едилмясинин ясас принсиплярини мцяййян
едир. Бу принсипляр:

-мялумат азадлыьынын тямин едилмяси;
-мялуматын ачыглыьы вя онун мцбадиля

едилмясинин азадлыьы;
-мялуматын обйективлийи, тамлыьы вя

щягигилийи;
-мялуматын ахтарылмасынын, ялдя едил-

мясинин, истифадя олунмасынын, йайылма-
сынын вя горунмасынын ганунилийи;

-щяр кясин шяхси вя аиля щяйатынын сирри-
нин сахланылмасы;

-шяхсиййятин, ъямиййятин вя дювлятин

тящлцкясизлийинин горунмасы.
Бу принсипляр бейнялхалг стандартлара

уйьундур вя принсиплярин ганунвериъиликдя
якс олунмасы мцсбят эюстяриъидир. Бунунла
беля, бу принсиплярин тяминаты ганунвериъи-
ликдя конкрет якс олунмамышдыр. Беля ки,
ганунун 6-ъы маддяси мялуматын ялдя
едилмяси цчцн тяминатлары мцяййян едир.
Бу тяминатлар олдугъа деклоратив характер
дашыйыр вя диэяр нормаларда мялуматын ве-
рилмямясиня эюря ъидди ъязалар нязярдя ту-
тулмур.  Бу тяминатлары бянд-бянд тящлил ет-
сяк ашаьыдакылары мцяййян етмяк олар:

Ады эедян маддяйя эюря мялуматын ял-
дя едилмяси ашаьыдакы йолларла тямин едилир:

дювлят щакимиййяти органларынын вя
бялядиййялярин юз фяалиййятляри вя гябул
олунмуш гярарлары барядя мялуматлар
вермяляри йолу иля;
дювлят щакимиййяти органларында мя-

луматын ялдя едилмяси цчцн информасийа
хидмятляринин йарадылмасы иля;
статистик мялуматлардан, китабханала-

рын, архивлярин вя музейлярин фондларын-
дан, щабеля информасийа системляриндян
манеясиз истифадя едилмяси иля;
вятяндашларын щяйаты вя саьламлыьы

цчцн тящлцкя йарадан фювгяладя щаллар,
тябии фялакятляр вя гязалар барядя ящали-
йя дярщал мялумат верилмяси иля;
дювлятин тящлцкясизлийиня хятяр йара-

дан фювгяладя щаллар барядя ящалийя дяр-
щал мялумат верилмяси иля;
кцтляви информасийа васитяляриндя, о

ъцмлядян мятбуатда дювлят сензурасына
йол верилмямяси иля;
норматив щцгуги актларын ганунвери-

ъиликдя нязярдя тутулмуш гайдада ящали-
нин нязяриня чатдырылмасы иля.

Ганунда якс олунмуш бу мцдяалара
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ямял етмяйян дювлят органы вя вязифяли
шяхсин мясулиййяти диэяр норматив щцгуги
актларда ъидди шякилдя мцяййян олунмадыьы
цчцн мащиййятини итирир вя бцтювлцкдя га-
нуну "юлц нормайа" чевирир.
Мясялян, 6-ъы маддянин биринъи бяндиня

эюря дювлят органлары вя бялядиййяляр юз
фяалиййятляри вя гябул етдикляри гярарлар ба-
рядя мялумат вермялидирляр. Юлкядя мюв-
ъуд олан практика ися бундан ибарятдир ки,
бу органлар юз фяалиййятлярини вя гябул ет-
дикляри актлары иътимаиййятдян эизлядирляр.
Бу органларын яксяриййятинин Интернет сящи-
фяси йохдур вя йа варса да щямин мялумат-
ларын яксяриййяти Интернет сящифясиндя мяг-
сядйюнлц шякилдя йерляшдирилмир.
Бунунла беля гануна эюря "мялуматын

верилмямяси барядя мящкямяйя мцраъият
едиля биляр. 
Мялуматын верилмямясинин ганунилийи-

нин сцбута йетирилмяси вязифяси ъавабдещин
цзяриня дцшцр" 
Ганун щямчинин шяхси характерли инфор-

масийанын топланмасы вя истифадяси гайда-
ларыны мцяййян едир.
Лакин бу ганунун практики тятбиги зама-

ны онда чохсайлы бошлугларын олмасы мцяй-
йян олунду.

Информасийа ялдя етмяк щаггында
Азярбайъан Республикасы Гануну

Йухарыда гейд олунудуьу кими  Мялу-
мат Азадлыьы Щаггында ганун бир чох щал-
ларда деклоратив характер дашыдыьы цчцн йени
ганун гябул олунмасы зяруряти ортайа чых-
ды. Щазырда Милли Мяълис тяряфиндян гябул
олунмуш йени ганун юлкя, хариъи юлкя вя
бейнялхалг тяшкилатлар тяряфиндя мцзакиря
олунмушдур.
Гейд олунмалыдыр ки, гябул олунмуш га-

нун мцзакиряйя чыхарылмыш лайищянин илк
вариантындан хейли фярглянир вя бу фярг

мцсбят истигамятдя олмушдур. 3-ъц оху-
нушдан сонра гябул олунмуш вариантда
бейнялхалг тяшкилатларын вя юлкя ГЩТ-ляри-
нин тяклифляри дя гисмян нязяря алынмышдыр.
Ганун информасийанын ялдя олунмасы прин-
сипляри, информасийа сащибинин вязифяляри,
сянядлярин рейестри, информасийанын ялдя ет-
мяйин формалары, информасийанын нювляри,
информасийа сорьусунун тямин едилмяси,
имтина щаллары, мясулиййят кими мясяляляри
яввяллярдя гябул олунмуш уйьун ганунла-
ра нисбятян даща мцкяммял шякилдя вя
конкрет механизмляр эюстярилмякля ящатя
етмишдир. Ганунда  информасийанын ялдя
олунмасынын  шяртляри, гайдалары вя формала-
ры, щямчинин информасийа сащибинин бу ъцр
информасийаны тягдим етмякдян имтинасы-
нын ясаслары, иътимаи информасийанын ялдя
олунмасына гойулан мящдудиййятляр вя
щямин информасийанын диэяр ганунларла
тянзимлянмяйян щиссясинин ачыгланма вя
тягдим едилмя гайдалары вя информасийанын
ялдя олунмасынын тяшкилиня дювлят нязаряти-
нин щяйата кечирилмяси гайдалары да тянзим-
лянир. 

Гануна  информасийа сорьусунун тяг-
дим едилмя цсулу вя информасийанын ялдя
етмяйин формаларына даир мцддяалар дахил
едилмишдир. Бунунла беля информасийа са-
щибинин вязифяли шяхсиня билаваситя вя йа
телефонла мцраъият етмяк йолу иля шифащи
йолла сорьу вермяк цсулу кифайят гядяр
ъидди механизмлярля йцклянмямишдир.
Щазыркы дюврдя ганун  информасийа  са-
щиби адландырылан гурумларын вязифяли
шяхсляриня  ня билаваситя, ня дя телефонла
мцраъият етмяк яксяриййят щалларда гей-
ри-мцмкцндцр. Бу органларын информаси-
йаны тягдим етмяк цчцн мцвяккил едилмиш
органлары (ясасян мятбуат хидмятляри) як-
сяриййят щалда йа сорьу верилян информасийа
щаггында мялуматсыз олур, йа ону йарымчыг
тягдим едир вя йа информасийаны бюлцшмяк-
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дян мцхтялиф бящанялярля йайыныр. Белялик-
ля, лайищянин 13-ъц маддясинин 13.1.1.
бяндиндяки мцддяа деклоратив характер да-
шыйыр. Щямин маддянин 13.1.2. бяндиндя
эюстярилян "сорьуну шяхсян тягдим етмяк
вя йа информасийа сащибиня почт, телефакс,
йахуд електрон почтла эюндярмяк йолу иля
йазылы"  тягдим етмяк цсулу диэяриня нисбя-
тян даща реалдыр. Мювъуд практикайа ясас-
ланараг демяк мцмкцндцр ки, дювлят вя
йерли юзцнцидаря органларынын мясул ишчиля-
ри йазылы сорьулара яксяриййят щалларда ъа-
ваб верирляр. Бунунла беля яксяриййят щал-
ларда бу ъаваблар ганедиъи олмур. 
Ганунун 14-ъц маддясиндя информаси-

йанын ялдя едилмя формалары яввяллярдя гя-
бул олунмуш ганунлара нисбятян даща
конкрет механизмляр эюстярилмякля якс
олунуб. Бунунла беля информасийа сащиби-
нин сорьуйа ъаваб вермякдян имтина ет-
мясинин ясасларына даир мцддяалар якся-
риййят щалларда сорьу сащибиня имтина
цчцн бящаняляр верир. Лайищянин 19-ъу
маддясинин 19.1.2. бяндиндя эюстярилян
щал да (тяляб олунан информасийанын ин-
формасийа ещтийатларында олуб- олмама-
сы)  информасийа сащибиня имтина цчцн эе-
ниш имканлар йарадыр.
Ганунун 17-ъи маддясинин 17.2. бянди-

ня ясасян информасийа сащиби сорьу едилян
информасийа малик олмадыгда онун мювъуд
ола биляъяйи йери тапмагда сорьучуйа кю-
мяк эюстярмялидир. Ейни заманда ганунун
20-ъи маддясинин 20.1.3. бяндиня эюря ин-
формасийа сащиби сорушулан информасийанын
она аид  олмадыьы щалда ону аидиййаты инфор-
масийа сащибиня эюндярмялидир. Бу мцд-
дяалар информасийа ялдя етмяк цчцн им-
канлар йаратса да лайищянин информасийа
сорьусунун иърасында имтина щалларынын якс
олундуьу 21-ъи маддясинин 21.1.2. вя
21.1.3. бяндляри  мцраъият етмиш сорьучу-
нун  сорьусуну аидиййаты информасийа сащи-

биня эюндярмямяк цчцн  ясаслар верир.  
Информасийа сорьусунун иъра мцддятляри

цчцн 7 эцн мцяййян олунур. Бу мцддят
ярзиндя щямин информасийа юз ящямиййяти-
ни итирярся, сорьуйа дярщал, бу мцмкцн ол-
мадыгда ися 24 саатдан эеъ олмайараг ъа-
ваб верилмялидир. Гануна эюря инсан щяйа-
ты, саьламлыьы, йахуд шяхсин азадлыьы цчцн
реал тящлцкя йарандыьы щалларда ахтарылмасы
вя щазырланмасы мцяййян вахт тяляб едян
информасийа 48 саат ярзиндя (байрам вя ис-
тиращят эцнляри истисна олмагла) тягдим еди-
лир. Мцяййян щалларда информасийа сорьу-
сунун иъра мцддяти  даща 7 эцн узадыла би-
ляр вя бу барядя 5 эцн мцддятиндя сорьу-
чуйа мялумат верилмялидир. Лайищядя
мцяййян щалларда информасийанын ялдя
олунмасына эюря юдяниш тятбиг олуна биляр,
лакин бу иътимаи информасийалара шамил
олунмур. 
Ганунун информасийанын сорьу васитяси

иля верилмяси иля йанашы, онун щеч бир сорьу
олмадан да ачыгланмасы гайдалары якс олун-
мушдур. Ганунун 29-ъу маддясиндя инфор-
масийа сащибинин информасийаны ачыгламаг
вязифяси мцяййян олунур. 29.1. маддясиня
эюря Информасийа сащиби ъямиййятин мараг-
ларыны даща асан вя даща оператив шякилдя тя-
мин етмяк, чохсайлы информасийа сорьулары-
ны азалтмаг мягсядиля малик олдуьу, иъти-
маи вязифялярин йериня йетирилмяси нятиъя-
синдя йарадылмыш, йахуд ялдя олунмуш  ин-
формасийалары ачыгламалыдыр. Ганунда  ачыг-
ланмалы олан информасийалар садаланыр.  Га-
нунун бу маддядя якс олунмуш тялябляриня
ямял олунмасы    доьрудан да информасийа
сащибиня йюнялян сорьуларын сайыны кифайят
гядяр азалтмыш оларды.  Информасийалар Интер-
нет информасийа ещтийатларында,  кцтляви ин-
формасийа васитяляриндя, рясми няшрлярдя
ачыгланмалыдыр. Садаланан информасийалар
щямчинин китабханаларда, иътимаи информаси-
йа мяркязляриндя, кцтляви истифадянин мцм-
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кцн олдуьу диэяр йерлярдя сянядлярля таныш-
лыг цчцн шяраит йарадылмасы йолу иля вя еляъя
дя ганунвериъиликдя нязярдя тутулан башга
цсулларла ачыгланмалыдыр.
Ганунун бу щиссяси доьрудан да юлкядя

информасийа ялдя едилмяси цчцн эениш шяраит
йарада биляр. Лакин бу ганунда вя юлкядя
мювъуд олан диэяр аидиййаты норматив ся-
нядлярдя информасийа сащиби цзяриня конк-
рет механизмляря малик олан ъидди ющдялик-
ляр бу ющдяликлярдян йайынанлара ися щяр
щансы ъидди ъяза нязярдя тутулмур.  
Ганун  дювлят вя бялядиййя органлары цзя-
риндя 29.1. маддясиндя эюстярилян иътимаи
информасийалары ачыгламаг цчцн Интернет ин-
формасийа ещтийатлары йаратмаг ющдялийи
гойур. Ганунун кечид мцддяаларына эюря
информасийа сащибляри ганун гцввяйя мин-
дикдян сонра ян эеъи 1 ил мцддятиндя юз Ин-
тернет информасийа ещтийатыны йаратмалыдыр-
лар.
Ганунун 34-ъц маддяси информасийанын
тяснифатыны верир. Гейд олунмалыдыр ки, га-
нун щазырда гцввядя олан диэяр  ганунлар-
да информасийанын нювляри щагда олан мцд-
дяалары тякрарлайыр. Ганун лайищясиня эюря
ялдя олунма нювцня эюря информасийа
цмуми истифадя цчцн ачыг вя ачылмасы
мящдудлашдырылан информасийалара бюлц-
нцр. Ялдя олунмасы мящдудлашдырылмайан
информасийалар ачыг информасийа щесаб олу-
нур. Ялдя едилмяси ганунла мящдудлашдыры-
лан информасийалар щцгуги режиминя эюря
мяхфи вя эизли (конфеденсиал) олур.
Ганун информасийанын хидмяти истифадя
цчцн нязярдя тутулмуш щесаб едилмясинин
ясасларыны вя гайдаларыны да мцяййян едир.
Ганунда беля информасийаларын сийащысы ве-
рилир. Бурада гейд етмяк лазымдыр ки, сийа-
щыда мювъуд олан мцъярряд мцддяалар
дювлят вя бялядиййя органларынын мясул вя-
зифяли шяхсляриня иътимаиййят цчцн ачылмасы
арзу олунмайан информасийалары да хидмяти

истифадя цчцн нязярдя тутулмуш щесаб ет-
мяйя имкан верир. Мясялян, лайищянин
35.2.5. маддясиндя эюстярилир ки, вахтындан
яввял ачыгланмасы дювлят органында фикир
мцбадилясини, мяслящятляшмя просесини по-
заъаг вя йа поза биляъяк информасийа сон
гярар гябул олунанадяк хидмяти информаси-
йа сайыла биляр. Бу мцддяанын мцъярряд ол-
масындан суи-истифадя олунаъаьы щеч бир
шцбщя доьурмур. Бунунла беля лайищядя
информасийанын хидмяти истифадя цчцн ня-
зярдя тутулмуш щесаб едилмясиня мящду-
диййятляр дя нязярдя тутулмушдур вя беля
информасийаларын сийащысы верилмишдир. Га-
нун лайищясиндя щямчинин фярди мялумат-
ларын ялдя едилмясиня мящдудиййятляр гой-
магла ону хидмяти истифадя цчцн нязярдя
тутулмуш щесаб етмяйин мцмкцнлцйц якс
олунмуш вя беля информасийаларын сийащысы
верилмишдир.
Ганун лайищясинин бу истигамятдя мювъуд
олан яввялки ганунлардан ясас фяргляриндян
бири дя  ганунун иърасына нязарят цчцн ме-
ханизмлярин нязярдя тутулмасыдыр. Гану-
нун 42-ъи маддясиня ясасян  ганунун иъра-
сына нязаряти информасийа сащибинин рящбя-
ри-хидмяти гайдада, йухары орган-табечилик
ясасында вя Информасийа Мясяляляри цзря
Мцвяккил- ганунла мцяййянляшян йолла
щяйата кечирир. Ганунда Информасийа Мя-
сяляляри цзря Мцвяккиля даир тялябляр, онун
сечилмя гайдасы, статусу, сялащиййятляри,
вязифяляри, щцгуглары вя еляъя дя шикайятля-
ря бахылма гайдалары, Мцвяккилин эюстяриш-
ляри, онларын иърасы гайдалары да мцяййян
олунур. 
Информасийанын ялдя олунмасына нязарят
едян органын йарадылмасы юзлцйцндя мцс-
бят щал кими гиймятляндирился дя онун
мящдуд сялащиййятляря малик олмасы, вязи-
фялярини иъра етмяк цчцн конкрет меха-
низмлярин олмамасы бу тясисатын лазымы еф-
фект веряъяйини шцбщя алтына алыр. 
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Ятраф мцщитя даир информасийа алмаг
щаггында Азярбайъан Республикасы

Гануну

Бу ганун Орхус Конвенсийасында ятраф
мцщитя даир информасийаларын верилмяси вя
имтиналар заманы мящкямяляря чыхышын мц-
кяммял тяминатына даир   якс олунан бцтцн
тялябляри ящатя етмир. Амма  юлкя Консти-
тусийасына эюря Республиканын тяряфдар чых-
дыьы Бейнялхалг Нормалар ганунлара нисбя-
тян цстцндцр вя бирбаша гцввяйя маликдир.
Щямчинин бу ганун  мялумат азадлыьы щаг-
гында гануна нисбятян даща тякмил вя мц-
тяряггидир. Ганун тякъя кцтляви информаси-
йа васитяляриня дейил истянилян шяхся дювлят
вя йерли юзцнцидаря органларындан ятраф
мцщитя, о ъцмлядян йер, атмосфер вя ъанлы
организмляр щаггында информасийа алмаг
щцгугу верир. Бу заман мялуматы истяйян
тяряф цчцн информасийаны щансы мягсядля
алмаг истямясини ясасландырмаг шярти гойу-
ла билмяз. Гануна эюря ятраф мцщитя даир
информасийа, ялдя едилмяси гайдасына эюря
алынмасы мящдудлашдырылан вя ачыг инфор-
масийа нювляриня бюлцнцр. Алынмасы мя-
щдудлашдырылан информасийа истисна едилмяк-
ля, щяр бир шяхс заманындан асылы олмайараг
вя шярт гойулмадан ятраф мцщитя даир инфор-
масийа алмаг щцгугуна маликдир.
Гануна эюря сорьу мцвафиг дювлят вя

йерли юзцнцидаря органына йазылы формада
верилмялидир. Сорьуйа 1 ай мцддятиндя ъа-
ваб верилмялидир. Сорьу мцряккяб олдугда
вя она ъаваб вермяк ялавя арашдырмалар
тяляб етдикдя информасийаны вермяли олан
тяряф илкин ъаваб вермякля ъавабын мцддя-
тини даща бир айа гядяр узада биляр. Мцра-
ъият вя сорьунун ящатя етдийи мялуматлар
вахтында верилмядикдя ящямиййятини итирир-
ся, ъаваб дярщал, бу, мцмкцн олмадыгда
24 саат ярзиндя верилир. Гануна эюря инфор-
масийаны вермяли олан дювлят вя йа йерли

юзцнцидаря органы информасийаны вермяк-
дян имтина етдикдя ян эеъи  10 эцн мцддя-
тиндя  сябябляри эюстярилмякля сорьу веря-
ня ъаваб вермялидир. Имтинадан мящкямя-
йя шикайят вериля биляр.    
Бцтювлцкдя эютцрцлдцкдя ганун дювлят

вя йерли юзцнцидаря органлары тяряфиндян ин-
формасийанын верилмя гайдаларыны вя меха-
низмлярини деталлы шякилдя якс етдирир.
Гануна ясасян дювлят органлары  Кцтля-

ви информасийа васитяляриня мцтямади ола-
раг (ганун мцддятляри дягиг эюстярир) ятраф
мцщитин вязиййятиня даир мялумат тягдим
етмяли вя иллик  щесабатлары дяръ етдирмяли
вя иътимаиййят цчцн ачыг олан електрон мя-
лумат базасына малик олмалыдыр. Беляликля,
бу ганун бцтювлцкдя Орхус Конвенсийа-
сында вя юлкянин тяряфдар чыхдыьы диэяр бей-
нялхалг нормаларда якс олунан минимал
стандартлара уйьундур вя бир чох щалларда
бейнялхалг нормалара нисбятян даща цстцн
стандартлар мцяййян едир. Бунунла беля бу
ганунда якс олунан тялябляря етинасыз йа-
нашан дювлят вя йерли юзцнцидаря органлары-
на вя вязифяли шяхсляря гаршы практик олараг
щеч бир ъидди ъяза нязярдя тутулмадыьындан
ганун ятраф мцщитя даир информасийаларын
ялдя едилмясиня там шяраит йаратмыр.

Кцтляви  информасийа васитяляри щаггын-
да

Азярбайъан Республикасы Гануну

Ганун 7 декабр 1999-ъу ил тарихиндя гя-
бул олунмуш вя  мцхтялиф вахтларда гисмян
дяйишдирилмишдир. 
Ганун КИВ цзяриндя щяр щансы сензура-

ны вя бу мягсядля щяр щансы дювлят гуру-
мунун йарадылмасыны  гадаьан едир. Гану-
нун 8-ъи маддяси Кцтляви информасийа васи-
тясинин мялумат щцгугуну юзцндя тясбит
едир.  КИВ ъямиййятдяки игтисади, сийаси, иъ-
тимаи вя сосиал дурум щаггында, дювлят ор-
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ганларынын, бялядиййялярин, идаря, мцяс-
сися вя тяшкилатларын, иътимаи бирликлярин, си-
йаси партийаларын, вязифяли шяхслярин фяалий-
йяти барядя оператив вя доьру-дцрцст мя-
лумат щцгугуна маликдир. Бу орган вя
вязифяли шяхсляр   тяряфиндян мялумат сорьу
ясасында, йахуд мятбуат конфранслары васи-
тяси иля, йахуд щяр щансы башга формада ве-
риля  биляр.
Сорьулар йазылы вя шифащи формада вериля

биляр.  Мялуматын ялдя едилмяси барядя йа-
зылы сорьуйа мцвафиг ганунвериъилийя уй-
ьун гайдада вя мцддятлярдя бахылыр. Вери-
лян сорьу оперативлийини  тез итирдийи тягдир-
дя она 24 саатдан эеъ олмайан мцддятдя
ъаваб верилмялидир.
Ганунда информасийа мянбяляринин мц-

дафияси цчцн дя тяминатлар нязярдя тутул-
мушдур. Гануна ясасян редаксийа вя йа
журналист  шяхсин эизли сахламаг шярти иля вер-
дийи  мялуматы хябяр вя материалларда ачыг-
ламамалы, адыны билдирмямяк шярти иля вери-
лян мялуматда  мцяллифин кимлийини  эюстяр-
мямялидир. 
Кцтляви информасийа васитясинин нцма-

йяндяси мялуматы вермякдян имтина едян
дювлят вя бялядиййя органларындан, щабеля
идаря, мцяссися вя тяшкилатлардан, иътимаи
бирликлярдян, сийаси партийалардан вя йа вя-
зифяли шяхслярдян ганунвериъилийя мцвафиг
шякилдя шикайят вермяк щцгугуна малик-
дир.
Кцтляви информасийа васитясиня информа-

сийанын верилмясиня мане олан вя ганун-
суз олараг сензура тятбиг едян шяхсляря
гаршы  мцлки, инзибати вя ъинайят ъязасы  тят-
биг едиля биляр.

Дювлят сирри щаггында Азярбайъан
Республикасы Гануну

Ганун 7 сентйабр 2004-ъц ил тарихиндя
гябул олунмушдур. Ганун юлкянин тящлцкя-
сизлийини тямин етмяк мягсяди иля мялу-

матларын дювлят сирриня аид едилмяси, мцща-
физяси вя истифадя едилмяси, онларын мяхфи-
ляшдирилмяси вя йа мяхфилийинин ачылмасы иля
ялагядар йаранан мцнасибятляри тянзимля-
йир.
Ганун дювлят сирри категорийасына дювля-

тин щярби, хариъи, сийаси, игтисади, кяшфиййат,
якс-кяшфиййат вя ямялиййат-ахтарыш фяалий-
йяти иля баьлы олуб, дювлят тяряфиндян мцща-
физя едилян вя йайылмасы юлкянин тящлцкя-
сизлийиня зийан вура билян мялуматлардыр.
Ганунун 8-ъи маддяси мялуматларын мях-
филик дяряъясини мцяййян едир. Мялуматлар
мяхфилик дяряъясиня эюря "Хцсуси ящямий-
йятли", "там мяхфи", вя "мяхфи" кими груп-
лара бюлцнцр.
Ганунун 5-ъи маддясиндя дювлят сирри

тяшкил едян мялуматларын сийащысы верилир.
Верилян сийащы бир чох щалларда конкрет де-
йилдир вя цмуми характер дашыйыр. Бу ися юз
нювбясиндя практик олараг истянилян мялу-
матын бу вя йа диэяр шякилдя дювлят сирриня
аид етмяйя имкан верир. Ганунун бу шякил-
дя олмасы дювлят вя йерли юзцнцидаря ор-
ганларына мялуматлары вермямяк цчцн эе-
ниш имкан ачмагла йанашы, щямчинин мялу-
маты ялдя едян вя йайан шяхсляря гаршы ъи-
найят вя инзибати ъяза тятбиг етмяйя имкан
йарадыр.
Ганунун 7-ъи маддяси дювлят сирриня аид

едилмяйян вя мяхфиляшдирилмяйян мялу-
матларын сийащысыны верир. Бунунла беля, бу
сийащыда щеч дя ачыг характер дашыйан бцтцн
мялуматларын ады дягиг эюстярилмямишдир
ки, бу да юз нювбясиндя яслиндя ачыг олан
амма, ганунда билаваситя эюстярилмяйян
мялуматларын дювлят сирри кими тясниф олун-
масына шяраит йарадыр.
Бу ганунун тятбигини тякмилляшдирмяк

мягсяди иля 2002-ъи ил тарихиндя юлкя прези-
денти тяряфиндян имзаланмыш хцсуси фярман
КИВ цзяриня ялавя ющдяликляр дя гойур.
Беля ки, КИВ рящбяри вя йа редаксийа мя-
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луматын дювлят сирриня аид олуб олмамасы
цчцн мцвафиг дювлят органына сорьу вериб
дягигляшдирмя апармалы вя йалныз щямин
органын разылыьындан сонра мялуматы дяръ
етмялидир. Щямин органа верилян сорьуйа
ъаваб 7 эцн ярзиндя ъавабландырылыр. Яэяр
мялумат дювлят сирриня аид едилирся бу за-
ман редаксийа щямин мялуматын мянбяйи
барядя мцвафиг органа мялумат вермяйя
борълудур. Бу шяртлярин мювъудлуьу фярма-
нын иърасыны мцмкцнсцз едир. Беляликля, ща-
кимиййят органлары истянилян КИВ-и дювлят
сиррини йаймагда сучландырмаг имканы  ял-
дя етмиш олур. Ганунун тякмилляшдирилмяси
цчцн мцяййян ъящдляр олса да тягдим олу-
нан йени лайищяляр мювъуд ганундан ъидди
сурятдя фярглянмир. Бцтювлцкдя ганун юл-
кядя мялумат азадлыьыны мящдудлашдырыр
вя Конститусийанын мцвафиг маддяси вя юл-
кянин бейнялхалг ющдяликляри иля бир чох
щалларда зиддиййят тяшкил едир. 

Коррупсийайа гаршы мцбаризя щаггында
Азярбайъан Республикасы Гануну

Азярбайъан Республикасынын Милли Мяъ-
лиси тяряфиндян "Коррупсийайа гаршы мцбари-
зя щаггында" ганун гябул едилмишдир.
2005-ъи илин йанвар айында гцввяйя минян
бу ганун коррупсийайа гаршы мцбаризя
кампанийасынын тяшкили истигамятиндя ясас
тядбирлярдян бири сайыла биляр. Гейд етмяк
лазымдыр ки, бу ганунун гябул едилмяси вя
гцввяйя минмяси Авропа шурасына гябул
олунаркян, Республикамызын гябул етдийи
ющдяликлярдян бири иди.
Ганун маддяляринин юйрянилмяси вя

тящлил едилмяси заманы беля бир нятиъяйя
эялмяк олар ки, бу ганун даща чох деклора-
тив характер дашыйыр. Щесаб едирик ки, гану-
нун тятбиг едилмяси коррупсийайа гаршы мц-
баризядя эцълц тясир васитясиня чевриля бил-
мяйяъякдир. Коррупсийа иля баьлы ъинайят-

лярин институсионал базасы демяк олар ки,
йохдур. Азярбайъан Республикасынын гцв-
вядя олан Ъинайят Проссесуал Мяъялляси
бцтцн нюв ъинайятлярин, о ъцмлядян кор-
рупсийа сащясиня ъинайятлярин арашдырылмасы
цчцн ващид чярчивяляр мцяййян етмишдир.
Республиканын щцгуг-мцщафизя органлары
коррупсийайа гаршы мцбаризядя онларын гар-
шысына гойулмуш вязифялярин ющдясиндян
эяля билмирляр. Щесаб едирик ки, бунун ся-
бябляриндян бири дя, органлар арасында
координасийанын зяиф олмасы вя диггятин да-
ща чох коррупсийа мянбяляриня дейил, онун
йаратдыьы нятиъяляря йюнялмясидир.
Ганунун 4.2. маддясиндя дейилир ки,

коррупсийанын гаршысынын алынмасы сащясин-
дя ихтисаслашмыш орган функсийаларыны Дюв-
лят Гуллуьуну Идаряетмя Шурасы йанында
Коррупсийайа гаршы мцбаризя цзря комисси-
йа щяйата кечирир. Комиссийанын тяркиби иъ-
ра, ганунвериъилик вя мящкямя щакимий-
йяти органлары тяряфиндян тяйин едилян цзв-
лярдян ибарятдир.
Коррупсийайа гаршы Азярбайъан Рес-

публикасы ганунун 5-ъи маддясиня ясасян
вязифяли шяхсляр комиссийа тяряфиндян
мцяййян едилмиш гайдада мялуматлар тяг-
дим етмялидирляр.  Бу мялуматлар вязифяли
шяхслярин эялирляринин мянбяйини, нювцнц
вя мябляьини юзцндя якс етдирмялидир. 
Ейни заманда ганунун 5.2.-ъи маддяси

шяффафлыг вя информасийа ялдя етмяк щцгу-
гу принсиплярини позараг иътимаи вязифяли
шяхслярин малиййя декларасийасынын ачыглан-
масына гадаьа гойур. Тягдим олунмуш
мялуматлар коммерсийа вя банк сирляриня
бярабяр тутулур. Бу мялуматлары йайан
шяхсляр ися ганунла мцяййян едилмиш гай-
дада мясулиййятя ъялб едилирляр.

Сюзц эедян ганун эялирляр вя ямлак
щаггында бяйаннамяляри верэи органларына
дейил, хцсуси олараг йарадылмыш коррупсийа-
йа гаршы мцбаризя комиссийаларына тягдим
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едилмяси нязярдя тутулур ки, бу комиссийа-
ларын ишиндя шяффафлыьын лазымы дяряъядя тя-
мин едилмясиня эюря олунан мювъуд инфор-
масийалар  иля манипулйасийа етмяк имкан-
лары йаранаъагдыр. Щесаб едирик ки, ганун
щазырлайанлар коррупсийанын ъямиййятин
тящлцкясизлийи вя стабиллийиня ня дяряъядя
тящлцкя йарадаъаьыны сона гядяр дярк ет-
мямишляр.
Щакимиййят тяряфиндян бяйан едилян аш-

карлыг вя шяффафлыг идейаларын лазымынъа щя-
йата кечирилмямяси,  гануну вятяндашларын
эюзцндя нцфуздан салыр вя ящалинин корруп-
сийалашмыш мямурлара гаршы инамсызлыьы
дювлятин ъямиййят тяряфиндян газандыьы
дястяйи зяифлядир.
Коррупсийайа гаршы мцбаризядя иътимаи

дястяк чох мцщцм ящямиййят дашыйыр. Бу-
на эюря дя  ъямиййятин дястяйинин артырыл-
масы истигамятиндя эюрцлян тядбирляр, бц-
тцн антикоррупсийа тядбирляри ясас щиссясини
тяшкил етмялидир.
Коррупсийа ъямиййятин сабитлийи вя тящ-

лцкясизлийи цчцн кяскин проблемляр вя тящ-
лцкя йарадыр ки, бу да демократик институтла-
рын фяалиййятиня, давамлы инкишаф,  гайдала-
ра риайят олунмасына бюйцк зярбяляр вурур.
Бу тящлцкяни нязяря алараг   БМТ 2003-ъц
илин декабр айынын 9-да  коррупсийайа гаршы
Конвенсийа гябул етмишдир.
Конвенсийайа гошулмуш щяр бир юлкя юл-

кядахили щцгуг системинин принсипляриня уй-
ьун олараг  коррупсийайа гаршы  мцбаризя
сийасятини  ишляйиб щазырлайыр вя щяйата ке-
чирир. Бу сийасятин щяйата кечирилмясиндя
ъямиййятин иштиракы, дцзэцнлцк, шяффафлыг вя
мясулиййят принсипляри щюкмян нязяря
алынмалыдыр. Коррупсийа иля мцбаризянин
зярурилийини нязяря алараг щяр бир юлкя кон-
венсийанын  10-ъу маддясиня уйьун олараг
коррупсийайа гаршы мцбаризянин шяффафлыьыны
артырмаг цчцн дахили ганунвериъилийи тямял
принсипляриня уйьун олараг тядбирляр эюр-

мялидир. Бу ъцр тядбирляря  ашаьыдакылары аид
етмяк олар.

- Гярарлар гябул едян сялащиййятли ор-
ганлара мцраъият проседурларынын садяляшди-
рилмяси.

- Бу органларын фяалиййяти,  гярарлар гя-
бул едилмяси просеси щаггында ящалинин ин-
формасийалы олмасы цчцн проседурларын гя-
бул едилмяси.
Щесаб едирик ки, коррупсийайа гаршы мц-

баризя ганун сялащиййяти органлар тяряфин-
дян гярарларын гябул едилмясиндя, шяффафлы-
ьын тямин едилмяси просеси, информасийа ал-
маг имканлары, бейнялхалг щцгуги сяняд-
лярин тялябляриня лазымы сявиййядя ъаваб
вермир.

Информасийанын ялдя олунмасына
манеялярин йарадылмасына

вя информасийанын
верилмямясиня эюря мясулиййят

Йухарыда Азярбайъан Республикасынын
Конститусийасынын мцвафиг маддяляриндя
вя юлкянин тяряфдар чыхдыьы бейнялхалг нор-
маларда  информасийа азадлыьынын тямин
олунмасына йюнялян мцддяалары тямин ет-
мяк мягсяди иля мцхтялиф вахтларда гябул
олунмуш ганунлары гыса анализ едяркян
мцяййян етдик ки, бу ганунларда информа-
сийанын ялдя едилмясини тямин едян мцд-
дяаларын бир чоху конкрет механизмляря
малик дейилляр, йахуд якс олунмуш меха-
низмлярин практикада тятбиги олдугъа проб-
лемлидир. Щазырда юлкя парламентинин гябул
етдийи йени ганун вя Ятраф мцщитя даир ин-
формасийа алмаг  щаггында Азярбайъан
Республикасы Гануну бир гядяр мцкяммял
механизмляря маликдир. Бунунла беля, га-
нунларын  мцкяммял олмасы бцтцн проб-
лемляри щялл едя билмир. Бу ганунларын
практикада тятбиги заманы мямур юзбашна-
лыьынын гаршысынын алынмасы цчцн щям дя
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ъидди санксийаларын олмасы олдугъа зярури-
дир. Тяяссцфля гейд олунмалыдыр ки, инфор-
масийанын ялдя олунмасына манея йара-
дан, информасийаны сябяб олмадан вермя-
йян, йахуд вахтында вя там вермяйян вя-
зифяли шяхси ъидди бир ъяза эюзлямир. Цму-
миййятля яэяр информасийа вятяндаша вя йа
щяр щансы щцгуги вя физики шяхся верилмя-
мишся, буна эюря ганунвериъиликдя бирбаша
щеч бир ъяза нязярдя тутулмур. Истисна йал-
ныз кцтляви информасийа васитяляриня вя йа
журналистя информасийанын верилмямяси, йа-
худ мане олмагла баьлы ъязалардыр. Амма
юлкянин ъинайят вя инзибати хяталар мяъял-
ляляриндя нязярдя тутулмуш бу мцддяалар
да яслиндя ишляк  дейилдир вя тятбиг олун-
мур. 
Мясялян, юлкянин Ъинайят Мяъяллясин-

дя йалныз "Журналистин гануни пешя фяалиййя-
тиня мане олма" маддяси дахил едилмишдир.
Бу маддя ися зор тятбиг етмякля вя йа зор
тятбиг етмя щядяси иля мялуматы йаймаьа
вя йа мялуматы йаймагдан имтинайа ва-
дар етмяйя эюря нязярдя тутулур.
Азярбайъан Республикасынын Инзибати

Хяталар Мяъяллясинин  186.1. маддясиня
ясасян "ганунвериъиликля мцяййян олун-
муш мцддятдя журналист сорьусуна ъаваб

вермямяйя эюря;
- шярти малиййя ващидинин 40 мислиндян

йетмиш мислинядяк мигдарда ъяримя едилир”
186.2. Ганунвериъиликля горунан инфор-

масийалар истисна олмагла, журналистя инфор-
масийанын верилмяси цзяриня мящдудиййят-
ляр гоймаьа вя йа информасийа верилмясин-
дян имтина етмяйя эюря;

– шярти малиййя ващидинин алтмыш мислин-
дян дохсан мислинядяк мигдарда ъяримя
едилир"

Инзибати ъязанын вя йа ъинайят ъязасы
тятбиг олундугдан сонра мямурун инфор-
масийа вермяк ющдялийинин галыб галма-
масы мцяййян олунмур. Щалбуки бир чох
юлкялярдя ъязанын тятбиги мямуру информа-
сийаны вермяк ющдялийиндян азад етмир,
яксиня ганунвериъилик бирбаша эюстярир ки,
мямур вермядийи информасийаны ъяза тят-
биг олундугдан дярщал сонра вермялидир.
Нязяря алсаг ки, юлкядя ганунлара етина-

сызлыг, хцсусян дя дювлят вя йерли юзцнцида-
ря органларынын мясул шяхсляри тяряфиндян
етинасызлыг мювъуддур, онда ъидди ъязанын
олмадыьы шяраитдя щятта мцкяммял ганун
да мювъуд практикада ъидди  дяйишиклийя
эятирмяйяъякдир.
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Дювлят вя йерли юзцнцидаря органларынын
йерляшдийи биналара эедяряк информасийа са-
щибляриндян истянилян информасийанын била-
васитя ялдя едилмяси истигамятиндя щяйата
кечирилян мониторинг бу сащядя мювъуд
олан проблемляри даща габарыг шякилдя цзя
чыхармышдыр. 
Тяшкилатын бу ишя ъялб етдийи журналистляр,

сырави вятяндаш гисминдя чыхыш едян шяхсляр
ики ай мцддятиндя мцхтялиф дювлят вя йерли
юзцнцидаря органларынын бинасына эедяряк
ачыг типли информасийа ялдя етмяйя чалыш-
мышдыр. Бу шяхсляр дювлят вя йерли юзцнц-
идаря органларында оларкян щямчинин бу ор-
ганларын гябул отагларындакы вязиййяти, би-
налара дахил олма гайдалары, мямурларын
гябул вахтларына вя гайдаларына даир мцша-
щидяляр дя апармышлыр. Бцтцн мцшащидяляр
яввялъядян щазырланмыш хцсуси бланкларда
гейд олунмушдур.
Мониторинги щяйата кечирян шяхсляр бу

органларда оларкян информасийаны ялдя ет-
мяк цчцн ики цсулдан истифадя етмишляр. Бу
цсуллардан бири информасийанын бу органла-
рын щяр щансы бир структурундан (мясялян,
цмуми шюбядян, йахуд щяр щансы истигамят
цзря ихтисаслашмыш структурдан) ялдя едил-

мяси, икинъиси ися мялуматын вязифяли шяхс-
дян алынмасы. 

Цмумиййятля бцтювлцкдя 40 дювлят,
йерли юзцнцидаря органы, йахуд ящалинин
марагларыны тямин едян коммерсийа струк-
туру  (мясялян, електрик енержисинин сатышы иля
мяшьул олан монополист тяшкилат) сечилмиш-
дир. Бу тяшкилатлар ашаьыдакылар олмушдур:

1. Рабитя вя Информасийа
Технолоэийалары Назирлийи

2. Бакы ШящярТехники Инвентарлашдырма вя
Мцлкиййят Щцгугларынын Гейдиййат
Идаряси

3. Азярбайъан Республикасы Сящиййя
Назирлийи

4. Азярбайъан Республикасы
Тящсил Назирлийи

5. Бакы шящяр Бинягяди Район 
Иъра Щакимиййяти

6. Азярбайъан Республикасы
Мядяниййят Назирлийи

7. Бакы шящяр Йасамал Район
Бялядиййяси

8. Бакы шящяр Йасамал Район
Иъра Щакимиййяти
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9. Азярбайъан Республикасы Игтисади
Инкишаф  Назирлийи Сащибкарлыьын
Инкишафы Департаменти

10. Бармек Азярбайъан Електрик
Шябякяси Сумгайыт Реэионал идаряси

11. Сумгайыт шящяр Иъра Щакимиййяти
12. Сумгайыт шящяр Бялядиййяси
13. Азярбайъан Дювлят Тибб Университети
14. Азярбайъан  Дювлят Нефт Ширкяти
15. Азярбайъан Республикасы
Милли Мяълиси 

16. Азярбайъан Республикасы Еколоэийа
вя Тябии Сярвятляр Назирлийи

17. Азярбайъан Республикасы Гиймятли
Каьызлар Цзря Дювлят Комитяси

18. Азярбайъан Республикасы Няглиййат
Назирлийи 

19. Азярбайъан Республикасы Эюмрцк
Комитяси

20. Азярбайъан Республикасы
Конститусийа Мящкямяси

21. Бакы Шящяр Иъра Щакимиййяти
22. Бакы шящяр Йасамал Район
Щярби Коммисарлыьы

23. Азярбайъан Республикасы Хариъдя
Йашайан Азярбайъанлыларла Иш Цзря
Дювлят Комитяси

24. Азярбайъан Республикасы Дини Ишляр
Цзря Дювлят Комитяси

25. Азярбайъан Республикасы Ямяк вя
Ящалинин Сосиал Мцдафияси Назирлийи

26. Азярбайъан Республикасы Кянд
Тясяррцфаты Назирлийи

27. Азярбайъан Республикасы Ядлиййя
Назирлийи

28. Азярбайъан Республикасы
Малиййя Назирлийи

29. Азярбайъан Республикасы Дювлят
Нефт Фонду

30. Аьыр ъинайятляря даир  ишляр цзря
Азярбайъан Республикасы
Мящкямяси

31. Азярбайъан Республикасы  МЕА

Эеолоэийа Институту
32. Бакы шящяр Сябаил Район
Иъра Щакимиййяти

33. Азярбайъан Республикасы Сейсмоложи
Хидмят Мяркязи

34. Бакы шящяри Йасамал Район Эиэийена
вя Епидемиолоэийа Мяркязи

35. Азярбайъан Республикасы
Али Мящкямяси 

36. Азярбайъан Республикасы Дахили
Ишляр Назирлийи

37. Азярбайъан Республикасы Верэиляр
Назирлийи

38. Азярбайъан Республикасы
Прокурорлуьу

39. "Азяртунел" Тикинти Сящмдар
Ъямиййяти

40. Азярбайъан Дювлят Дяниз
Эямичилийи Идаряси

Ялдя олунмуш материалларын тящлили эюс-
тярир ки, вятяндашларын цзцня ян гапалы ида-
ряляр шящяр вя район иъра щакимиййятляри-
дир. Щямин идаряляря дахил олмаг вя щяр
щансы информасийа топламаьа мцщафизячи
полисляр имкан вермир вя щяр щансы сорьуйа
ися кобуд ъаваблар верирляр. Мясялян, Бакы
шящяри Йасамал Район Иъра Щакимиййятиня
шифащи сорьу иля мцраъият едян мониторинг
групу полисин сярт вя етик нормалара уйьун
олмайан ъаваблары иля гаршыланмышдыр.
Тядгигатлар нятиъясиндя айдын олмушдур

ки, мониторинг групунун цзцня дювлят ида-
ряляриня нисбятян бялядиййяляр даща ачыг-
дыр вя бялядиййялярдя верилян сорьулара да-
ща мясулиййятля йанашылыр. 
Вязифяли шяхслярдян ачыг информасийанын

ялдя едилмяси цчцн верилян 40 шифащи сорьу-
дан йалныз 19 ъавабландырылмышдыр. Ийирми
бир щалда ися йа дярщал ъаваб вермякдян
имтина едилмиш, йахуд ъаваб цчцн башга
вахт мцяййян олунмуш, лакин сонрадан ъа-
ваб верилмямишдир. 19 сорьу ися гябул
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олунмушдур.  Гябул олунмуш соьуларын 17-
си вахтында 2-си ися вахт кечдикдян сонра
ъавабландырылмышдыр. Верилян ъавабларда ис-
тянилян информасийалар 12 щалда там, 7 щал-
да ися гисмян тягдим едилмишдир.
Мониторинг заманы эедилян органларын

80%-дя бинайа эириш заманы манея (полис
посту, йахуд хцсуси мцщафизя) вардыр.  Бу
органларын 40%-дя манеяни кечяряк бина-
йа дахил олмаг цчцн хцсуси иъазя тяляб олу-
нур. 60% ися иъазяни гапынын аьзында олан
полис постундан вя йа хцсуси мцщафизядян
алмагла бинайа дахил олмаг мцмкцндцр.
Икинъи щалда чох заман полис вя йа хцсуси
мцщафизя бинайа дахил олмаг истяйянляр-
дян бинайа дахил олмаьын сябябляриня даир
мялумат истяйир, верилян ъаваблар онлары га-
не етмядикдя шяхси (шяхсляри) бинайа бу-

рахмырлар.  
Бинайа дахил олмаг цчцн хцсуси иъазя

алмаг цчцн бир чох щалларда дахили телефон-
ла зянэ едяряк гябулуна эедиляъяк вязифя-
ли шяхсдян разылыг ялдя едилмялидир. Якся-
риййят щалларда вязифяли шяхс йа дахили теле-
фона ъаваб вермир, йахуд телефона онларын
табелийиндя олан шяхсляр (мясялян, кюмяк-
чи, катиб вя с.) ъаваб верирляр. Яксяриййят
дювлят вя юзцнцидаря органы бинасында вя-
тяндашларын гябулу цчцн йарадылан шяраит
гянаятбяхш дейилдир. Йцксяк статуслу дюв-
лят органларында (мясялян, назирликлярдя)
гябул отаглары йахшы вязиййятдя олса да,
щямин органларын йерли (вя йа ашаьы) струк-
турларында яксяриййят щалларда цмумиййят-
ля гябул отаглары йохдур.
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Вятяндашларын Ямяк  Щцгугларыны Мц-
дафия Лигасы ийул-август айлары ярзиндя дюв-
лят вя йерли юзцнцидаря органларына йазылы
тест сорьулары эюндярмишдир. Сорьуларда ин-
формасийа сащибиндян ачыг типли информаси-
йанын верилмяси хащиш олунурду. Сорьулар
тяшкилатын фирма бланкында вя мющцрля тяс-
диг олунмагла эюндярилирди. Сорьулар диг-
гятля тяртиб едилир вя истянилян информасийа-
лар конкрет  олурду. Мяктубун сонунда ис-
тянилян информасийанын ачыг типли олмасы вя
бу информасийаны алмаг цчцн тяшкилатын щц-
гугларынын мцяййян олундуьу нормалар
(Конститусийа, мцвафиг бейнялхалг норма,
мцвафиг ганунларын конкрет маддяляри) са-
даланырды.
Бцтювлцкдя информасийа ялдя етмяк

цчцн йазылы сорьу 27 цнвана эюндярилмиш-
дир.
Сорьулар  Президент апараты вя Назирляр

Кабинети дя дахил олмагла 14 Мяркязи Иъра
Щакимиййяти органларына, Азярбайъан Рес-
публикасынын Милли Мяълисиня (бир мяктуб),
Бакы Шящяр Иъра Щакимиййятиня,  Бакы шя-
щяринин 6 район мящкямясиня вя Бакы шя-
щяринин 5 районунун бялядиййясиня эюндя-
рилмишдир. Информасийанын ялдя едилмяси

цчцн верилян сорьулар, юлкя Конститусийасы-
нын 50 вя 57-ъи, Инсан Щцгугларына даир Ав-
ропа Конвенсийасынын 10-ъу, Мцлки вя Си-
йаси Щцгуглара даир Бейнялхалг Пактын 19-
ъу маддяляриня, Орхус Конвенсийасына,
Ятраф мцщитя даир информасийа алмаг  щаг-
гында, Вятяндашларын Мцраъиятляриня Бахыл-
ма Гайдасы Щаггында   Мялумат Азадлыьы
Щаггында,  Азярбайъан Республикасы Га-
нунларына истинад едиляряк верилмишдир. Бу
тясисатлар ашаьыдакылар олмушдур.

1.  Азярбайъан Республикасы Дахили Ишляр 
Назирлийинин Дювлят Йол Полиси Идаряси;

2.  Азярбайъан Республикасы Дювлят
Эюмрцк Комитяси;

3.  "Азярсу" Дювлят ширкяти;
4.  Азярбайъан Республикасы Ямяк вя
Ящалинин Сосиал Мцдафияси Назирлийи;

5.  Азярбайъан Республикасы Сящиййя
Назирлийи;

6. Азярбайъан Республикасы Милли
Мяълис Апараты;

7.  Азярбайъан Республикасы Бакы Шящяр
Иъра Щакимийяти;

8.  Азярбайъан Республикасы Еколоэийа
вя Тябии Сярвятляр Назирлийи;
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9.  Азярбайъан Республикасы Няглиййат
Назирлийи;

10. Азярбайъан Республикасы Рабитя вя
Информасийа Технолоэийалар Назирлийи;

11. Азярбайъан Республикасы
Президент Апараты;

12. Азярбайъан Республикасы
Малиййя Назирлийи;

13. Азярбайъан Республикасы Дювлят
Сосиал Мцдафия Фонду; 

14. Азярбайъан Республикасы Дювлят
Торпаг вя Хяритячякмя Комитяси;

15. Азярбайъан Республикасы Ядлийя
Назирлийи Мящкямя Гярарларынын
Иърасы Баш Идаряси;

16. Азярбайъан Республикасы Еколоэийа
вя Тябии Сярвятляр Назирлийи
(икинъи дяфя);

17. Бакы шящяр Нясими Район Бялядиййяси;
18. Бакы шящяр Сябаил Район Бялядиййяси;
19. Бакы шящяр Няриманов Район

Бялядиййяси;
20. Бакы шящяр Хятаи Район

Бялядиййяси;
21. Бакы шящяр Бинягяди Район
Бялядиййяси;

22. Бакы шящяр Бинягяди Район
Мящкямяси

23. Бакы шящяр Нясими Район
Мящкямяси;

24. Бакы шящяр Йасамал Район
Мящкямяси;

25. Бакы шящяр Сябаил Район
Мящкямяси;

26. Бакы шящяр Няриманов Район
Мящкямяси;

27. Бакы шящяр Хятаи Район
Мящкямяси.

Йазылы сорьулар ады садаланан органлара
билаваситя тягдим едилмиш вя икинъи нцсхя-
йя сянядин гябул олунмасына даир гейдий-
йат апарылмышдыр. Сорьуну тягдим едян шяхс
сорьунун гябул олунма гайдаларына даир дя
гейдиййат апармышдыр. Нятиъяляр ашаьыдакы
кими олмушдур:
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Эюндярилян йазылы  сорьулара
йазылы ъаваб верилмишдир

Щеч бир ъаваб верилмямишдир
Йазылы сорьуйа шифащи ъаваб

верилмишдир

2

Сорушулан информасийа
там щяъмдя тягдим

едилиб

Верилян ъавабда инфор-
масийанын верилмясин-
дян долайы йолларла
имтина едилиб

Истянилян информасийа
аидиййаты органа
эюндярилиб

4 3 1

Сорушулан информасийа
гисмян тягдим едилиб

(информасийа там
щяъмдя тягдим
едилмяйиб)

Ъаваблар ганунвериъиликдя мцяййян олунан мцд-
дятлярдя эюндярилиб

13 4

Ъаваблар ганунвериъиликдя мцяййян олунан
мцддятляр кечдикдян сонра эюндярилиб

9

17 8
Эюндярилян ъавабларда  верилян информасийанын кейфиййяти
Ъями 17 ъаваб.

Сорьулара верилян ъавабларын мцддяти
17 ъаваб



Рабитя вя Информасийа Технолоьийалары На-
зирлийиндян бир сорьу мяктубунда ики информа-
сийа истянилмишдир. Назирлик нязярдя тутулмуш
вахт чярчивясиндя тяшкилата ъаваб вермишдир. Ис-
тянилян сорьулардан бири тяшкилата эюндярилмиш,
диэяр информасийанын сащибинин ися башга дювлят
органы олмасы тяшкилатын нязяриня чатдырылмышдыр.
Малиййя Назирлийня эюндярилян сорьуну На-

зирлик аидиййаты органа эюндярмиш вя бу барядя
тяшкилата йазылы мялумат вермишдир. Няглиййат
Назирлийня верилмиш сорьуйа назирлийин айры-айры
идаряляриндян ики ъаваб эялмишдир.
Дювлят Йол Полиси идаряси тяшкилатын ямякда-

шыны идаряйя дявят едяряк истянилян информаси-
йаларын нядян ибарят олмасыны конкретляшдирмиш
вя ганунвериъиликдя эюстярилян мцддятляр яр-
зиндя тяшкилата йазылы ъаваб тягдим етмишдир.

"Азярсу" Дювлят Ширкяти верилмиш сорьу иля
баьлы тяшкилата зянэ едяряк сорьуйа гисмян ши-
фащи ъаваб вермиш, информасийаны щазырламаг
цчцн ялавя вахт тяляб олундуьуну билдирмиш вя
ъаваб щазыр олан кими эюндярмяйя тяминат
вермишляр. Лакин сонрадан тяшкилатын цнванына
щеч бир мяктуб дахил олмамышдыр. Азярбайъан
Республикасы Президентинин Апаратына эюндярил-
миш сорьу иля баьлы тяшкилата зянэ едилмиш вя ис-
тянилян информасийанын илин сонунда дяръ олуна-
ъаьы билдирилмишдир.
Йазылы сорьулар вериляркян ъидди бир проблем

дя мцшащидя олунмушдур. Истянилян информаси-
йа тяшкилата ганунвериъиликдя мцяййян олунан
мцддятлярдя эюндярилмишдир, лакин тяшкилат бу
сорьуну хейли эеъ алмышдыр. Мясафя кифайят гя-
дяр йахын олса да сорьуйа ъаваб мяктубу почт
шюбяляриндя сахланылараг тяшкилата эеъ чатдырыл-
мышдыр. Щазырда гябул олунмуш йени ганунда
да мцддятлярин неъя щесабланмасы дягиг эюс-
тярилмир. Йяни ганунда эюстярилян мцддятлярин
сорьунун тяшкилатдан чыхдыьы вахтадяк, йахуд
онун информасийа истяйяня чатдыьы вахтадяк
мцяййян олундуьу ачыг галыр.
Эюндярилян йазылы сорьуларын 16-сы мяркязи

вя йерли Иъра Щакимиййяти органы вя Милли Мяъ-
лис (парламент), 6-сы мящкямяляря, 5-и ися йер-
ли юзцнцидаря органына эюндярилмишдир. Биринъи
щалда 16 сорьудун 10, икинъи щалда 6 сорьудан
2-си, цчцнъц щалда ися 5 сорьудан цчц ъаваб-

ландырылмышдыр. Верилян ъаваблар иъярисиндя Ба-
кыШящяр Иъра Щакимиййятиня эюндярилян сорьу-
йа ъаваб хцсуси олараг сечилирди. Верилян ъаваб
кобуд вя савадсыз тяртибаты иля сечилирди вя дола-
йысы иля информасийанын верилмясиндян имтина
едилирди.
Тяшкилатын юзц тяряфиндян тягдим едилян йа-

зылы тест сорьуларынын нятиъяляри диэяр сорьулар-
дан (журналист вя вятяндашларын) бир гядяр фярг-
лянир. Дювлят вя йерли юзцнцидаря органлары тяш-
килатын тягдим етдийи сорьулара даща ъидди мц-
насибят бяслямиш вя верилян ъаваблар нисбятян
даща дольун олмушдур. Експертлярин фикринъя
буна сябяб сорьуларын даща савадлы тяртиб олун-
масы, тяшкилатын имиъи вя сорьунун сонунда ин-
формасийанын алынмасы тяшкилатын гануни щцгу-
гу олмасына даир хатырлама олмушдур.
Йухарыда гейд олундуьу кими, йазылы сорьу-

лар онларын верилдийи дювлят вя йерли юзцнцидаря
органынын биналарына эетмякля верилмишдир. Йал-
ныз Бакы шящяринин 6 район мящкямясиня сор-
ьулары шяхсян тягдим етмяк мцмкцн олмамыш-
дыр. Мящкямяляр йазылы сорьулары гябул етмяк-
дян имтина етмишляр вя беля олан щалда сорьулар
почт васитяси иля эюндярилмишдир.
Бялядиййяляря верилян сорьулар проблемсиз

гябул олунмушдур. Йалныз Бакы шящяр Бинягя-
ди Район Бялядиййяси "иътимаи тяшкилатларын
мяктубларыны гябул етмирик вя онлара ъаваб
вермирик" дейяряк сорьуну гябул етмямишляр.
Лакин почтла эюндярилян сорьуйа йазылы ъаваб
верилмиш вя истянилян информасийанын верилмя-
синдян долайы йолла имтина едилмишдир. Азярбай-
ъан Республикасынын Милли Мяълисиндя мяктуб-
ларын гябулу вя гябула даир гейдиййат йохдур.
Мяктублар хцсуси гутуйа атылыр.
Назирляр Кабинетиндя истяр вятяндашларын,

истярся дя щцгуги вя физики шяхслярин мцраъият-
ляринин гябулу олдугъа пис тяшкил олунмушдур.
Гябул отаьы кичик вя шяраитсиздир. Бакы шящяр
Бинягяди Район мящкямяси мцраъиятлярин
гябулу заманы хцсуси кобудлуг эюстярилир. Пре-
зидент апаратында мцраъиятлярин гябулу нормал
тяшкил олунмушдур. Бязи назирликлярдя мцра-
ъиятляри гябул едян структур, йахуд мясул шяхс
йохдур. Бу тяшкилатларда бир гайда олараг мцра-
ъиятляри гапы аьзында дайанан полис гябул едир.
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Тяшкилатын мониторинг просесиня ъялб ет-
дийи ики журналист август вя сентйабр айлары
ярзиндя мцхтялиф дювлят вя йерли юзцнцида-
ря органларына ганунвериъиликля ачылмасы
мящдудлашдырылан информасийалара о
ъцмлядян дювлят сирриня аид олмайан ачыг
типли информасийаларын ялдя едилмяси мягся-
ди иля шифащи вя йазылы сорьулар вермишляр.
Журналистляр юлкядя мцхалифят мювгейиндян
чыхыш едян гязет ямякдашлары олмушдур.
Журналистлярин мящз мцхалифятчи мювгедян
чыхыш едян мятбуат органындан мцяййян
олунмасынын ясас сябяби дювлят вя йерли
юзцнцидаря органларынын вязифяли шяхсляри-
нин Кцтляви Информасийа Васитяляриня онла-
рын мювгеляриня эюря неъя мцнасибят бяс-
лямялярини мцяййянляшдирмяк олмушдур.
Доьрудан да мониторингин нятиъяляри ону
демяйя ясас верир ки, Азярбайъан Респуб-
ликасында дювлят вя йерли юзцнцидаря орган-
ларынын вязифяли шяхсляри щятта информасийаны
веряркян дискриминасийа щалларына йол ве-
рирляр. Бу мямурлар щакимиййят мювгеляри-
ни мцдафия едян КИВ-ля даща йахшы ямяк-
дашлыг етдикляри щалда, щакимиййят мювге-
ляриндя олмайан КИВ-ляря гейри-дост мц-
насибят бясляйир, ганунлары позараг онлары
истядикляри информасийа иля тяъщиз етмирляр.

Журналистляр тяряфиндян мониторинг дюв-
рцндя ъями 61 тест сорьулары верилмишдир. Бу
сорьуларын 42-си шифащи, 19-у ися йазылы сор-
ьулар олмушдур. Шифащи сорьуларын верилдийи
органлар ашаьыдакылар олмушдур:

1. Азярбайъан Республикасы Еколоэийа
вя Тябии Сярвятляр Назирлийи

2. Азярбайъан Республикасы
Президентинин  Апараты 

3. Азярбайъан Республикасы
Сящиййя Назирлийи

4. Азярбайъан Республикасы
Ядлиййя Назирлийи

5. Дахили Ишляр Назирлийи Паспорт
Гейдиййаты Идаряси;

6. Азярбайъан Республикасы
Мцдафия Назирлийи;

7. Азярбайъан Республикасы
Дювлят Статистика Комитяси;

8. Бакы Метрополитени;
9. Азярбайъан Республикасы  Дахили Ишляр
Назирлийи Дювлят Йол Полиси Идаряси;

10. Азярбайъан Республикасы   Дювлят
Эюмрцк Комитяси;

11. Азярбайъан Республикасы  Кянд
Тясяррцфаты Назирлийи;

12.Бакы Шящяр Йасамал Район
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Бялядиййяси;
13.Бакы Шящяр Нясими Район
Бялядиййяси;

14.Бакы Шящяр Сябайел Район
Бялядиййяси;

15.Бакы Шящяр Няриманов Район
Бялядиййяси;

16.Бакы Шящяр Бинягяди Район
Бялядиййяси;

17. Азярбайъан Республикасы  Милли
Мяълиси Реэионал Мясяляляр Даими
Комиссийасы;

18. Фювгяладя Щаллар цзря Дювлят
Комиссийасы;

19.Бакы Санитар Карантин Мцфяттишлийи;
20. Азярбайъан Республикасы  Дювлят
Торпаг вя Хяритячякмя Комитяси;

21.Эюздян Ялилляр Ъямиййяти;
22.Дювлят Сярщяд Хидмяти;
23.Сящиййя Назирлийи Республика
Эиэийена вя Епидемиолоэийа Мяркязи;

24.Азярбайъан Республикасы
Назирляр Кабинети;

25.Азярбайъан Республикасы
Малиййя Назирлийи;

26.Бакы Канализасийа Хидмяти;
27.Бакы Истилик Идаряси;
28.Азярбайъан Республикасы
Хариъи Ишляр Назирлийи;

29.Хариъи Ишляр Назирлийи
Консуллуг Идаряси;

30.Рабитя вя Информасийа
Технолоэийалары Назирлийи;

31.Рабитя вя Информасийа Технолоэийалары
Назирлийи Бакы Телефон Рабитяси
Истещсалат Бирлийи;

32.Коррупсийайа Гаршы Мцбаризя Идаряси;
33.Бакы Шящяр Иъра Щакимиййяти
34.Бакы Шящяр Йасамал Район
Иъра Щакимиййяти;

35.Бакы Шящяр Низами Район
Иъра Щакимиййяти;

36.Бакы Шящяр Хятаи Район
Иъра Щакимиййяти;

37.Бакы Шящяр Язизбяйов Район

Иъра Щакимиййяти;
38.Бакы Шящяр Нясими Район
Иъра Щакимиййяти;

39.Дювлят Тикинти вя
Архитектура Комитяси;

40.Азярбайъан Республикасы
Верэиляр Назирлийи;

41.Азярбайъан Республикасы Милли Банкы;
42."Азяригаз" Дювлят Гапалы
Сящмдар Ъямиййяти.

Йазылы сорьулар ися ашаьыдакы органлара
эюндярилмишдир:

1.Азярбайъан Республикасы Ямяк вя
Ящалинин Сосиал Мцдафияси Назирлийи

2.Бакы Шящяр Иъра Щакимиййяти
3.Бакы Метрополитени   
4.Азярбайъан Республикасы Дювлят
Нефт Ширкяти  

5.Азярбайъан Республикасы
Сящиййя Назирлийи

6.Азярбайъан республикасы  Дювлят
Статистика Комитяси 

7."Азярсу" Дювлят Ширкяти 
8.Дювлят Сярщяд Хидмяти
9.Бакы Шящяр Йасамал Район
Бялядиййяси;

10.Бакы Шящяр Нясими Район Бялядиййяси;
11.Бакы Шящяр Сябаил

Район Бялядиййяси;
12.Бакы Шящяр Няриманов
Район Бялядиййяси;

13.Бакы Шящяр Бинягяди
Район Бялядиййяси

14.Бакы Шящяр Бинягяди
Район Мящкямяси

15.Бакы Шящяр Нясими Район Мящкямяси;
16.Бакы Шящяр Йасамал
Район Мящкямяси;

17.Бакы Шящяр Сябаил Район Мящкямяси;
18.Бакы Шящяр Няриманов
Район Мящкямяси;

19.Бакы Шящяр Хятаи Район Мящкямяси
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Нятиъяляр тяшкилатын вердийи йазылы сорьуларын
нятиъяляриндян ъидди сурятдя фярглянир.
Мясялян, журналистляр тяряфиндян верилян йа-

зылы сорьулардан йалныз дюрдцня ганунвериъилик-
ля мцяййян олунан мцддятлярдя ъаваб верил-
мишдир. Бу ъаваблардан икиси ганедиъи олмуш-
дур. Бир щалда йазылы сорьуйа шифащи ъаваб верил-
миш, бир щалда ися истянилян информасийанын ол-
мамасы бящаня едиляряк сорьуйа ъаваб верил-
мямишдир. Даща бир щалда сорьу  ганунвериъи-
ликля мцяййян олунан мцддятляр кечдикдян
сонра ъавабландырылмыш вя бу ъаваб ганедиъи ол-
мамышдыр.
Диэяр бцтцн щалларда йазылы сорьулара цму-

миййятля ъаваб верилмямишдир. Щалбуки, вязи-
фяли шяхсляр верилян сорьу иля баьлы информасийа
истяйяня мцтляг йа информасийаны тягдим ет-
мяли, йахуд информасийаны вермякдян ясаслан-
дырылмыш шякилдя имтина етмялидир. 
Мясялян, Ямяк вя Ящалинин Сосиал Мцда-

фияси Nазирлийинин ямякдашы Яли Ахундова йа-
зылы шякилдя цнванланмыш, ялил шяхслярин мянзил-
ля тямин олунмасы барядя сорьуйа ики ай мцд-
дятиндя щеч бир  ъаваб верилмямишдир. Ачыг тип-
ли информасийалар сырасында олан йазылы сорьуну
Я.Ахундова 4.08.2005-ъи ил тарихдя шяхсян
эетмякля тягдим едилмишдир. Лакин мцраъият-
дян кечян бир ай мцддятиндя (августун 31-
дяк) она ъаваб алмадыьымыздан бунун сябяби-
ни юйрянмяк цчцн августун 30-31-дя гурума
телефонла зянэ едилмиш, лакин назирликдян щеч
кяс телефонла данышмаг истямямишдир.
Йазылы сорьуларын верилдийи Бакы Шящяр Иъра

Щакимиййяти Мемарлыг вя Шящярсалма Баш
Идаряси, Бакы Метрополитени, Сящиййя Назирлийи,
Дювлят Нефт Ширкяти, "Азярсу" Дювлят Ширкяти
вя с. дювлят органлары да редаксийайа  щеч бир
ъаваб вя йа имтина мяктубу эюндярмямишдир.

Гейд едяк ки, район мящкямяляриня цн-
ванланмыш йазылы сорьуларын щеч бириня ъаваб
верилмямишдир. Бинягяди район мящкямяси
(13.09.2005-ъи ил тарихли сорьуйа), Nяриманов
Район Мящкямяси (13.09.2005-ъи ил тарихли
сорьуйа), Nясими Район Мящкямяси
(14.09.2005-ъи ил тарихли), Хятаи Район Мящкя-
мяси (14.09.2005-ъи ил), Йасамал Район Мящ-

кямяси (13.09.2005-ъи ил) вя Сябайел Район
Мящкямясиня (13.09.2005-ъи ил тарихли) цнван-
ланан йазылы сорьуйа сентйабрын сонунадяк щеч
бир  ъаваб вермямишдир. 
Беляликля, мониторинг мцддятиндя журналист-

ляр тяряфиндян верилмиш  йазылы сорьуларын аз щис-
сясиня, йяни 19 сорьудан ъямиси дюрдцня йазы-
лы ъаваб верилмишдир. Онлардан икиси ятрафлы вя
эениш олуб, бири сорьуну  бцтцнлцкля ящатя ет-
мяйиб, бир ъавабда  ися истянилян информасийа-
нын верилмясиндян имтина едилиб. Бюйцк фаизля
ися (истяр оператив, истярся дя максимум бир ай
мцддятиндя ъавабланмалы олан) сорьулара ъа-
ваб верилмяйиб. 
Журналистляр тяряфиндян верилян 42 шифащи сор-

ьу иля баьлы да ъидди проблемляр ортайа чыхыб.
Шифащи сорьуларын верилмясиндя характерик проб-
лем кими мямурларын иш йерляриндя тапылмама-
сы, телефона ъаваб верилмямяси, йахуд мяму-
рун гябулуна дцшмяк щалларыны  гейд етмяк
олар. Бир сыра назирликлярдя, хцсусян эцъ назир-
ликляриндя информасийаны йалныз мятбуат хидмя-
тиня мцраъият етмякля истямяк олар. Щятта бу
назирликлярин район бюлмяляриня мцраъият етдик-
дя беля йерли мямурлар назирлийин мятбуат хид-
мятиня мцраъият етмяйи тювсиййя едирляр. Бу
назирликлярин мятбуат хидмятляри ися адятян бц-
тцн информасийалара йа малик олмур, йахуд са-
дяъя информасийаны вермямяк цчцн бящаняляр
тапырлар. Шифащи сорьулар вериляркян мцяййян
олунуб ки, дювлят органларынын бир чохунда  ай-
ры-айры структурларын цмумиййятля телефону йох-
дур вя бу структурларла йалныз дахили телефонла
ялагя сахламаг олур.
Мониторинг дюврц ярзиндя верилмиш 42 сор-

ьудан 9-у там, 5-и  гисмян ъавабландырылмыш,
16-сына  щеч бир тутарлы ясас эюстярмядян ъаваб
вермякдян имтина едилмишдир. Галан щалларда
сорьулар гябул едилмиш, лакин сонрадан сорьуйа
ъаваб вермяли олан мясул шяхсля тякрар ялагя-
йя эирмяк мцмкцн олмамышдыр. Верилян сор-
ьулардан 10-у оперативлийини тез итирян информа-
сийаларын ялдя едилмяси цчцн верилян сорьулар
олмушдур. Бу сорьулардан щеч бириня ганунве-
риъиликдя нязярдя тутулмуш 24 саатлыг мцддят
ярзиндя ъаваб верилмямишдир.
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Дювлят щакимиййят вя йерли юзцнцидаря
органларындан информасийаларын ялдя едил-
мясиня  вя дювлятин информасийа ресурслары-
на чыхышын мцмкцнлцйцнцн  мониторинги
просесиндя тятбиг олунан мониторинг алятля-
риндян  бири дя мятбуатын мониторинги ол-
мушдур. Цч ай ярзиндя юлкядя популйар
олан цч мятбуат органы излянилмиш вя онла-
рын сящифяляриндя дяръ олунмуш дювлят вя
йерли юзцнцидаря органларынын фяалиййятиня
даир материаллар гейдя алынмышдыр. Монито-
рингя ъялб олунан мятбуат органлары ашаьы-
дакылар олмушдур:

1."525-ъи гязет"- эцндялик гязет, тира-
жы ади эцнляр 2525, шянбя эцнляри 4325.
Веб сящифяси вардыр. Мцстягил гязетдир.

2. "Ехо" гязети-эцндялик гязет, тиражы
ади эцнляр 6000, шянбя эцнц 9000, рус
дилиндя чыхыр. Веб сящифяси вардыр. Мцстя-
гил вя нейтрал гязетдир. 

3. "Азадлыг" гязети- эцндялик гязет,
тиражы 6746. Веб сящифяси вар. Щцгуги ба-
хымдан мцстягил гязетдир.   Мювгейиня
эюря мцхалифят йюнлцдцр.

Мониторинг 02 август 2005-ъи ил тарихин-
дя башламыш вя  31 октйабр 2005-ъи ил тари-

хиндя баша чатмышдыр.
Бу дювр ярзиндя мониторингя ъялб олун-

муш гязетлярдя цмумиликдя дювлят вя йер-
ли юзцнцидаря органларынын фяалиййяти иля
баьлы 784  материал дяръ олунмушдур.
Бу материаллар гязетляр цзря ашаьыдакы

сайда дяръ олунмушдур:

"525-ъи гязет"-341;
"Ехо" гязети-197;
"Азадлыг" гязети-246.

Билаваситя дювлят вя йерлиюзцнцидаря
органларындан алынмыш информасийалар

Бу информасийалар мятбуат органларынын
шифащи вя йазылы  сорьулары  васитяси иля дюв-
лят вя йерли юзцнцидаря органларындан алына-
раг дяръ олунмушдур. 
Мониторинг дюврцндя бу гязетлярдя бе-

ля информасийаларын сайы 347 олмушдур.
Гязетляр цзря мялуматларын сайы беля ол-

мушдур:

"525-ъи гязет"-156;
"Ехо" гязети-123;
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"Азадлыг" гязети-68.

Мониторингя ъялб олунмуш мятбуат ор-
ганларында дяръ олунмуш  материаллардан
105-ы диэяр органлардан ялдя едиляряк дяръ
олунмушдур. Бу материалларын гязетляр цзря
сай бюлэцсц ашаьыдакы кими олмушдур:

"525-ъи гязет"-19;
"Ехо" гязети-12;
"Азадлыг" гязети-74.

Мониторингя ъялб олунмуш мятбуат ор-
ганларында дяръ олунмуш  материаллардан
332 дювлят вя йерли юзцнцидаря органлары
васитяси иля ютцрцлмцш, йахуд щяр щансы фор-
мада бу органлар тяряфиндян ачыгланмыш вя
мятбуат сящифяляриндя дяръ олунмушдур.
Бу материалларын гязетляр цзря сай бюлэцсц
ашаьыдакы кими олмушдур:

"525-ъи гязет"-166;
"Ехо" гязети-62;
"Азадлыг" гязети-104.

Диэяр органлардан  ялдя едиляряк дяръ
едилмиш 105 информасийадан 19-у барядя
дяръ едилмяздян тясдиглянмяк цчцн  аидий-
йаты дювлят вя йа йерли юзцнцидаря органына
сорьу верилмишдир. Беля информасийаларын са-
йы гязетляр цзря ашаьыдакы кими олмушдур:

"525-ъи гязет"- 5;

"Ехо" гязети-1;
"Азадлыг" гязети-13.

Бу информасийалары аидиййаты органда
тясдиг етмякдян ютрц верилмиш сорьуларын 5-
ня ъаваб верилмямишдир.

Мониторинг нятиъясиндя мцяййян олун-
мушдур ки, дювлят вя йерли юзцнцидаря ор-
ганларынын фяалиййяти иля баьлы дяръ олунан
материалларын хейли щиссяси хябяр характерли-
дир.
Мониторингдян эюрцндцйц кими гейри-

дювлят мянбяляриндян (бязи щалларда беля
мянбя адынын ачыгланмасыны истямир.) ялдя
едиляряк дяръ олунмуш 105 информасийадан
йалныз 19-у барядя аидиййаты органа тясдиг
олунмаг цчцн сорьу верилмишдир.
Мониторингя ъялб олунан мятбуат ор-

ганларында дювлят вя йерли юзцнцидаря ор-
ганларынын фяалиййяти иля баьлы йерлярдян да-
хил олан шикайят вя мялуматларда да чох-
сайлы информасийалар якс олунмушдур. Лакин
бу мониторинг чярчивясиндя щямин мате-
риалларын гейдиййаты апарылмамышдыр. Беля
материаллара йерлярдя мямур юзбашыналыьы,
щансыса органын ганунсуз щярякятляриня
даир субйектив фикирляр якс олунур.
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Вятяндашларын Ямяк Щцгугларыны Мц-
дафия Лигасы тяряфиндян 2005-ъи ил октйабрын
10-дан 16-дяк кечирилмиш сорьуда 99 няфяр
иштирак етмишдир. Онлардан 31-и журналист, 50-
си гейри-щюкумят тяшкилатларынын фяаллары,
11-и експерт вя 7-си диэяр пешялярин нцма-
йяндяляри иди.  Сорьунун бцтцн иштиракчылары
щяр щансы информасийаны алмаг цчцн дювлят
структурларына вя йерли юзцнцидаря органла-
рына мцраъият етмяк тяърцбясиня маликдир-
ляр. Еляъя дя онларын щяр биринин юзцнцн ин-
формасийа "ялдя етмяк" тяърцбяси вардыр ки,
щямин тяърцбя, бизим сорьунун эюстярдийи
кими, илк нювбядя респондентин пешя фяа-
лиййятиндян асылы олараг, диэярляринин тяърц-
бясиндян хейли фярглянир.
Йанашмалардакы фярг информасийа алмаг

цчцн дювлят вя йерли юзцнцидаря органлары-
на сорьу иля мцраъият етмя методларынын
мцяййян едилмяси мярщялясиндя ашкар
олунмушдур. Мялум олду ки, журналистляр ин-
формасийа цчцн телефонла мцраъият етмяйя
(69%) вя йалныз бундан сонра дювлят вя
йерли юзцнцидаря органларына шяхсян эетмя-
йя (16%) цстцнлцк верирляр, галанлары яризя,
мцраъият вя сорьулары шяхсян тягдим едир
(5%), почтла эюндярир (5%) вя йа етибар ет-

дикляри шяхси щямин органлара эюндярирляр
(5%). 
Журналистлярдян фяргли олараг ГЩТ фяал-

лары щяр щансы айрыъа метода цстцнлцк вер-
мирляр. Цстцнлцк верилян цсуллар арасында
онлар информасийанын телефонла истянилмяси-
ни (34%), сорьу вя яризялярля мцраъият едил-
мясини (25%), дювлят вя йерли юзцнцидаря
органларына шяхсян баш чякилмясини (18%),
сорьуларын почтла эюндярилмясини (8%), ин-
формасийанын етибар етдикляри шяхс васитяси-
ля алынмасыны (8%) гейд етмишляр, бир няфяр
ися информасийа цчцн електрон почт васитяси-
ля мцраъият етмяк тяърцбясини гейд етмиш-
дир. Гейри-щюкумят секторунун диэяр нц-
майяндяси гейд етмишдир ки, чох вахт мц-
щцм информасийаны танышлыг вя йа рцшвят ва-
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ситясиля алыр.
Юз нювбяляриндя експертляр сорьунун те-

лефонла верилмясиня (37%) вя мцвафиг ор-
гана шяхсян баш чякилмясиня (37%), де-
мяк олар ки, ейни дяряъядя цстцнлцк верир-
ляр. Онлар надир щалларда сорьу, яризя вя
мцраъиятляри шяхсян вя йа почт васитясиля
тягдим едир, йахуд
васитячилярин йарды-
мындан истифадя
едирляр (бу ъаваб
вариантларынын щяр
бирини ики експерт
гейд етмишдир). 
Диэяр пешялярин

нцмайяндяляри ара-
сында телефонла
(28%) вя шяхсян
мцраъият етмя
(27%), щабеля яризя, сорьу вя мцраъиятляр
вермя (27%) методлары бярабяр сяс топла-
мыш, бир няфяр информасийа алмаг цчцн
почтла вя бир няфяр ися Интернет васитясиля
мцраъият етмишдир. 
Респондентлярин чоху (онларын цмуми

сайынын 81%-и) гейд етмишляр ки, дювлят
структурларындан вя йерли юзцнцидаря орган-
ларындан алынан информасийа онлара там
щяъмдя верилмяйиб. Юзц дя респондентля-
рин 7%-и информасийанын кейфиййятиндян
там разыдырлар вя щесаб едирляр ки, о, там
щяъмдя тягдим едилмишдир, лакин ряйи сору-
шуланларын 12%-и онлара информасийа вер-

мякдян имтина едилдийини гейд етмишляр. 
Информасийа хидмятляринин кейфиййяти иля

баьлы ъавабларын мцгайисяли тящлилиндян
эюрмяк олар ки, онун кейфиййятиндян щамы-
дан чох експертляр (18%), щамыдан аз ися
журналистляр (3%) разы галмышлар. "Щеч бир
шей" вариантыны ян аз гейд едянляр експерт-

ляр олмуш, информасийа алмаг ъящдляриндя
ян чох уьурсузлуьа дцчар оланлар ися ГЩТ
фяаллары олмушлар (15%). Диэяр пешялярин
нцмайяндяляриня эялдикдя ися, щамысы (7
няфяр) онлара тягдим едилян информасийанын
там щяъмдя олмадыьыны гейд етмишляр.

Респондентлярин ряйляринин ящямиййятли
дяряъядя фяргляндийи нювбяти суал информа-
сийанын алынмасына сярф олунан вахтын гий-
мятляндирилмяси иля баьлы иди. Респондент-
ляр арасында журналистлярин чоху информаси-
йанын алынмасына бир нечя эцн сярф едирляр,
журналистлярдян йалныз бир няфяр 2 щяфтя вя
бир няфяр бир айдан чох эюзлямяли олдуьуну
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билдирмишдир. Онлардан фяргли олараг ГЩТ
фяаллары гойулмуш суала ъавабларында щям-
ряй олмамышлар. Беля ки, онлардан 43%-и бир
нечя эцн ярзиндя, 11%-и 2 щяфтя ярзиндя,
23%-и бир ай ярзиндя ъаваб алырлар, 13%-и
ися бир айдан артыг эюзлямяли олур. Експерт-
ляря дя ъаваблар чох вахт бир нечя эцн яр-
зиндя тягдим едилир (50%). Бир нечя експерт
(3 няфяр) 2 щяфтя вя бир айдан чох эюзля-
мяли олдугларыны гейд етмишлар. Респон-
дентлярин цмуми сайынын 13%-и гойулан
суала юз ъаваб вариантыны гейд етмишдир.
Даща чох беля бир вариант сяслянмишдир ки,
информасийа верилмясинин мцддяти сорушу-
лан информасийанын характериндян (9 няфяр),
щабеля мцраъият едилян дювлят идарясиндян
вя йерли юзцнцидаря органындан асылыдыр (3
няфяр). Журналистлярдян бири гейд етмишдир
ки, яэяр информасийа вериляъякся, буна бир
нечя дягигя дя кифайятдир, амма чох вахт
информасийаны цмумиййятля вермирляр. 
Информасийанын алынмасына сярф олунан

вахт щаггындакы суала ъаваб вариантларында-
кы фярг информасийа цчцн сорьу вермяк ме-
тодлары иля бирбаша ялагядардыр. Арашдырма-
нын эедишиндя мялум олду ки, журналистляр
юз хидмяти боръларына уйьун олараг инфор-
масийаны телефонла истямяйя цстцнлцк верир,
чох аз щалларда мямурларын йанына шяхсян
эедирляр, йазылы сорьуларла ися даща аз мцра-

ъият едирляр. Бу методлардан истифа-
дя едиляркян, щятта ъавабда там
информасийа якс олунмадыгда беля,
ъаваб алмаьа бир нечя дягигя вя
йа бир нечя саат кифайятдир, буну 6
сайлы суала ъаваб веряркян журна-
листлярин 85%-и билдирмишдир. Охшар
вязиййят сорьунун эедишиндя екс-
пертляр тяряфиндян верилмиш ъаваб-
ларын тящлили заманы да йараныр. Те-
лефон зянэляриня нисбятян мямур-
лара шяхсян баш чякмяйя цстцнлук
верян експертлярин чоху информаси-

йанын алынмасына бир нечя эцндян 2 щяфтя-
йядяк вахт сярф едирляр. 
ГЩТ фяалларынын дювлят вя йерли юзцнци-

даря органларына телефон зянэиндян савайы
щям дя шяхсян вя йа почтла йазылы сорьу
эюндярдиклярини нязяря алсаг, онларын ян
чох тякрарланан ъаваблары арасында беля ва-
риантлар сяслянди ки, онлар 2 щяфтя (11%), бир
ай (24%) вя бир айдан чох (13%) эюзлямя-
ли олурлар. 
Диэяр пешя сащибляри тяряфиндян ян чох

беля ъаваб вариантлары сяслянди ки, онлара ин-
формасийа бир нечя эцн ярзиндя верилир. Ин-
формасийанын 2 щяфтя, бир ай вя бир айдан ар-
тыг мцддят ярзиндя алындыьы барядя бярабяр
сайда ъаваблар сяслянди. Бу мянзяря дя ин-
формасийа цчцн сорьу вермяк методлары иля
бирбаша ялагядардыр, бурада телефонла сорьу
верилмяси, мямурлара шяхсян баш чякилмя-
си,  сорьу вя мцраъиятляр эюндярилмяси бяра-
бяр сайда популйарлыг газанмышдыр.

"Сиз дювлят вя йерли юзцнцидаря органла-
рына шяхсян эедяркян орайа бурахылмаьыныз
ня дяряъядя асандыр?" суалына верилян ъа-
ваб вариантлары респондентин пешя фяалиййя-
ти нювцндян асылы олмайараг яксяр щалларда
цст-цстя дцшцр. Беля ки, респондентлярин
10%-и гейд етмишляр ки, онлары бинайа бу-
рахмырлар, 29%-и бинайа бурахылмыш, лакин
мцвафиг мямурун йанына бурахылмамышлар,
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52%-и чятинликляри дяф етдикдян сонра щяр
щалда мямурун гябулуна дцшя билирляр вя
йалныз сорьу иштиракчыларынын 8%-и мямурла-
рын гябулуна манеясиз дцшцрляр. 
Гейри-щюкумят секторунун нцмайяндя-

ляриндян бири юз ъаваб вариантыны гейд ет-
мишдир: "Гапалы идарялярдя информасийаны
йазылы мцраъиятляр васитясиля алмаьа чалышы-
рыг, ачыг идарялярдя ися рясми гябул саатла-
рындан истифадя едирик". 
Ашаьыдакы ъядвялдя эюстярилдийи кими,

респондентлярин ряйляринин фаиз нисбяти, он-

ларын пешя сащясиндян асылы олмайараг, тях-
минян ейнидир. Йеэаня истисна експертляр-
дир, онларын чоху чятинликляри дяф етдикдян
сонра мямурун гябулуна дцшдцклярини
(50%), еляъя дя мямурун гябулуна ма-
неясиз дцшдцклярини ъаваб вариантларында
гейд етмишляр. Онлардан щеч бири бинайа эи-
ришдя проблемлярля гаршылашмамышдыр, ряйи
сорушулан експертлярдян йалныз бири мяму-
рун йанына бурахылмамышдыр. 
Информасийа вермякдян имтинанын мо-

тивляри мясялясиндя дя ъаваблар ясасян цст-
цстя дцшцр. Барясиндя сорьу верилян инфор-
масийа конфиденсиал олдуьуна эюря респон-
дентлярин 17%-ня рядд ъавабы верилмиш, рес-
пондентлярин 16%-и диэяр идаря вя тяшкилат-
лара эюндярилмиш, 30%-и мямурларын мяш-

ьул олмасы уъбатындан информасийа ала бил-
мямиш, сорьу иштиракчыларынын 31%-и ися щят-
та имтинанын сябябляри барядя изащат ала бил-
мямишляр. Юзц дя експертляр информасийа-
нын конфиденсиал олмасы сябябиндян даща
чох рядд ъавабы алмышлар, ГЩТ фяаллары ися
диэяр секторларын нцмайяндяляриня нисбя-
тян даща чох башга тяшкилатлара эюндярил-
мишляр. Лакин мящз гейри-щюкумят секто-
рунун ики нцмайяндяси юз ъаваб вариантла-
рында билдирмишляр ки, щяля ки информасийа
алмаг мясялясиндя рядд ъавабы алмайыб-

лар. Респондентлярин юз-
ляринин гейд етдикляри ди-
эяр ъаваб вариантларында
беля бир ряй сяслянмиш-
дир ки, информасийанын
верилмяси цчцн "мямур-
лар йухары органын иъазя-
сини истяйирляр"; "мясу-
лиййяти диэяр мямурун
цзяриня атмаьа чалышыр-
лар"; "ящвалларындан асылы
олараг изащат веря вя йа
вермяйя билярляр";
"мцхтялиф ъцр ясассыз

бящаняляр эятирирляр". Ашаьыдакы ъядвялдя
мцхтялиф секторларын нцмайяндяляриня рядд
ъавабы верилмясинин мотивляриня даир мцга-
йисяли эюстяриъиляр верилир. 
Йухары органлара мцраъиятля баьлы суала

ъаваб вериляркян чох мараглы мянзяря йа-
раныр. Беля ки, респондентлярин чоху (рес-
пондентлярин цмуми сайынын 60%-и) онлара
информасийа вермякдян имтина едилдийи за-
ман щеч йеря мцраъият етмядиклярини гейд
етсяляр дя, щцгугларынын бярпасы мясялясин-
дя ГЩТ фяаллары щамыдан фяал олмушлар.
Онларын 43%-и йухары органлара, 14%-и ися
мящкямяйя мцраъият етмишляр. Мцгайися
цчцн гейд едяк ки, журналистлярин йалныз
12%-и йухары органлара вя 6%-и мящкямя-
йя мцраъият етмиш, ряйи сорушулан експерт-
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лярдян ися щеч ким щцгугларынын бярпасынын
мцмкцнлцйцня инанмамышдыр. Диэяр ъаваб
вариантларында мятбуата, полися мцраъият
едилдийи, лакин нятиъя ялдя олунмадыьы эюс-
тярилмишдир. Ики респондент щара ися мцраъият
етмяйи сямяряли щесаб етмямишляр, чцнки
"мцраъиятин нятиъя веряъяйиня инанмамыш-
лар". Ряйи сорушулан респондентлярин мящ-
кямяйя мцраъиятляринин нятиъя вермямяси
бу фикри тясдиг едир. Беля ки, верилян суала
ъаваблардан эюрцндцйц кими, онлардан щеч
бири (сорьу иштиракчыларынын цмуми сайынын
12%-и) информасийа алмаг щцгугунун бяр-
пасына наил ола билмямишдир. 

Вятяндашларла мямурлар арасында гаршы-
лыглы мцнасибятлярин гиймятляндирилмяси иля
баьлы ряйлярин фярглянмяси дя мараглы щал-
дыр. Щяр групдан йалныз бир няфяр щяр бир вя-
тяндашын информасийаны там щяъмдя ала бил-
дийини эюстярян ъаваб вариантыны гейд етмиш-
дир. Лакин диэяр ъаваб вариантларына нязяр
саларкян пешя фяалиййятиня эюря мцхтялиф

груплара мянсуб олан
респондентлярин ъаваб-
ларында ящямиййятли
фярг нязяря чарпыр. 
Мясялян, журналист-

лярин 44%-и щесаб едир
ки, вятяндаша конкрет
информасийа йягин ки
в е р и лмяйя ъякд и р ,
38%-и буну мямурла
шяхси мцнасибятя баь-

лайыр, 9%-и ися щесаб едир ки, информасийа
вятяндашын сосиал вязиййятиндян асылы олараг
верилир. 
Онлардан фяргли олараг ГЩТ фяаллары илк

нювбядя проблеми сосиал вязиййятляриня эю-
ря вятяндашлара гаршы айры-сечкиликдя эюрцр-
ляр (39%), бундан башга, ГЩТ фяалларынын
29%-и вятяндаша конкрет информасийанын
вериляъяйиня инанмыр, 27%-и ися щесаб едир
ки, мцхтялиф мямурлар вятяндашларла мцна-
сибятлярини мцхтялиф ъцр гурурлар. 
Експертляр илк нювбядя мясулиййяти мя-

мурларын цзяриня гойурлар (55%), яксяр щал-
ларда вятяндаша конкрет информасийанын ве-
рилмядийини вя информасийанын верилмясинин
вятяндашын сосиал статусундан асылы олдуьуну
эюстярян ъаваб вариантларыны бярабяр сайда
експертляр гейд етмишляр (щяр ики щалда 18%).

Респондентлярин юз ъаваб вариантлары ара-
сында беля фикирляр сяслянмишдир: "Мямурлар
йалныз онлара сярфяли олан информасийаны ве-
рирляр"; "Мямурлар щяр ещтимала гаршы щеч
бир информасийа вермямяйя чалышырлар";
"Чох вахт мямурлардан дезинформасийа алы-
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рыг". Ики респондентин цст-цстя дцшян ряйиня
ясасян вятяндашларла мямурлар арасында
формалашмыш мцнасибятляри достъасына ол-
майан вя гейри-бярабяр мцнасибятляр кими
дяйярляндирмяк олар: "Мямурлар вятяндаш-
лара йухарыдан ашаьы бахырлар".
Диэяр суала: "Сизин фикринизъя пешя фяалий-
йятляри иля ялагядар олараг информасийа
цчцн мцраъият едян вя ону алан шяхслярля
(журналистляр, експертляр, ГЩТ фяаллары) мя-
мурлар арасында формалашмыш гаршылыглы мц-
насибятляр неъядир?" суалына верилян ъаваб-
ларда да мцяййян фяргли ряйляр олду.
Журналистлярин чоху бу фикирдя олду ки,

щямин гаршылыглы мцнасибятляри дцшмянчи-
лик мцнасибятляри кими сяъиййяляндирмяк
олар (28%), тяряфдашлыг мцнасибятляриня
вя сырф рясми мцнасибятляря бярабяр миг-
дарда сяс верилди. Сорьу иштиракчылары олан
журналистлярин 23%-и бу суала ъаваб вер-
мякдя чятинлик чякдиляр, бир няфяр ися юз
ъаваб вариантыны тягдим етди: "Мямурлар
журналистлярля щеч бир мцнасибятдя олмаг
истямирляр". 
Гейри-щюкумят сектору ямякдашларынын

чоху (28%) беля щесаб едир ки, формалаш-
мыш мцнасибятляри сырф рясми мцнасибятляр
адландырмаг олар, онларын архасынъа кичик
фяргля бу мцнасибятляри гейри-дост мцна-
сибятляри щесаб едянляр
эялир (26%). Сорьу ишти-
ракчыларынын 22%-и щесаб
етмишляр ки, гурулмуш мц-
насибятляри тяряфдашлыг
мцнасибятляри кими сяъий-
йяляндирмяк олар, сорьу
иштиракчылары олан ГЩТ
фяалларынын 20%-и ися го-
йулан суала ъаваб вер-
мякдя чятинлик чякмиш-
ляр. Юз ъаваб вариантыны
йазанлар арасында ГЩТ
фяалларындан бири щесаб етмишдир ки, мцна-
сибятляр "шяхси гаршылыглы мцнасибятлярдян

асылы олараг" формалашыр, диэяр ряй ондан
ибарят олмушдур ки, мцнасибятляр "гейри-
рясми" характер дашыйыр.
Експертляр арасындан респондентлярин чоху
щесаб етмишляр ки, формалашмыш мцнасибят-
ляри гейри-дост мцнасибятляр адландырмаг
олар (37%), 18% тяряфдашлыг, 9% ися сырф
рясми мцнасибятляр щесаб етмишдир. Лакин
експертлярин 27%-и бу суала ъаваб вер-
мякдя чятинлик чякмишляр. Юз ъавабында
експертлярдян бири ашаьыдакылары гейд ет-
мишдир: "Гаршылыглы мцнасибятляр щяля фор-
малашмамышдыр, лакин истярдик ки, онлар
ямякдашлыг сявиййясиндя формалашсын".
Диэяр пешя сащибляри арасында щеч ким

мцнасибятляри сырф рясми щесаб етмямиш,
бир няфяр ися тяряфдашлыг вариантыны гейд ет-
мишдир. Гаршылыглы мцнасибятлярин гейри-
дост характерли олдуьуна сяс верянлярин вя
юз ъаваб вариантларыны гейд едянлярин сайы
бярабяр олмушдур, еляъя дя ейни сайда
респондент гойулан суала ъаваб вермякдя
чятинлик чякмишдир. Респондентлярин юз ъа-
ваб вариантларында беля ъаваблар сяслян-
мишдир: "Онлар (мямурларла журналистляр,
експертляр, ГЩТ фяаллары) бир-бириня гаршы-
лыглы мараг эюстярирляр"; "Щяр шей тяряфля-
рин шяхси кейфиййятляриндян асылыдыр". 
Сорьудакы диэяр мцщцм суал пешя фяа-

лиййятляри иля ялагядар олараг информасийа

алан шяхслярля (журналистляр, експертляр,
ГЩТ фяаллары) мямурларын ямякдашлыьына
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мане олан сябяблярля баьлы иди. Бу суала
ъаваб веряркян бир нечя ъаваб варианты
арасында сечим етмяйя вя юз ъаваб ва-
риантыны тягдим етмяйя имкан верилирди.
Мящз бу суала ъавабларында респондентляр
юз ряйлярини сюйлямяк имканындан даща
чох истифадя етмишляр вя бурада респон-
дентлярин юз ъаваб вариантлары чох олмуш-
дур. 
Инди ися ряйляр арасындакы фяргляря даща

ятрафлы нязяр салаг. Ряйи сорушулан журна-
листлярин йарысы щесаб едир ки, ясас манея
мямурларын мювъуд фактлары эизлятмяк ис-
тяйидир, топланан сясляря эюря икинъи йердя
беля бир ряй эедир ки, манеяни мямурларын
шяхси кейфиййятляри йарадыр (29%), тямас-
ларын арзуедилян олмадыьы барядя йухары
ряислярин эюстяришляри (15%) цчцнъц йердя-
дир, журналистлярин 3%-и ися щесаб едир ки,
информасийа ахтаранларын юзляринин гейри-
пешякарлыьы манея йарадыр. Юз ъаваб ва-
риантларыны гейд едян журналистляр билдирмиш-
ляр ки, "кцтляви информасийа васитяляри щаг-
гында мямурларын тясяввцрляри щяля дя
80-ъи иллярин сявиййясиндя галыр", щабеля
"фактлар мянфидирся, мямур ону щяр вяъщ-
ля эизлядяъякдир". 
Ашаьыдакы ъаваб вариантлары ятрафында

гейри-щюкумят сектору ямякдашларынын
ряйляри, демяк олар ки, бярабяр мигдарда
бюлцнмцшдцр: 27%- мямурларын шяхси
кейфиййятляри; 28%-мювъуд фактлары эизлят-
мяк истяйи; 28%- тямасларын арзуедилян
олмадыьы барядя йухары ряислярин эюстяриш-
ляри. Иштиракчылар арасында ГЩТ фяалларынын
12%-и щесаб етмишдир ки, информасийа ахта-
ранларын юзляринин гейри-пешякарлыьы манея
йарадыр. Юз ъаваб вариантларыны тягдим
едянляр арасында бир няфяр гейд етмишдир
ки, йухарыда садаланан амиллярин щамысы
ъям щалында манея йарадыр. Диэяр ъаваб
вариантлары ашаьыдакы кими олмушдур:
"Дювлят мямурларынын инамсызлыьы вя тя-
шяббцс эюстярмямяси мцнасибятляр гур-

маьа мане олур"; "Сивил вя бярабяр гаршы-
лыглы мцнасибятлярин формалашмамасы, га-
нунлара риайят едилмямяси вя ганун гаршы-
сында бярабяр мясулиййятин дашынмамасы";
"Бцтцн проблемляр щакимиййят органларын-
дадыр". 
Експертляр манея гисминдя мямурла-

рын шяхси кейфиййятлярини биринъи йеря чыхар-
мышлар (34%), даща сонра "мювъуд фактла-
ры эизлятмяк истяйи" (24%), "тямасларын ар-
зуедилян олмадыьы барядя йухары ряислярин
эюстяришляри" (18%) вя "информасийа ахта-
ранларын юзляринин гейри-пешякарлыьы"
(18%) эялир. Експертлярдян бири беля бир
факты гейд етмишдир ки, чох вахт мямур
юзц "ъаваб вермяйя щазыр олмур". 

Диэяр пешялярин нцмайяндяляри манея-
ляр гисминдя ики ъаваб вариантыны: мювъуд
фактлары эизлятмяк истяйини вя мямурларын
шяхси кейфиййятини гейд етмишляр. Бир няфяр
ъавабы билмядийини гейд етмишдир, гойулан
суала респондентлярин юз ъаваб вариантла-
рындан диэяр икиси ашаьыдакы кими олмуш-
дур: "Сябяб щяр ики тяряфин гейри-пешякар-
лыьындадыр"; "Щяр шей информасийадан вя
онун неъя истифадя едиляъяйиндян асылыдыр".
Мцхтялиф сявиййяли щакимиййят органла-
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ры тяряфиндян вятяндашлара информасийа ве-
рилмясинин механизмляри иля респондентля-
рин танышлыьына эялдикдя, яэяр цмуми мян-
зяряйя нязяр салсаг, онларын чоху (53%)
бу суала мцсбят ъаваб
вермиш, 40%-и там мялу-
матларынын олмадыьыны,
3%-и цмумиййятля мялу-
матларынын олмадыьыны
гейд етмиш, 4%-и ися ъа-
ваб вермяйя чятинлик
чякмишляр. 
Лакин респондентлярин

ряйлярини онларын пешя
фяалиййятляринин нювц цз-
ря бюлсяк, беля бир факты
ашкара чыхара билярик ки, там мялуматлы ол-
дугларыны щесаб едян ГЩТ ямякдашларынын
сайы 66% тяшкил едир, йалныз 24% гисмян

мялуматлы олдуьуну ети-
раф етмиш, 4% ися цму-
миййятля мялуматсыз
олмушдур. ГЩТ фяалла-
рынын 6%-и бу суала ъа-
ваб вермяйя чятинлик
чякмишляр. 
Гейри-щюкумят сек-

торундан фяргли олараг,
журналистляр, експертляр
вя диэяр пешялярин нц-
майяндяляри гейд ет-
мишляр ки, там мялума-

та малик дейилляр (мцвафиг олараг 53%,
55% вя 71%). Журналистлярин 41%-и гейд
етмишляр ки, информасийанын верилмясинин
мювъуд механизмляри иля кифайят гядяр

танышдырлар. Бир журналист бу ъцр информаси-
йайа цмумиййятля малик олмадыьыны гейд
етмишдир, диэяр бир журналист ися ъаваб вер-

40



мяйя чятинлик чякмишдир. Експертлярдян
вя диэяр пешялярин нцмайяндяляриндян
щеч ким бу мясяля барядя мялумата ма-
лик олмадыьыны гейд етмямишдир. 

"Вятяндашларын щакимиййят органлары-
нын фяалиййяти щаггында информасийа алма-
ьа бурахылмаг щцгугларынын ганунвериъи-
лик гайдасында тясбит едилмяси вя мювъуд
ганунвериъилик механизмляринин тякмил-
ляшдирилмяси зяруридирми?" суалына верилян
ъавабларда мцхтялиф секторларын нцмайян-
дяляринин ряйляри ясасян цст-цстя дцшмцш-
дцр. Беля ки, респондентлярин 76%-и "бяли,
щюкмян" ъавабыны вермиш, 16%-и ганун-

вериъилик тяминатларынын арзу едилян олду-
ьуну гейд етмиш вя респондентлярин цму-
ми сайынын йалныз 8%-и (сорьу иштиракчыла-
рындан 4 ГЩТ ямякдашы вя 4 журналист) бу-
нун ваъиб олмадыьыны щесаб етмишдир. 
Сорьу иштиракчыларынын демографик тярки-

биня эялдикдя, онларын чохунун йашы 25-
дян 34-дяк, 18%-нин йашы 24-дяк, 23%-
нин йашы 35-дян 44-дяк, 20%-нин йашы 45-
дян 54-дяк олмуш, респондентлярин 10%-
нин йашы ися 55-дян йухары олмушдур. 
Сорьуда ъями 99 няфяр иштирак етмишдир,

онлардан 33-ц гадын, 66-сы киши олмушдур.
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Мцхтялиф  алятляр тятбиг етмякля щяйата
кечирилмиш мониторинг  васитяси иля ялдя
олунмуш нятиъяляр мониторинг щесабатында
айры-айрылыгда юз яксини тапмышдыр. Бу няти-
ъяляр щяйата кечирилмиш тядгигатларын об-
йектив яксидир вя бу бахымдан ялдя едилмиш
нятиъялярдя мювъуд вязиййятин гиймятлян-
дирилмясиня о гядяр дя йер айрылмамышдыр.
Одур ки, айры - айры мониторинг групларынын
тядгигатлары нятиъяляриня даир щцгугшцнас-
ларын цмумиляшдирилмиш ряйини ашаьыда тяг-
дим едирик.
Азярбайъан Республикасынын Конститу-

сийасынын 50-ъи маддяси щяр кясин азад шя-
килдя информасийа алмаг щцгугуну юзцндя
якс етдирир. Гейд олунмалыдыр ки, бу мцд-
дяа  деклоратив  дейилдир, она эюря ки, яввя-
ла бу Конститусион мцддяа бирбаша щцгуги
гцввяйя маликдир, икинъиси ися бу мцддяа-
нын конкрет механизмлярини юзцндя якс ет-
дирян бир сыра ганунвериъилик вя норматив
актлар мювъуддур.
Юлкядя дювлят вя йерли юзцнцидаря ор-

ганларынын сащиби олдуглары информасийалара
чыхышын мониторингини кечириляркян мювъуд
вязиййятин юйрянилмяси ясасян ики истига-
мят цзря щяйата кечирилиб. Бунлардан бири

мювъуд  ганунвериъилийин вязиййятинин, о
ъцмлядян онун бейнялхалг стандартлара уй-
ьунлуьу, икинъиси ися юлкядя дювлят вя йер-
ли юзцнцидаря органларына мяхсус инфо-
масийалара чыхышын реал вязиййятинин юйря-
нилмяси.
Ейни заманда истяр ганунвериъилик актла-

рында, истярся дя практикада  информасийанын
ялдя олунмасынын мювъуд вязиййяти  мца-
сир стандартлар ясасында мцяййян олунан
принсипляр чярчивясиндя гиймятляндирилмиш-
дир. Бу принсипляр ашаьыдакылардыр:
Иътимаи информасийалара чыхышын ялверишли-

йи вя ачыглыьы;
Информасийаларын ялдя едилмяси, щазыр-

ланмасы, ютцрцлмяси вя йайылмасы заманы
шяхсин, ъямиййятин вя дювлятин тящлцкясиз-
лийинин тямин олунмасы;
Юлкя ящалисинин дювлят, йерли юзцнцидаря

органларынын фяалиййяти барядя мялуматлы
олмалары;

Информасийаларын ялдя едилмяси, ютцрцл-
мяси вя йайымынын ганунилийи;

Верилян информасийаларын мютябярлийи,
тамлыьы вя обйективлийи;
Информасийа ялдя етмяк щцгугунун мц-

дафияси.
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Бцтцн истигамятляр цзря щяйата кечирилян
мониторингин нятиъяляри гиймятляндириляр-
кян мящз бу принсипляр ясас эютцрцлмцш-
дцр.
Мониторинг просеси заманы информасийа-

йа чыхышын ясассыз  (йахуд бейнялхалг стан-
дартлара уйьун олмайан шякилдя) мящдуд-
лашдырылмасы щаллары ганун вя норма  йара-
дыъылыьы ганун вя норманын тятбиги зама-
ны баш верир. Щяйата кечирилян мцшащидяляр
ону эюстярир ки, щяля мцвафиг ганунларын
щазырланмасы вя гябулу дюврцндя информа-
сийайа чыхышын мцмкцн гядяр мящдудлаш-
дырылмасы цчцн мцяййян проседур вя гай-
далар мягсядйюнлц шякилдя щямин ганун
вя нормалара дахил едилир. Икинъи щал ися га-
нунун вя норматив актын тятбиги заманы ор-
тайа чыхыр. Йа мювъуд ганун вя йа норма
дцзэцн тятбиг олунмур, йахуд щямин га-
нун вя йа норма гясдян позулур.
Яслиндя тятбиг олунан мониторинг биринъи

щалы дейил икиниъи щалы, йахуд дюврц ящатя
едир вя бу бахымдан ганун вя норматив
актларын щазырланмасы вя гябулу бу монито-
рингин тядгигат обйекти олмамышдыр. 

Ганунвериъилик вя
норматив актларын анализи

Мониторинг чярчивясиндя юлкядя инфор-
масийайа чыхышы тямин едян ганунвериъилик
вя норматив актларын анализи нятиъясиндя
йухарыда садаланан принсиплярин нормалар
сявиййясиндя ня дяряъядя тямин олунмасы
вя йа тятбиги нязярдян кечирилди. Нятиъяляри
цмумиляшдиряряк беля гянаятя эялмяк
олар:
Мювъуд ганунвериъилик вя норматив акт-

лар иътимаи информасийалара чыхышын  бцтцн
информасийа ялдя етмяк истяйянляр цчцн
ялверишли  олмасыны вя информасийаларын
ачыглыьыны конкрет механизмлярля тямин ет-
мир. Мялумат азадлыьы щаггында ганун

цмумиййятля деклоратив характерлидир вя
вязифяли шяхсляря информасийаны вермямяк
цчцн ялверишли шяраит йарадыр. Кцтляви Инфор-
масийаВаситяляри щаггында ганун  нисбятян
механизмляря малик олса да беля щяйата
кечирилян мониторинг ону эюстярди ки, истя-
нилян дювлят вя йерли юзцнцидаря органы ис-
тяр йазылы, истярся дя шифащи сорьулары, о хц-
сусиля оператив сайылан информасийалары
ачыгламаг истямядикдя буну асанлыгла
едирляр. Онлар журналистин, йахуд редаксийа-
нын вердийи сорьуйа ъаваб вермякдян няин-
ки имтина едирляр вя бу имтинаны ясасланды-
рырлар, щятта чох щалларда цмумиййятля сор-
ьуну йа гябул етмирляр, йахуд сорьу иля
баьлы щеч бир ъаваб, о ъцмлядян имтина ъа-
вабы да вермирляр. Бу заман онлары щеч бир
инзибати ъяза, йахуд иътимаи   мязяммят
эюзлямир. Ятраф мцщитя даир информасийа ал-
маг щаггында ганун Орхус конвенсийасын-
да мцяййян олунан стандартлара бу вя йа
диэяр шякилдя ъаваб вермясиня бахмайараг
онун тятдиги заманы вязифяли шяхсляр гану-
нун тяляблярини позмаг имканына маликдир-
ляр вя бу бахымдан щятта конкрет меха-
низмляри олан ганун беля информасийаларын
алынмасыны ялверишли етмир вя онун ачыглыьы-
ны тямин етмир. Тясадцфи дейилдир ки, юлкядя
ятраф мцщитя даир информасийалар ян гапалы
информасийалар сырасындадыр. Дювлят сирри
щаггында ганунун гцсурлу олмасыны йерли,
хариъи  вя бейнялхалг експертляр дяфялярля
гейд етмишляр. Бу ганун мямурлара ачыг
щесаб олунан информасийалары беля вермя-
мякдя бюйцк йардым едя биляр. 2005-ъи илин
яввялиндян тятбиг олунмаьа башламыш Кор-
рупсийайа гаршы мцбаризя щаггында ганун
бейнялхалг стандартлара ъаваб вермир вя бу
ганун бир сыра информасийаларын  иътимаийят-
дян вя эениш ящали кцтлясиндян эизлядилмя-
си цчцн шяраит йарадыр. Диэяр мцвафиг га-
нунлар да иътимаи информасийалара чыхышын
ялверишли олмасыны вя информасийаларын ачыг-
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лыьыны там тямин етмир. Тяяссцф ки, щазырда
парламент тяряфиндян гябул олунан вя бир
чох щалларда бейнялхалг стандартлара, о
ъцмлядян юлкянин тяряфдар чыхдыьы мцвафиг
бейнялхалг нормаларын тялябляриня ъаваб
верян  Информасийа ялдя етмяк щаггында
ганун да иътимаи информасийалары истянилян
шяхс тяряфиндян ялдя едилмясиня там шяраит
йаратмыр.

Ганунвериъилийин анализи нятиъясиндя
мцяййян олунду ки, юлкядя ганунвериъилик
вя норматив актлар сявиййясиндя "ашкарлыг"
вя "мяхфилик" принсипляри там дягиглийи иля
мцяййян олунмамышдыр. Нятиъядя норма-
тив актларда информасийаларын ялдя едилмяси,
щазырланмасы, ютцрцлмяси вя йайылмасы за-
маны шяхсин, ъямиййятин вя дювлятин тящлц-
кясизлийи там шякилдя тямин олунмур. 
Мялумат азадлыьы щаггында ганун дек-

лоратив шякилдя "щяр кясин  шяхси вя аиля щя-
йатынын сирринин сахланылмасы", "шяхсиййятин,
ъямиййятин вя дювлятин тящлцкясизлийинин
горунмасы" кими принсипляри юзцндя якс ет-
дирмишдир, лакин йалныз дювлятин информасийа
тящлцкясизлийинин тямин олунмасы цчцн ъид-
ди тядбирляр эюрцлмцш вя бунунла баьлы хц-
суси ганун щазырланараг гябул олунмушдур.

Щазырда гябул олунмуш йени ганун (Ин-
формасийа ялдя етмяк щаггында ганун) юл-
кя ящалисинин дювлят, йерли юзцнцидаря ор-
ганларынын фяалиййяти барядя мялуматлы ол-
малары цчцн мцяййян гайдалар мцяййян
етмишдир. Бу гануна эюря истянилян шяхс ин-
формасийа ялдя етмяк цчцн дювлят вя йерли
юзцнцидаря органына мцраъият едяряк ону
ялдя едя биляр. Ганун гисмян мцраъият ет-
мя вя информасийаны ялдя етмя гайда вя
проседурларыны мцяййян етмишдир. Ганунун
мцддяасына эюря информасийа сащиби ъя-
миййятин марагларыны даща асан вя даща
оператив шякилдя тямин етмяк, чохсайлы ин-
формасийа сорьуларыны азалтмаг мягсядиля
малик олдуьу, иътимаи вязифялярин йериня

йетирилмяси нятиъясиндя йарадылмыш, йахуд
ялдя олунмуш  информасийалары ачыгламалы-
дыр. Ганун ачыгланмалы олан информасийала-
ры садалайыр вя ачыглама гайдаларыны мцяй-
йян едир. Бу гайдалара эюря информасийалар
Интернет информасийа ещтийатларында,  кцтля-
ви информасийа васитяляриндя, рясми няшр-
лярдя ачыгланмалыдыр. Бу ганунун гцввяйя
минмяси иля йанашы диэяр ганунвериъилик
актлары иля вязифяли шяхсляр цчцн мясулиййят
нязярдя тутулмалыдыр. Яэяр беля оларса вя
мцвафиг ганунларда информасийаны ачыгла-
малы олан вязифяли шяхс юз ишиня мясулий-
йятля йанаша биляр. Нязярдя тутулан мясу-
лиййят конкрет механизмляря малик олмалы
вя нисбятян сярт санксийалара малик олмалы-
дыр.

Юлкя Конститусийасы щяр кясин истядийи
мялуматы гануни  ахтармаг, ялдя етмяк,
ютцрмяк, щазырламаг вя йаймаг азадлыьына
тяминат верир. Мювъуд ганунвериъилик ися
бу Конститусион мцддяанын щяйата кечмя-
синин конкрет механизм вя гайдаларыны
мцяййян едир. Бунунла беля Информасийа-
ларын ялдя едилмяси, ютцрцлмяси вя йайымы-
нын ганунилийини тямин етмяли олан норма-
ларда, хцсусян дя  Дювлят сирри щаггында
ганунда олан бошлуглар мцяййян информа-
сийаларын ялдя едилмясини вя йайылмасынын
ганунилийини шцбщя алтына алмаьа имкан ве-
рир.

Мцвафиг ганунвериъилик актларында вя
еляъя дя Парламент тяряфиндян йени гябул
олунмуш Информасийа ялдя етмяк щаггында
ганун информасийа сащибинин сорьу ясасын-
да, йахуд ганунвериъилийя уйьун олараг
ачыгламалы олдуьу  информасийаларын мютя-
бярлилийиня (дцрцст вя обйектив олмасына)
там тяминат вермир. Йяни информасийа сащи-
би информасийаны ютцряркян онда мягсяд-
йюнлц шякилдя тящрифляря йол верярся, бунун
йохланылмасы вя дцрцстляшдирилмяси гайда-
сы, мягсядйюнлц шякилдя информасийаны
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тящриф етмиш вязифяли шяхся вя йа органа
гаршы мясулиййят щаллары конкрет щалда эюс-
тярилмир. Вязифяли шяхс информасийанын мю-
тябярлилийиня тяминат вермяли вя онун мю-
тябяр олмасы цчцн мясулиййят дашымалыдыр.
Мювъуд ганунвериъилик бу щаллары там ни-
замламыр.

Ганунвериъилийин анализи заманы мцяй-
йян олунан мцщцм мясялялярдян бири дя
Информасийа ялдя етмяк щцгугунун мцда-
фияси цчцн ганунвериъиликдя кифайят гядяр
тядбирлярин нязярдя тутулмамасыдыр. Инфор-
масийаны ялдя етмяк истяйян тяряфин щц-
гуглары позулдугда о мящкямяйя мцра-
ъият едя биляр. Лакин Инзибати Хяталар    вя
Ъинайят Мяъялляляриндя информасийа ялдя
етмяк щцгугунун ганунсуз мящдудлашды-
рылмасы вя позулмасына эюря ъидди ъяза ня-
зярдя тутулмур.

Мониторингин практики
щиссяляриня даир ряй

Тяшкилат нцмайяндяляринин дювлят вя
йерли юзцнцидаря органларына эедяряк мя-
мурлардан  ачыг типли информасийа ялдя ет-
мяк вя йа буну йазылы сорьулар васитяси иля
щяйата кечирмяк ъящдлярини, Тяшкилатын ады
эедян органлара йазылы сорьулар эюндяряряк
информасийалар алмаг истигамятиндяки фяа-
лиййятини, журналистлярин йазылы вя шифащи сор-
ьуларыны мониторингин практики сащяляр цзря
фяалиййят истигамятляриня аид етмяк олар.
Гейд олунмалыдыр ки, мящз бу тип монито-
ринг алятляринин тятбиги олдугъа ъидди няти-
ъяляр вермишдир. Бу алятлярин тятбиги мони-
торинг нятиъяляринин обйективлийини артырмыш-
дыр. Бу истигамятляр цзря тятбиг олунан алят-
ляр щямчинин индийядяк юлкядя информаси-
йалара чыхышын вязиййятиня даир узун илляр
формалашмыш фикирляри, бейнялхалг вя йерли
тяшкилатларын мцхтялиф анализ вя щесабатлары-
ны бу вя йа диэяр шякилдя тякзиб етмиш вя бу

сащядя мювъуд олан вязиййятя даир башга
щягигятляри ортайа чыхармышдыр.
Бу алятляр ичярисиндя тяшкилатын мцхтялиф

дювлят вя йерли юзцнцидаря органларына эюн-
дярдийи йазылы сорьулар эюзлянилмяз нятиъя-
ляр вермишдир. 
Бир чох дювлят органлары тяшкилатын верди-

йи тялябляря олдугъа ъидди йанашмыш, мцяй-
йян щалларда тяляб олундуьундан даща эе-
ниш вя даща мцкяммял информасийалары га-
нунвериъиликдя нязярдя тутулмуш вахтлар
чярчивясиндя тяшкилатын почт цнванына йол-
ламышдыр. 
Мясялян, Няглиййат Назирлийиня эюндя-

рилмиш бир сорьуйа назирлийин ики айры-айры
структуру ъаваб тягдим етмиш вя вердикляри
ъавабларда тяшкилатын сорьусуну тямин ет-
мяк цчцн сяй эюстярмишляр. Дахили Ишляр
Назирлийинин Дювлят Йол Полиси Идаряси тяш-
килатын истядийи информасийанын там щяъмдя
тягдим етмяк цчцн тяшкилатын нцмайяндя-
сини идаряйя дявят едяряк онунла мясля-
щятляшмяляр апармыш, тяшкилатын истядийи  ин-
формасийаны яввялъя шифащи шякилдя, сонра
ися рясми мяктубла тяшкилата тягдим етмиш-
дир.
Тест сорьуларынын эюндярилдийи 27 орган-

дан 8-нин цмумиййятля тяшкилата щеч бир ъа-
ваб эюндярмямясиня бахмайараг 17 ор-
гандан йазылы ъавабын алынмасы олдугъа
мцсбят щал кими гиймятляндирилмялидир,
бахмайараг ки, бу ъаваблардан бир гисми
гянаятбяхш олмамышдыр.
Тяшкилатын тягдим етдийи йазылы сорьулар

йцксяк пешякарлыгла щазырланмыш вя щяр
мяктубун сонунда мяктубун эюндярилдийи
органа тяляб олунан информасийанын ачыг
типли олмасы вя бу информасийалары тягдим
етмяк щямин органын гануни боръу олмасы
хатырланмышдыр. Мящз бу сябябдян бир сыра
йцксяк дювлят органлары верилян сорьулара
ъидди йанашмышдыр. Тяшкилатын эюндярдийи
йазылы тест сорьулары бир сыра индийядяк гейд
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олунмамыш щаллары ортайа чыхармышдыр. 
Бунлар ясасян ашаьыдакылар олмушдур:
Юлкядя дювлят вя йерли юзцнцидаря ор-

ганларынын малик олдуглары информасийалара
чыхышда олан проблемляр бир чох щалларда га-
нунвериъиликдя олан бошлугларла вя чатышма-
мазлыгларла баьлы олса да, бу проблемля йа-
нашы вя бу проблемдян даща артыг ъидди ха-
рактер дашыйан мясяля юлкядя информасийа
ялдя етмяк вя информасийаны ачыгламаг
янянясинин вя практикасынын олдугъа зяиф
олмасыдыр;

Дювлят вя йерли юзцнцидаря органларына
эюндярилян вя йа тягдим олунан сорьуларын
хейли щиссяси савадлы олмур. Сорьуну алан
тяряф бир чох щалларда сорьу верянин щансы
конкрет информасийа истядийини анлайа бил-
мир. Юлкядя информасийа истямяк вя инфор-
масийа ялдя етмяк цчцн зярури олан билик-
лярин сявиййяси олдугъа ашаьыдыр;
Дювлят вя йерли юзцнцидаря органлары ин-

формасийаны кимин истямясинин фяргиндядир-
ляр. Тяляб олунан ейни информасийа бир тяш-
килата, шяхся, журналистя вя йа редаксийайа
мямнуниййятля тягдим олундуьу щалда,
диэяриня верилмяйя биляр. Мямурлар инфор-
масийа тяляб едянлярин ъямиййятдяки стату-
суну нязяря алырлар. Мцхалифят йюнлц КИВ-
ин нцмайяндясинин тягдим етдийи сорьуйа
бир мцнасибят, щакимиййятя йахын вя йа
нейтрал олан КИВ-я ися башга мцнасибят
бяслянилир;
Дювлят вя йерли юзцнцидаря органларынын

яксяриййят нцмайяндяляри сащиб олдуглары
информасийанын ъямиййят цчцн ящямиййя-
тини дярк етмирляр. Ейни заманда вязифяли
шяхслярин яксяриййяти, хцсусян ашаьы сявий-
йяли вя реэионларда йерляшян  дювлят вя йер-
ли юзцнцидаря органларынын вязифяли шяхсляри
гануни вязифяляриня даир щеч бир мялумата
малик дейилляр вя бу бахымдан мясулиййят
щиссиня малик дейилляр. 
Тяшкилатын йазылы сорьуларына етинасыз

мцнасибят эюстярян органлар ичярисиндя
мящкямяляр вя йерли юзцнцидаря органы
олан бялядиййяляр хцсуси йер тутур. Бяля-
диййялярин мювъуд ганунлардан хябярсиз
олмасы  йол верилян щал кими гябул олунса
да мящкямялярин щцгуги савадсызлыьы эюз-
лянилмяз олмушдур. Беля ки, тяшкилатын Бакы
шящяри район мящкямяляриня эюндярдийи
йазылы сорьуларын щеч бири гябул олунмамыш-
дыр. Тяшкилат мяктублары почт васитяси иля
эюндярмяли олмушдур. Мящкямяляря эюн-
дярилян 6 сорьудан йалныз икиси ъавабланды-
рылмышдыр.
Журналист сорьуларынын ъавабландырылмасы

ися даща ашаьы эюстяриъилярля олмушдур. Сор-
ьуну эюндярян журналистляр кяскин мцхали-
фятчи мювгеляри иля сечилян мятбуат органы-
нын нцмайяндяляри олмалары да нятиъяляря
тясир етмишдир. 
Вятяндашларын вердийи сорьулара мцнаси-

бят ися даща аъынаъаглы олмушдур. Бир чох
щалларда тяшкилатын сырави вятяндаш гисмин-
дя чыхыш едян нцмайяндяляри цмумиййятля
дювлят вя йа йерли юзцнцидаря органына бу-
рахылмамыш вя тящгирляря мяруз галмышлар.
Ади вятяндашларын мямурларын гябулуна
дцшмяк вя йа зянэ етмяк шанслары да КИВ
вя йа Гейри-Щюкумят тяшкилаты нцмайян-
дясиня нисбятдя олдугъа ашаьыдыр. Юлкя
ящалисинин щцгуги биликляринин ашаьы олма-
сындан да мямурлар суи-истифадя едирляр.
Вятяндашларын мцраъиятляриня бахылмасы
щаггында ганунун тялябляри кобуд сурятдя
позулур. Амма вятяндашларын позулмуш
щцгугларыны бярпа етмяк цчцн мямура
гаршы щяр щансы щцгуги щярякят имканлары
мящдуддур.
Гцввядя олан  Мялумат азадлыьы щаг-

гында, ятраф мцщитя даир информасийа алмаг
щаггында, Кцтляви Информасийа васитяляри
щаггында ганунлар вя Парламент тяряфиндян
гябул олунмуш  Информасийа ялдя етмяк
щаггында йени ганунда информасийа ялдя

46



етмяйя даир верилмиш сорьулара вязифяли
шяхсин ъавабы мязмунуна эюря  ашаьыда
эюстярилян вариантлардан бири шяклиндя олма-
лыдыр. 

Сорьучуйа  зярури информасийа верилир;
Информасийа верилмясиндян имтина

едилир;
Сорьучуйа информасийанын верилмяси

вахтынын узадылмасына даир хябярдарлыг
эюндярилир.

Мцвафиг ганунларда бу вариантларын  щяр
бириня даир айрыъа тялябляр вардыр.
Милли Мяълис тяряфиндян йени гябул

олунмуш информасийа ялдя етмяк щаггында
ганун информасийа сащибиня айры-айры щал-
ларда информасийа сорьусунун иъра едилмя-
синдян имтина етмяк щцгугу верир. Мяся-
лян, гануна эюря  сорьу ялдя едилмяси га-
нунла мящдудлашдырылан информасийайа аид
олундугда онда щямин информасийанын ве-
рилмясиндян имтина едиля биляр. Ганунвери-
ъилик имтинанын башга сябяблярини дя юзцн-
дя якс етдирир. Амма бцтцн щалларда инфор-
масийа сащиби имтинанын сябябини ганунве-
риъилийя уйьун олараг ясасландырараг сорьу-
чуйа  ъаваб вермялидир.
Йени гануна эюря информасийа сащиби

айры-айры щалларда информасийа сорьусунун
иъра мцддятини узада биляр. Информасийа са-
щиби сорьунун 7 эцн мцддятиндя ъаваблан-
дыра билмяйяъяйини  ясасландырмалы вя 5
эцн мцддятиндя сорьучуйа бу барядя мя-
лумат вермялидир. Гануна эюря иъра мцд-
дяти "информасийа сащиби щяддян чох сорьу
алдыгда вя бу сябябдян информасийаны ща-
зырламаг цчцн ялавя вахт тяляб олундугда
вя йа сорьунун мащиййятини дягигляшдир-
мяк, йахуд информасийанын айдынлашдырыл-
масы цчцн чохсайлы сянядляри арашдырмаг
лазым эялдикдя, о, бу ганунда нязярдя ту-
тулмуш иъра мцддятини ялавя олараг 7 иш эц-
нц дя узада биляр". Беляликля яэяр бу иш

эцнляри заманы байрам эцнц олмасы щямин
мцддят истиращят эцнляри дя дахил олмагла 9
эцн ола биляр.
Ганунда якс олунмуш информасийа са-

щиби щяддян чох сорьу алдыгда ифадяси вя-
зифяли шяхся истянилян сорьунун иъра мцддя-
тинин узадылмасына имкан верир. Сорьучу ин-
формасийа сащибинин доьрудан да мцддятин
узадылмасынын "щяддян чох" сорьунун
алынмасы сябябиндян етмясини  йохламаг
имканына малик дейилдир вя беляликля, га-
нунвериъилик мямур юзбашналыьы цчцн ашкар
шяраит йарадыр. Яслиндя щяддян артыг чох
сорьу алынмасы сябябиндян сорьунун вах-
тында иъра олуна билмямяси техники ишдир вя
дювлят вя йа йерли щакимиййят органына га-
нунвериъилик сявиййясиндя беля бир  щцгу-
гун верилмяси нормал щал сайыла билмяз.
Яслиндя Азярбайъанда дювлят вя йерли

юзцнцидаря органларындан информасийанын
алынмасы иля баьлы практикада 4-ъц вариант
да вардыр - верилян сорьуйа цмумиййятля
ъаваб вермямяк. Бу вариант гейри гануни
вариант олса да беля эениш йайылмышдыр. Щя-
йата кечирилян мониторингин практики тядги-
гатлар щиссясиндя тятбиг олунан бцтцн мони-
торинг алятляри буну обйектив эюстяриъилярля
ортайа гоймушдур. Мониторинг чярчивясин-
дя бцтцн вариантларда верилмиш 128  сорьу-
нун 72-си бу вя йа диэяр шякилдя цмумий-
йятля ъавабландырылмамышдыр. Ъавабланма-
йан сорьулардан 43 журналист сорьусу ол-
мушдур. Бурадан беля нятиъя чыхармаг олар
ки, мямурлар КИВ сорьуларына ъаваб вер-
мямяйя даща чох мейллидирляр. Бунунда
башлыъа сябяби журналист сорьуларына верилян
ъавабларын дяръ олунараг иътимаиляшмяси,
бир сюзля информасийанын мятбуат васитяси
иля ящали цчцн ачыгланмасыдыр. Бу монито-
ринг цчцн башга бир сябяб кими журналистля-
рин мцхалифятйюнлц мятбуат органыны тямсил
етмялярини эюстярмяк олар. Тяяссцфля гейд
олунмалыдыр ки, бу типли мятбуат органлары
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бир гайда олараг  ялдя етдикляри информаси-
йалары редаксийанын мювгейиня уйьун ола-
раг верир вя йа шярщ едирляр. 
Беляликля, мониторингин практики щиссяля-

ринин нятиъялярини цмумиляшдиряряк дювлят
вя йерли юзцнцидаря органлары юлкя ганун-
вериъилийиндя якс олунмуш принсипляря прак-
тикада неъя ямял етмялярини гиймятлянди-
ряк:

Вятяндашларын, тяшкилатларын вя мятбуат
органларынын  практикада вя реал шяраитдя Иъ-
тимаи информасийалара чыхышы цчцн мювъуд
олан шяраит  ялверишли дейилдир вя бу тип ин-
формасийаларын ады чякилян груплар цчцн
ачыглыьы там тямин олунмамышдыр. Вязифяли
шяхслярин верилян сорьулара реаксийасы га-
нунлара ямял етмяк принсипиня дейил, онла-
рын мцлащизя щцгугларына ясасланыр. Йяни
бир дювлят вя йа йерли юзцнцидаря органы ве-
рилян ейни сорьуйа мцкяммял ъаваб верди-
йи щалда диэяри бу сорьулара цмумиййятля
щеч бир ъаваб вермир. Мясялян, мящкямя-
ляря вя бялядиййяляря эюндярилян сорьулар
мязмун етибары иля ейни олмушдур. Лакин
бу сорьулара бязи мящкямя вя бялядиййя-
ляр тяминедиъи ъаваб вердикляри щалда ди-
эярляри там етинасыз йанашмышдыр. Бу щалын
мювъудлуьуну мювъуд ганунвериъилийин
мцкяммял олмамасы иля ялагяляндирмяк
дцзэцн дейилдир. Йени гябул олунан ганун
тятбиг олундугдан сонра да беля щалларын
давам едяъяйиня щеч бир тяминат йохдур.
Мямур истянилян гануну асанлыгла поза би-
ляр вя беля щалда она щяр щансы ъязанын тят-
биг олунаъаьы эюзлянилмир;
Мониторинг заманы верилян тест сорьула-

рындан щеч бириня шяхсин, ъямиййятин ма-
рагларынын тямин олунмасы наминя имтина
щалы гейдя алынмамышдыр. Лакин журналистин
Мцдафия Назирлийиня вердийи сорьуларын щеч
бири ъавабландырылмамышдыр. Щалбуки, сору-
шулан информасийа ачыг типли олмушдур.
Цмумиййятля, юлкянин эцъ назирликляри як-

сяриййят щалда сорьуйа ъаваб вермяк истя-
мядикдя буну  дювлятин тящлцкясизлийи вя
йа щярби сирр олмасы иля ясасландырмаьа
ъящд едирляр;

Мониторинг заманы щям тяшкилатын сыра-
ви вятяндаш гисминдя чыхыш едян нцмайян-
дяляри, щям журналистляр, щям дя тяшкилатын
йазылы сорьуларыны билаваситя дювлят вя йерли
юзцнцидаря органларына тягдим едян нцма-
йяндяляр щямин органларын йерляшдикляри
биналарда оларкян бинанын чюл вя ичяри щис-
сяляриндя (ясасян гябул отагларында вя ся-
нядлярин гябулу иля мяшьул олан цмуми шю-
бялярдя) мцшащидяляр апармышлар.  Якся-
риййят щалларда бу органларда ящалинин мя-
луматландырылмасы цчцн хцсуси мялумат эу-
шяляри, лювщяляри вя диэяр мялуматландырыъы
васитяляр олмамышдыр. Йалныз бязи органла-
рын  (мясялян, Ядлиййя Назирлийинин) гябул
отагларында щяр щансы дар мясяля иля баьлы
(мясялян, Ядлиййя Назирлийиндя щцгуги
шяхслярин гейдя алынма гайдаларына даир)
мялуматлар йерляшдирилмишдир. Дювлят вя
йерли юзцнцидаря органларынын демяк олар
ки, щеч бири юз фяалиййятляри иля баьлы бяляд-
чи китабчалар, буклетляр щазырлайыб йаймыр-
лар. Яксяриййят органларын интернет сящифя-
ляри йа йохдур, йахуд орада эениш ящали кцт-
лялярини марагландыран мялуматлар йерляш-
дирилмир. Мясялян, Дахили Ишляр Назирлийи
Дювлят Йол Полиси эюстярдийи пуллу хидмят-
ляря эюря щямин хидмятлярин билаваситя
эюстярилдийи йерлярдя тарифляря даир щеч бир
лювщя йохдур. Щямин тяшкилатын веб сящифя-
синдя ися йалныз автомобилляря техники хид-
мят цчцн тарифляр эюстярилмишдир. Дювлят
Эюмрцк Комитяси ися билаваситя ящалинин
марагларына аид олан бцтцн мялуматлары, о
ъцмлядян Эюмрцк тарифлярини ящалидян эиз-
лятмяк цчцн бцтцн васитялярдян истифадя
едирляр. Мониторинг апарылмыш Йерли юзцнци-
даря органларынын щеч бириндя йерли верэиляр,
иъаряйя верилян торпаг сащясинин гиймятля-
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риня вя с. хидмятляря эюря гиймятлярин эюс-
тярилдийи щеч бир лювщяйя тясадцф едилмя-
мишдир. Беляликля, юлкя ящалисинин дювлят
вя йерли юзцнцидаря органларынын фяалий-
йяти барядя мялуматлылыьы олдугъа ашаьы
сявиййядядир. Беля щалын мювъудлулуьу
щямин органларын гейри-шяффаф фяалиййят
эюстярмясиня вя коррупсийайа эениш шяраит
йарадыр;

Мониторинг заманы бир сыра дювлят вя
йерли юзцнцидаря органларында тяшкилат нц-
майяндяляринин  информасийа алмаг щцгуг-
лары кобуд сурятдя позулмушдур. Беля ки,
Мящкямяляр йазылы сорьулары билаваситя гя-
бул етмякдян цмумиййятля имтина етмиш
вя сорьуну тягдим етмяк истяйян тяшкилат
нцмайяндясиня гаршы кобудлуг эюстярмиш-
ляр. Бинягяди район бялядиййяси сорьу
мяктубуну тягдим едянин  ГЩТ нцмайян-
дяси олдуьуну билдикдя она гаршы кобудлуг
етмиш вя беля тяшкилатлара щеч бир информаси-
йа вермяйяъяклярини бяйан етмишляр. Даща
пис мцнасибят сырави вятяндаш гисминдя чы-
хыш едян шяхсляря гаршы олмушдур. Дювлят
вя йа йерли юзцнцидаря органына дахил ол-
маг истяйян нцмайяндяляр щяр щансы ин-
формасийа алмаг цчцн мямурун йанына
эетмяк, йахуд щяр щансы структурдан садя-
ъя мялумат алмаг истяйини билдирдикдя чох
щалларда она истещза едилмиш, йахуд тящгир
едиляряк бинайа бурахылмамышлар. Бу ба-
хымдан Бакы шящяр Иъра Щакимиййяти хцсу-
си фярглянир. Бу орган щятта тяшкилатын рясми
шякилдя эюндярдийи йазылы сорьуйа беля са-
вадсыз вя истещзалы ъаваб вермишляр (мяся-
лян, "йахшы олар ки, ганунлары охуйасыныз").
Беляликля, мониторинг заманы бир чох щал-
ларда информасийанын ялдя едилмясинин
ганунилийиня дювлят вя йерли юзцнцидаря
органлары етинасызлыг эюстярмиш вя бу-
нунла да мювъуд ганунвериъилийи кобуд
сурятдя позмушлар;
Йухарыда эюстярилдийи кими, ганунвериъи-

лик сорьулара верилян ъавабларын мютябярли-
йиня там тяминат вермир. Бу щал ися практи-
када юзцнц даща габарыг шякилдя ифадя едир.
Мониторинг дюврцндя бир информасийа цчцн
тяшкилат тяряфиндян бир нечя сорьу верилмяси
щаллары олмушдур. Бир чох щалларда тяшкила-
тын вердийи йазылы сорьуйа верилян ъаваб, ей-
ни мясяля иля баьлы журналист сорьусуна вери-
лян ъавабдан ъидди сурятдя фярглянмишдир.
Бу щал ону эюстярир ки, вязифяли шяхс инфор-
масийаны тящриф етмякля вя йа гейри обйек-
тив там олмайан вя йа щягигятя уйьун ол-
майан шякилдя тягдим едя биляр. Тяяссцф
ки, ня ганунвериъиликдя, ня дя практикада
бу тип щалларын гаршысынын алынмасы цчцн ъид-
ди механизм йохдур;

Мониторинг дюврцндя сорьулара ъаваб
вермяйян органын юзбашналыьы иля баьлы щя-
мин тяшкилатын йухары органына верилян мя-
луматлара да етинасыз мцнасибят бяслянил-
мишдир. Мясялян, Бакы шящяри районларынын
иъра щакимиййятляри сорьулара ъаваб вермя-
дикдя, щямин органын табе олдуьу Бакы Шя-
щяр Иъра Щакимиййятиня верилян мялумата
щеч бир реаксийа верилмямишдир. Мящкямя
органларынын информасийа вермякдян гану-
ну кобуд вя ашкар сурятдя позмагла имти-
на етмясиня даир Мящкямя Щцгуг Шурасы-
на верилян шифащи мялумата щямин орган
щеч бир изащат вермямишдир. Юлкядя мящ-
кямя системинин ифлиъ вязиййятдя олмасы да
информасийа ялдя етмяк щцгугунун позул-
масынын гаршысынын алынмасына имкан вер-
мир. Юлкя вятяндашлары онларын марагларына
аид олан информасийалары ала билмядикдя юз
щцгугларыны тямин етмяк цчцн щеч бир ъид-
ди вя еффектив  мцдафия   васитясиндян исти-
фадя едя билмирляр. Беляликля дя, юлкядя
Информасийа ялдя етмяк щцгугунун мц-
дафияси ня ганунвериъилик, ня дя практикада
тямин олунмамыш галыр.
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Експертляр арасында сорьу

Лайищя чярчивясиндя тятбиг едилян монито-
ринг алятляриндян ян мцщцмляриндян бири дя
Дювлят щакимиййят вя йерли юзцнцидаря

органларындан информасийаларын ялдя
едилмясиня вя дювлятин информасийа ре-
сурсларына чыхышын мцмкцнлцйцнцн ся-
виййясини мцяййянляшдирмяк мягсядиля
експертляр арасында сосиоложи сорьу кечирмя-
си олмушдур. Сорьулары тяърцбяли сосиологлар
щяйата кечирмиш вя сорьулара ъялб олунанлар
тяърцбяли експертляр олмушдур. Сорьуларын
нятиъяляринин бир чох истигамятляр цзря мо-
ниторингин практики щиссяляри иля цст-цстя
дцшмцшдцр. Сорьуларын нятиъяляри дя ону
эюстярди ки, информасийанын ялдя едилмясиня
мане олан  ясас амил йалныз ганунвериъили-
йин мцкяммял олмамасы дейилдир. Сорьулар
да диэяр мониторинг алятляринин нятиъяляриня
уйьун олараг юлкядя информасийаны алмаг
вя ютцрмяк (вермяк) пратикасынын вя яня-
нясинин зяиф олмасыны тястиг етди. Нятиъяляр
щямчинин диэяр мониторинг истигамятлярин-
дя олдуьу кими ону эюстярир ки, сорьучцлар
информасийа ялдя етмяк цчцн чох заман ин-
формасийайа малик олан мямуру тапа, йа-
худ зянэ едя билмирляр. Бу ися бир даща  ин-
формасийанын алынмасына янэял йарадан ся-
бяблярдян биринин мювъудлуьуну бир даща
тястиг етди. Бу сябяб структур проблеми иля
баьлы олан сябябдир. Дювлят вя йерли юзцнци-
даря органларынын яксяриййятиндя бцтцн ин-
формасийаларын ъямляшдийи ващид структур,
йахуд мясул шяхсин олмамасы информасийа-
нын ялдя едилмясиня ъидди янэял йарадыр.
Сорьунун нятиъяляри щямчинин мямурларын
журналистляря информасийа вермякдя хцсу-
сян мараглы олмадыгларыны тястиг едир.

Мятбуатын мониторинги

Тятбиг олунан мониторинг алятляриндян
бири дя мятбуатын мониторинги олмушдур.

Бу лайищядя мятбуатын мониторинги вязий-
йятин обйектив гиймятляндирилмяси цчцн
тятбиг олунан ясас алятлярдян сайылмыр. Бу
мониторинг йалныз диэяр алятлярин нятиъяля-
ринин ялавя олараг эцъляндирилмяси мягсяди
иля тятбиг едилмишдир. Бунунла беля мятбуа-
тын мониторинги бир сыра мясяляляри ортайа
гойа билмишдир. 
Бунлардан биринъиси ондан ибарят олмуш-

дур ки, дювлят вя йерли юзцнцидаря органла-
ры айры-айры мятбуат органларына фяргли мц-
насибят бясляйирляр вя бу мцнасибят якся-
риййят щалларда онларын информасийаны вериб
вермямяк вя йа ону щансы формада вер-
мяк мясялясини щялл едир.
Мятбуатын мониторинги кечирилян заман

материаллары арашдыраркян  беля нятиъяйя
эялмяк олар ки,  бу информасийаларын бир гис-
мини  тясдиг етдирмяйя ещтийаъ олмамышдыр,
диэяр щалда ися буну журналист вя йа редак-
сийа сящлянкарлыьы, йахуд информасийаны
дягигляшдирмяйин мцмкцнсцзлцйцнцн яв-
вялъядян бялли олдуьу щал  кими гейд етмяк
олар. Журналистлярин бир чоху диэяр мянбя-
лярдян ялдя етдикляри информасийалары аидий-
йаты дювлят вя йа йерли юзцнцидаря органы
иля дягигляшдирмяйя ъящд етмямяляринин
сябяби кими бу  ишин олдугъа чятин олмасы
вя йа бир чох щалларда мцмкцн олмамасы
иля ясасландырырлар. Доьурдан да тятбиг олу-
нан диэяр мониторинг алятляри бу фикирляри
бир чох щалларда тясдиг едир. Мямурларын бир
чоху верилян сорьуйа ъаваб вермяк истя-
мир, йахуд онлара зянэ етмяк вя йа гябул-
ларына дцшмяк мцмкцн олмур. Башга щал-
ларда ися информасийаны алмаг цчцн  йалныз
бир мяркязляшдирилмиш орган олур (мясялян,
Дахили Ишляр Назирлийинин Мятбуат Хидмяти)
вя бу орган бир чох щалларда щяр щансы
структурда баш верян щадисяйя даир мялу-
матсыз олур.
Диэяр ъидди бир проблем дювлят вя йа

йерли юзцнцидаря органынын юзц тяряфиндян
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ачыгланан, йахуд КИВ-я ютцрцлян информа-
сийаларын мютябярлилик (дцрцстлцк) пробле-
мидир. Бир чох щалларда аидиййаты орган ин-
формасийаны ачыглайаркян мягсядйюнлц шя-
килдя тящрифляря йол верир вя йа яслиндя щя-
гигят олмайан информасийалар йайырлар. Йа-
худ бир щадися иля баьлы мцхтялиф дювлят вя
йа йерли юзцнцидаря органы мцхтялиф, бир чох
щалларда бир-бириня якс олан информасийалар
йайырлар. Мясялян, Бакы шящяринин даьлыг
щиссясиндя баш верян сцрцшмя щаллары иля
баьлы мцхтялиф дювлят органларынын вердик-
ляри информасийалар бир-бири иля о гядяр зид-
диййят тяшкил етмишдир ки, бу щал ящали ара-
сында чашгынлыг йаратмышдыр. Тяяссцф ки, бе-
ля олан щалда дцрцст информасийанын мящз
щансы олдуьуну мцяййян етмяк чятин олур.

Бу щалын ящалинин саьламлыьы, тящлцкясизли-
йи вя йа ятраф мцщитя аид олмасы щалларында
да баш вермяси ади щала чеврилмишдир. КИВ
щаггында ганунда вя диэяр ганунларда
олан бошлуглар гейри мютябяр (дцрцст олма-
йан)  информасийанын йайылмасынын гаршысыны
алмаьа имкан вермир.
Диэяр бир мясяля мятбуат органларынын

юзляринин алдыглары информасийаны охуъулара
чатдырмагла баьлы олан мясялядир.
Мониторинг заманы мцяййян олунмуш-

дур ки, бязян  ейни информасийа мцхтялифйю-
нцмлц мятбуат органында мцхтялиф йанаш-
маларла якс етдирилир. Беля щалын мювъудлу-
ьу да информасийанын мютябярлийини (дц-
рцстлцйцнц) шцбщя алтына алыр.
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Лайищя чярчивясиндя щяйата кечирилян
мониторинг юлкядя дювлят вя йерли юзцнци-
даря органларынын сащиб олдуьу информаси-
йаларын ялдя олунма мцмкцнлцйцнцн
цмуми вязиййятини мцяййян етмякля йа-
нашы, информасийа ялдя едилмяси сащясиндя
мювъуд олан манеяляри доьуран сябябляри
дя ортайа гоймушдур. Бу сябяблярин бир чо-
ху спесифик сябяблярдир. Щямин сябябляр
няинки Азярбайъан цчцн, щямчинин бир чох
охшар шяраитин мювъуд олдуьу юлкяляр цчцн
дя характерикдир. 
Мцяййян олунан  сябябляр ашаьыдакылар

олмушдур:

Щцгуги сябябляр
Милли нормалар щазырланаркян универсал

вя цмумавропа сявиййяли бейнялхалг ся-
нядлярдян, о ъцмлядян Авропа Шурасы  На-
зирляр Комитясинин вя Парламент Асамбле-
йасынын чохсайлы мцвафиг гятнамя вя гя-
рарларындан, Авропа Мящкямясинин Кон-
венсийанын 10-ъу маддяси иля баьлы чыхарды-
ьы гярарлардан там истифадя олунмамасы,
нятиъядя Милли нормаларын бейнялхалг стан-
дартлара там ъаваб вермямяси;
Мцвафиг ганунвериъилик актларында инфор-

масийа ялдя олунмасыны тямин едян меха-
низмлярин конкрет вя мцкяммял олмама-
сы;

Информасийа сащиби вя вязифяли шяхсляр
цчцн информасийаны ясассыз олараг вермяди-
йи щалларда ганунвериъиликдя ъидди ъязаларын
нязярдя тутулмамасы;

Структур вя тяшкилати сябябляр

Тяшкилат тяряфиндян верилян йазылы сорьу-
лара бир сыра щалларда  дювлят вя йерли юзц-
нцидаря органлары ъаваб вермяк истядикляри
щалда буну щяйата кечиря билмямишдир. Бе-
ля ки, мювъуд дювлят вя йерли юзцнцидаря
органларынын яксяриййятиндя, хцсусян дя
ашаьы сявиййяли органларда информасийанын
ъямляшдийи ващид структур йохдур. Органлар
тяшкилати гурулуш бахымындан вятяндашлара,
вя  тяшкилатлара сорьу ясасында информасийа
вермяк  вя йа щеч бир сорьу олмадан инфор-
масийалары ачыгламаг цчцн имканлара малик
дейилдир, йахуд бу имканлар олдугъа мящ-
дуддур. Йалныз мяркязи тяшкилатларын мят-
буат хидмятляри вардыр ки, онлар да йалныз
КИВ-ля ямякдашлыг едир вя бу ямякдашлыг
йцксяк сявиййядя дейилдир. Дювлят вя йерли
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юзцнцидаря органларынын Интернет информаси-
йа ещтийатларына малик дейилдир. Парламент
тяряфиндян гябул олунмуш йени ганун бу
проблеми щялл етмяк цчцн мцяййян имкан-
лар йарадыр. 

Проседур характерли проблемляр

Истяр сорьунун верилмяси, истярся дя сор-
ьуларын ъавабландырылмасы цчцн нормаларда
якс олунмуш вя практикада мювъуд олан
проседурлар олдугъа мцряккябдир. Мяся-
лян, сянядлярин идарядахили дювриййяси цчцн
мювъуд олан практика сосиализм дюврцндян
галма практикадыр. Щямин практика гапалы
ъямиййят цчцн нязярдя тутулдуьу цчцн ща-
зыркы тялябляря ъаваб вермир.  Бу практика
бцтцн дахил олан вя чыхан сянядлярин дюв-
риййясини, о ъцмлядян информасийа ялдя
едилмяси цчцн нязярдя тутулан  сянядлярин
дювриййясини  лянэидир.

Мядяни, сийаси вя иътимаи
характерли сябябляр

Бу сябябляр експертлярин диггятини о гя-
дяр дя ъялб етмяся дя, яслиндя информаси-
йанын ялдя едилмяси цчцн мювъуд олан ъид-
ди манеялярдяндир. Юлкядя бцтювлцкдя
"ашкарлыг мядяниййяти" вя "мяхфилик мя-
дяниййяти" ашаьы олдуьу кими, щям дя ин-
формасийа цчцн сорьу вермяк вя верилян
сорьуйа ъаваб вермяк яняняси йохдур. Ей-
ни заманда мониторингин нятиъяляриня ясас-
ланараг гейд етмяк олар ки, информасийа са-
щибляри информасийаны веряркян сорьучунун
мянсубиййятини нязяря алырлар. Ъямиййятдя
парчаланманын олмасы, сийаси диалогун аша-
ьы сявиййяси, щакимиййятля сийаси мцхалифят
арасындакы зиддиййятляр, Кцтляви Информаси-
йа Васитяляринин яксяриййят щалларда щаки-
миййят вя мцхалифят ъябщяляриня бюлцнмя-
си информасийанын алынмасына вя йайылмасы-
на мянфи тясир эюстярир.
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Мониторинги щяйата кечирян персонал, о
ъцмлядян лайищянин иърасына ъялб олунан
щцгугшцнаслар  мониторингин нятиъясиндя
ортайа чыхан проблемлярин арадан галдырыл-
масы цчцн тювсиййяляр щазырламышдыр. Тюв-
сиййяляр ганунвериъилийин вя гцсурлу практи-
канын дяйишдирилмяси вя тякмилляшдирилмяси
истигамятиндядир. Бунунла беля  информаси-
йанын ялдя едилмяси сащясиндя тякъя га-
нунвериъилийин вя практиканын мцкяммял
олмасы вязиййяти там дяйишя билмяз. Она
эюря дя тювсиййяляр  щямчинин вятяндаш ъя-
миййяти структурларына  вя кцтляви информа-
сийа васитяляриня дя йюнялмишдир. 

Информасийа ялдя едилмяси щаггында
ганунун тятбиги иля баьлы бир сыра ганун-
вериъилик вя норматив актлара ялавя вя
дяйишикликляр едилмялидир. Бу ялавя вя
дяйишикликляр илк нювбядя Ъинайят вя Ин-
зибати Хяталар мяъялляляриня едилмяли-
дир. Щазырда бу мяъяллялярдя информаси-
йанын верилмясиндян ясассыз имтинайа
эюря щеч бир ъидди санксийа нязярдя ту-
тулмамышдыр. Нязярдя тутулан санксийа-
лар йалныз журналистляря дейил,  бцтцн сор-
ьучулара ясасыз олараг информасийа верил-
мядикдя тятбиг олунмалыдыр.

Инзибати Хяталар Мяъяллясиня вязифя-
ли шяхсин щансы щалларда инзибати мясулий-
йятя ъялб олунмасы конкретляшмялидир.
Вязифяли шяхс информасийа ялдя етмяк
щцгугуну поздуьу щалда инзибати мясу-
лиййятя ъялб едилдикдя, о сорушулан ин-
формасийаны вермяк ющдялийиндян азад
олмамалыдыр. Инзибати мясцлиййятя ъялб
едиляряк ъязаландырылмыш вязифяли шяхс
дярщал сорьучунун  тяляблярини тямин ет-
мялидир. Бу щагда мяъяллядя хцсуси
мцддяа якс етдирилмялидир;

Информасийа ялдя етмяк щцгугуну
дяфялярля вя кобуд сурятдя позмуш мя-
мур, яэяр бу позунту сорьучуйа ъидди
зяряр вурмушдурса ъинайят ганунвериъи-
лийиндя  бунун цчцн  ъяза нязярдя тутул-
малыдыр вя бунунла баьлы  Ъинайят Мя-
ъяллясиня йени мцддяалар дахил едилмяли-
дир;

Идаря дахили дяфтярхана фяалиййятинин
тякмилляшдирилмяси щяйата кечмядикъя
информасийанын верилмяси иля баьлы сор-
ьуларын гябулу, ишлянилмяси вя ъаваблан-
дырылмасы ишини дягиг вя вахтында щяйата
кечирилмяси проблематик олаъагдыр. Одур
ки, дювлят вя йерли юзцнцидаря органла-
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рында сорьулара бахылмасы вя онларын ъа-
вабландырылмасы иля баьлы мясяляляри тян-
зимлямяк мягсяди иля Назирляр Кабине-
тинин гярары иля тястиг олунмуш гайдалар
тятбиг едилмялидир.  Бу гайдаларда инфор-
масийанын ялдя едилмяси иля баьлы вери-
лян сорьулары тямин етмяйин конкрет ме-
ханизм вя проседурлары якс олунмалыдыр;
Дювлят органларында вя мцмкцн щал-

ларда йерли юзцнцидаря органларында  сор-
ьуларын гябулу вя информасийанын верил-
мяси ишляриня мясул олан структур вя йа
мясул шяхсин тяйин олунмасы мягся-
дяуйьундур;
Дювлят вя йерли юзцнцидаря органлары-

нын вязифяли шяхсляри цчцн информасийа-
нын верилмяси гайдаларына даир хцсуси тя-
лиматлар щазырланмалы,  вязифяли шяхсляр
арасында щцгуги маарифляндирмя ишляри
щяйата кечирилмялидир. Бу мягсядля хц-
суси тялим програмлары ишлянилмяли вя тят-
биг олунмалыдыр;
Бир чох щалларда сорьучулар информа-

сийа ялдя етмяк цчцн аидиййаты органа
мцраъият етмирляр. Бу заман ганунвери-
ъилийя эюря сорьуну гябул едян орган
ону аидиййаты тяшкилата эюндярмяли вя бу
барядя сорьучуйа мялумат вермялидир.
Мониторингин нятиъяляриня ясасланараг
гейд едя билярик ки, бир чох дювлят вя
йерли юзцнцидаря органлары онлара аид ол-
майан информасийанын щансы органда ол-
масыны билмирляр. Нятиъядя ганунун тя-
лябляри позулур. Щакимиййят дювлят вя
йерли юзцнцидаря органлары арасында ин-
формасийа мцбадилясинин тяшкили истига-
мятиндя тядбирляр щяйата кечирмялидир;
Юлкядя информасийа алмаг мядяний-

йятинин йцксялдилмяси цчцн хцсуси дюв-
лят програмынын гябулу мягсядяуйьун
оларды. Програм чярчивясиндя вятяндаш
ъямиййяти структурлары вя КИВ-ля эениш
ямякдашлыг щяйата кечирмякля мялу-

матландырма вя маарифляндирмя ишляри
тяшкил олунмалыдыр. Бу истигамятдя ся-
мяряли фяалиййят мягсяди иля бейнялхалг
тяърцбянин юйрянилмяси мягсядяуйьун
оларды;
Дювлят вя йерли юзцнцидаря органлары-

нын Интернет информасийа ещтийатларынын
йарадылмасы цчцн ващид стандарт гайда-
лар мцяййянляшдирилмяли вя интернет ин-
формасийа ещтийатларынын йарадылмасында
юзфяалиййят щалларына йол верилмямяли-
дир; 
Мящкямя органлары информасийа ялдя

едилмяси щцгугунун позулмасы щаллары-
нын гаршысынын алынмасында ъидди рол ой-
намалыдыр. Мящкямялярин мцстягиллийи
вя щакимлярин милли вя бейнялхалг нор-
малары мцкяммял билмяляри информаси-
йа азадлыьы щцгугунун тямин олунмасы
цчцн ъидди зямин йарада биляр;
Бцтцн сорьучулар цчцн (КИВ, фярдляр,

тяшкилатлар) щцгуги имканларын эенишлян-
дирилмясини нязярдя тутан тядбирляр щя-
йата кечирилмялидир;

Дювлят вя йерли юзцнцидаря органла-
рынын йерляшдийи биналарда вятяндашларын
КИВ вя тяшкилат нцмайяндяляринин гя-
булу цчцн шяраит йарадылмалыдыр. Бу
мягсядля биналарда нормал шяраити олан
гябул отаглары тяшкил олунмалыдыр. Инфор-
масийаны бирбаша мямурдан алмаг истя-
йян сорьучулара мцмкцн шяраитдя бина-
йа сярбяст дахил олмаг имканы йарадыл-
малы, бу мцмкцн олмадыгда ися гябул
отаьында вахташыры гябуллар кечирилмяли-
дир;

Вятяндаш ъямиййяти гурумлары
вя КИВ цчцн тювсиййяляр

Гейри-Щюкумят Тяшкилатлары вя Кцт-
ляви Информасийа Васитяляри  вердикляри
сорьулара вахтында вя дцрцст ъаваб ал-

55



мадыгда  мящкямя механизмляриндян
истифадя етмялидир. Мящкямяляря ъялб
едилян дювлят вя йерли юзцнцидаря органы
бцтцн щалларда нювбяти дяфя  сорьулара
мцнасибятдя даща диггятли олаъагдыр.
Ейни заманда беля органларын фяалиййяти
йахын дюврлярдя формалашаъаг Информа-
сийа Мясяляляри цзря Мцвяккил тясисаты-
нын диггят мяркязиндя олаъагдыр;

Сорьулар, хцсусян дя йазылы сорьулар
вериляркян сорьуну гябул едян вязифяли
шяхся  информасийанын типини вя щямин
органын информасийаны вермяли олдуьуну
хатырлатмаг олдугъа еффектив методдур.
Тяшкилатымыз мониторинг кечиряркян сор-
ьуну ади гайдада вя хатырлама иля бирэя
тягдим едяряк айры-айры нятиъяляр ялдя
етмишдир;

Дяфялярля сорьулара етинасыз йанашан
дювлят вя йерли юзцнцидаря органына гар-
шы ганун чярчивясиндя иътимаи аксийалар
тяшкил олунмалыдыр (ян гапалы тяшкилат, ян
ялчатмаз мямур  номинасийаларынын
мцяййянляшмяси вя с.);

Кцтляви Информасийа Васитяляри дюв-
лят вя йерли юзцнцидаря органларындан ял-
дя етдикляри информасийалары тящриф етмя-

мялидир. Яэяр журналистя верилян инфор-
масийанын дцрцст вя мцкяммяллийи шцб-
щя йарадырса, онда щямин информасийаны
башга васитялярля дягигляшдирмяйя чалыш-
маг лазымдыр вя йа информасийа сащиби-
нин гейри-дягиг информасийа вердийиня
эюря мясулиййят мясяляси галдырылмалы-
дыр;

ГЩТ-ляр вя КИВ юлкядя информаси-
йанын ялдя едилмяси истигамятиндя маа-
рифляндирмя вя мялуматландырма ишляри
апармалы вя юлкядя информасийа ялдя ет-
мяк мядяниййятини, янянясини вя прак-
тикасынын йарадылмасына тювщя вермяли-
дирляр;
Бейнялхалг гурумлар Азярбайъанда

сюз, информасийа мцбадиляси азадлыьынын
вязиййятиня даир щесабатлар щазырлайаркян
юлкядя олан йалныз бир тяшкилатын мялума-
тындан бящрялянмямяли вя беляликля гейри-
дягиглийя вя гейри-обйективлийя йол вермя-
мялидирляр.
Бейнялхалг вя хариъи юлкя тяшкилатлары

Азярбайъанда информасийа азадлыьынын бц-
тювлцкдя тямин олунмасы цчцн хариъи юлкя-
лярин габагъыл тяърцбясинин тяшвиг вя тяблиь
олунмасы ишиня йардым етмялидирляр.
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1.Йашыныз?

a) 18-24
b) 25-34
c) 35-44
d) 45-54
e) 55-дян йухары

2.Ъинсиниз?

a) Киши
b) Гадын

3.Мяшьулиййят нювцнцз?

a) Журналист
b) ГЩТ-нцмайяндяси
c) Експерт
d) Диэяр (зящмят олмаса гейд един)

__________________________________
4.Пешя фяалиййятинизи щяйата кечиряр-

кян информасийа алмаг цчцн мцхтялиф ся-
виййяли дювлят органларына  мцраъият ет-
мяли олурсунузму?
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a) Бяли 
b) Хейр
5.Дювлят щакимиййят органы, йерли юзц-

нцидаряетмя органы вя дювлят мцяссися-
ляриндян информасийа алмаг цчцн щансы
цсуллардан истифадя едирсиниз?

a) Телефон васитяси иля
b) Шяхсян эетмякля
c) Яризя вя сорьу вермякля
d) Почт васитяси иля яризя вя сорьу эюн-

дярмякля
e) Вякил едилмиш шяхси эюндярмякля
f) Диэяр (зящмят олмаса гейд един)

__________________________________

6.Щакимиййят органларынын Сизя эюс-
тярдийи информасийа хидмятинин кейфиййя-
тини гиймятляндирин?

a) Информасийаны там щяъмдя алырам
b) Алдыьым информасийа там щяъмдя

олмур
c) Информасийа ала билмирям
d) Информаисйа алмаг цчцн мцраъият

етмямишям

7. Информасийа алынмасы цчцн ня гя-
дяр вахт сярф етмяли олурсунуз ?

a) Бир-нечя эцн 
b) Ики щяфтя 
c) Бир ай 
d) Бир айдан чох
e) Юз ъаваб вариантынызы гейд един

__________________________________

8.Щакимиййят органлары вя дювлят
мцясиссяляриня шяхсян мцраъият едяркян
щансы чятинликлярля цзляширсиниз?

a) Бинайа бурахмырлар
b) Бинайа бурахырлар лакин мямурларын

йанына бурахмырлар

c) Мямурларын гябулуна чох чятинлик-
лярдян сонра дцшмяк олур  

d) Щеч бир манея олмадан мямурла-
рын гябулуна дцшцрям

9.Сизя информасийа вермякдян имтина
едилдийи щалларда, буну ня иля ясасланды-
рырлар?

a) Информасийанын конфеденсиал харак-
терли олмасы иля

b) Башга тяшкилата эюндярирляр
c) Мямурларын мяшьул олмасы иля
d) Щеч бир изащат вермирляр
e) Диэяр_________________________

10.Дювлят органларынын фяалиййяти щаг-
гында информасийа ала билмядийиниз щал-
ларда, позулмуш щцгугларынызын бярпа
едилмяси цчцн мцраъият едирсинизми, яэяр
мцраъият едирсинизся, щара?

a) Мцраъият етмямишям
b) Йухары органа (мямура) мцраъият

етмишям
c) Мящкямя органларына мцраъият ет-

мишям
d) Диэяр _______________________

11.Сизин фикринизъя мямурлар вя ящали
арасында олан гаршылыглы мцнасибятлярин
вязиййяти неъядир?

a) Щяр бир вятяндаш истядийи информаси-
йаны там щяъмдя ала билир.

b) Информасийалар вятяндашын сосиал
статусундан асылы олараг тягдим едилир.

c) Адятян вятяндаша щеч бир конкрет
информасийа верилмир.

d) Мцхтялиф мямурлар мясяляйя мцх-
тялиф ъцр йанашырлар.

e) Юз ъаваб вариантынызы гейд един
__________________________________
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12. Сизин фикринизъя мямурлар вя юз
пешя фяалиййятинин нювцня  эюря информа-
сийа алмаг мяъбуриййятиндя галан шяхс-
ляр (журналистляр, експертляр, ГЩТ ямяк-
дашлары) арасында мцнасибятляр щансы ся-
виййядя  гурулмушдур?

a) Ямякдашлыг сявиййясиндя
b) Рясми сявиййядя
c) Гейри-дост сявиййясиндя
d) Ъаваб вермякдя чятинлик чякирям
e) Юз ъаваб вариантынызы гейд един

__________________________________

13. Сизин фикринизъя мямурлар вя юз
пешя фяалиййятинин нювцня  эюря информа-
сийа алмаг мяъбуриййятиндя олан шяхсляр
иля (журналистляр, експертляр, ГЩТ ямяк-
дашлары) мямурлар арасында ямякдашлы-
ьын йаранмасына мане олан щансы сябяб-
лярдир ?

a) Мямурларын шяхси кейфиййятляри
b) Мювъуд фактларын юрт-басдыр етмяк

арзусу
c) Йуксяк сявиййяли мямурларын яла-

гяляр йарадылмасынын арзу едилмязлийи щаг-

гында эюстяришляри
d) Информсийа алмаг истяйян шяхслярин

гейри-пешякарлыьы
e) Юз ъаваб вариантынызы гейд един 

__________________________________

14.Мцхтялиф сявиййяли щакимиййят ор-
ганлары тяряфиндян вятяндашлара инфор-
масийа тягдим едилмясинин мювъуд ме-
ханизмляри иля ня дяряъядя танышсыныз ?

a) Кифайят гядяр мялуматым вар
b) Гисмян мялуматым вар
c) Щеч бир мялуматым йохдур
d) Ъаваб вермякдя чятинлик чякирям

15.Щакимиййят органларынын фяалиййяти
щаггында вятяндашларын информасийа ал-
маг щцгугларынын тянзимляйян ганун-
вериъилик актларынын тякмилляшдирилмяси
ваъибдирми ?

a) Бяли ваъибдир.
b) Тякмилляшдирился йахшыдыр
c) О гядяр дя ваъиб дейил
d) Ъаваб вермякдя чятинлик чякирям
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