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Giris

zarbaycan Respublikasi-
Anln 1995-ci il 12 noyabr
tarixinde qobul etdiyi

Konstitusiyanin  49-cu maddesi her
kosin bagqalar ile birge toplagsmaq
azadlig1 hiiququnu 6ziinds tosbit edir.
Konstitusiyanin maddasine gore dinc
yigicaqlarm, mitinglerin, niimayis-
larin ve s. kiitlovi todbirlerin kegiril-
masi tigiin hakimiyyst orqanlarindan
icazo tolab olunmur. Konstitusiyaya
gore toskilatgilar miivafiq hakimiy-
yot orqanint qanunvericilikde nazer-
do tutulmus miiddet erzinde xobor-
dar etmalidirlor.

Konstitusiyanin gabul olunmasin-
dan bir nego il sonra 1998-ci il tari-
xindo "Sarbast toplasmaq azadhig
haqqinda Azarbaycan Respublika-
st Qanunu" da gebul olunmusdur.
Olkenin cinayot ve inzibati xotalar
mocallalerinde ve diger miivafiq
normalarinda da insanlarin serbost
toplasma azadliginin tomin olunmasi

vo bu azadligin hoyata kecirilmoasine
mane olmaga gdre sanksiyalar nozor-
do tutulmus vo bu azadligin tomin
olunmasinin qaydalar1 ve prosedura-
lar1 miisyyon olunmusdur.

Olkenin terofdar ¢ixdig1 Miilki ve
Siyasi Hiiquqlara dair Beynoalxalq
Pakt ve Insan Hiiquglari ve Osas
Azadliglarin Miidafiesine dair Avro-
pa Konvensiyasinin miivafiq miid-
dealar1 da dovlet iizerine bu funda-
mental azadligin tomin edilmasi {i¢iin
6hdolik qoymusdur. Bununla bels 61-
kods bu fundamental azadligin haya-
ta kecirilmesinde ciddi problemlor
movcuddur. Olkede mévcud olan
siyasi partiyalar, ictimai birlikler,
homkarlar ittifaqlar1 ve insanlar qru-
pu serbast toplagsma azadligindan isti-
fado etmoak istedikde ve ya ederken
ciddi problemlarlo {izlogsmali olurlar.
Olke Konstitusiyasmin ve dlkenin
torofdar ¢ixdig1 Beynoalxalq Norma-
larin tolebloerine gore sorbest (vo ya



dinc) toplasma azadliginin hoyata ke-
cirilmasi liclin yegans sort miivafiq
hakimiyyet orqanlarini vaxtindan ov-
vol xobordar etmok oldugu halda,
Azorbaycanda bu azadligin hoyata
kecirilmosi de-fakto icaze xarakteri
dastyir. Istenilen tesisat ve insan qru-
pu sorbast toplasma azadligi hiiqu-
qundan istifade etmoak istodikde bu-
nun li¢iin miivafiq strukturlardan ica-
zo almalidir. ©ks halda her hansi
toplant1 "sanksiyalasdirilmamis to-
plant1" hesab olunur.

Son bir nega il arzindo 6lkods bas
ciddi  siyasi  proseslor
dovriindo, o ciimledon 2003-cii ilin
Prezident segkilori, 2005-ci ilin Par-
lament seckilori arofasinde vo sonra
sorbast toplasma azadligina garsi ha-
kimiyyat torofindon hoayata kegirilon
basqilar tokce Olke ictimaiyyatini
deyil, hemg¢inin beynoalxalq ictimaiy-
yoti do ciddi sokilde narahat etmok-
dodir. ATOT ve Avropa Surast olke-
do sorbost toplagsma azadliginin to-
min olunmasi iiglin seyler gostorir.
Beynolxalq qurumlar, xarici 6lkaloe-
rin miivafiq qurumlari, insan Hiiqug-
larin1 miidafie edon Beynoalxalq Qey-
ri-Hokumeot Toskilatlar1 6z dovrii he-
sabatlarinda Azoerbaycanda soarbast
toplasma azadliginin mahdudlasdiril-
digin1 defolarle geyd etmisdir.

veron

Voatondaglarin ©mok Hiiquqlarini
Miidafie Liqas1 6lkeds serboast top-
lasma azadligi hiiququnun temin
olunmasinin real veziyyetini Oyron-

mok maqsadi ile obyektiv indikator-
lardan istifade etmoakle monitorinq
hoyata kecirmigdir. Layiha A¢iq Ce-
miyyet Institutunun Insan Hiiquglari
vo Idareetmo iizre Qrant Proqrami
(Budapest) terofinden maliyyslosdi-
rilmisdir.

Monitorinq zamani agsagidaki mo-
nitorinq alstlori totbiq olunmusdur:

Qanunvericiliyin analizi

"Sarbast toplasma haqqinda"
Azarbaycan Respublikast Qanunu ve
bu ganunun icrasinin tomin olunmasi
ilo bagli movcud olan qanun qiivvali
aktlar analiz edilmisdir. Qanunveri-
ciliyin analizi zaman1 ATOT-in De-
mokratik Tesisatlar ve Insan Hiiqug-
lar1 Biirosunun (ODIHR) "Toplasma
azadligma dair ganunvericiliyin ha-
zirlanmasi iizre" Roehbar Prinsiplori
vo Insan Hiiquqlar1 iizre Avropa
Moahkemaosinin miivafig mahkems
prisidentlori ilo miiqayiselar aparil-
misdir.

Ictimai togkilat, siyasi partiya
foallar1 arasinda sorgularin toskili

Pesokar sosioloq olkenin aparici
siyasi partiyalarinin, ictimai togkilat-
larin foallar1 arasinda sorgular kegir-
mis vo naticelers uygun olaraq yekun
roy hazirlamigdir. Anonim kegirilon
yazilt anket sorgusu osasen Baki,
Gonco, Oli-Bayramli ve Sumgayit
soharlorinde aparilmigdir. Sorgulara




110 nafor coalb olunmusdur. Netice-
lor osasinda roy hazirlanmisdir.

Toplanti ke¢cirmaklo bagh veri-
lon xabardarhqlara miivafiq icra
hakimiyyati orqanlarmnin cavabla-
rinin analizi

Osasen Baki soher Icra Haki-
miyyotine miixtalif siyasi partiya vo
ictimai togkilatlarin toplant1 kegir-
moklo baglhh miixtslif vaxtlarda
invanladigi xabardarliq moktublari
vo onlara Baki goher Icra Hakimiy-
yotinin cavab maktublar1 analiz edil-
mis vo hesabat hazirlanmisdir. Hesa-
batda sohor icra hakimiyyatinin
kiitlovi tadbirin kecirilmoasine qoy-
dugu qadagalarin asaslandirilmasi
hom Milli ganunvericilik, o climlo-
don Konstitusiyanin miivafiq mid-
dealar1, hem do beynalxalq normalar
kontekstindo giymatlondirilmisdir.

Kiitlovi aksiyalarin hakimiyyot
orqanlar1 torafindon dagidilmasi
zaman fiziki zorakihiga maruz qal-
mis vo masuliyyato colb edilmis

soxslorle strukturlasmamis in-
terviilorin toskili
Miixtsalif vaxtlarda toplantilarda

istiraka gore giic strukturlarinin fiziki
zorakiligina meruz qalmis ve ya isti-
raka goro cozalandirilmis 20 nofarle
strukturlasmamis interviilor keciril-
misdir.

Miixtslif siyasi qlivveleri, ictimai

toskilatlar1 temsil edon, yaxud bitorof
olan soxslor onlara verilon suallara
cavablar vermis, zorakiliga moruz
qaldiglan toplantida bas veron hadi-
solori tosvir etmiglor.

Toplantilar zamam toplanti isti-
rakcilarinin, toskilat¢ilarin  vo
asayisi tomin edoan qiivvalorin dav-
ranisinin miisahidosi

Baki sohoerinde toskil olunan iki
toplanti miisahids edilmisdir. Bunlar-
dan biri yiirlis-miting, digeri ise pi-
ket olmusdur. Yiirlis miting "Miisa-
vat" partiyas1 torofinden 18 mart
2007-ci il tarixindo, piket iso 15 may
2007-ci il tarixinde "Azadliq", "Yeni
Miisavat", "Bizim yol", "Giindslik
Azorbaycan", "Realniy Azerbaydjan"
gozetlori, "Qanun" jurnali, "Turan"
informasiya agentliyi terefinden tos-
kil olunmusdur. Birinci todbir haki-
miyyot orqanlart torafinden sanksi-
yalagdirilmis, digarinin kegirilmasina
iso qadaga qoyulmusdur. Miisahido
"miisahide  xoritosindo"
miivafiq qeydler aparilmis vo fotose-
killor ¢okilmisdir.

zamani

Mbotbuatin analizi

3 ay orzinde O6lkenin 3 populyar
gozeti "Azadliq", "525-ci gozet", vo
"Zerkalo" gozetlorinde Seorbast top-
lasma azadlig1 ile bagh olan yazilar
izlonilmisdir. Naticolore uygun ola-

raq roy hazirlanmigdir.



Hor bir monitoring alati {izro ay-
rica ray hazirlanaraq monitoring he-
sabatina daxil edilmisdir. Bu roylors
9sason iso yekun monitoring hesaba-
t1 vo tovsiyyolar hazirlanmisdir. Mo-
nitorinq zamani malumatlarin vo sta-
tistik gostoricilorin olde edilmasi
moqsadi ile hom siyasi partiya vo ic-
timai toskilatlara, hom do miivafiq ic-
ra hakimiyyeti orqanlarina informa-
siya sorgulari gondarilmisdir. Siyasi
partiya vo ictimai toskilatlar sorgula-
ra miimkiin gadar operativ cavablar
vermis vo sorusulan informasiyalari
cavablandirmislar. Lakin Baki sohor
Icra Hakimiyyeti vo ©li-Bayramli so-
hor Icra Hakimiyyeti "Informasiya
olde etmok haqqinda" Qanunun te-
lablarini kobud suretds pozaraq sor-
gular1 cavablandirmamislar. Yalniz
Gonce soher Icra hakimiyyeti veri-
lon informasiya sorgusuna cavab
gondarmisdir.

Monitoringin shataliyi

Layiho ¢orgivesindo hoyata kegi-
rilen monitoring @sasen ictimai-siya-
si proseslorin markozi olan Bak1 so-
herinde hayata kecirilmisdir. Eyni
zamanda miioyyon monitoring alotle-
ri hamginin Goencoe ve Oli-Bayramli
soharlarinds ds totbiq olunmusdur.

Toasokkiir

Monitoringin hoyata kegirilmosi-
no maliyye dostoyi gostormis Agiq

Comiyyet Institutunun Insan Hiiqug-
lar1 vo Idareetmo Programina (Buda-
pest), A¢iq Comiyyet Institutu-Yar-
dim Fonduna (Azerbaycan), monito-
rinqin kecirilmasi {igiin doyorli mas-
lohoatlor vermis Polsanin Insan
Hiiquglar iizro Helsinki Fondunun
Ekspertlarine vo Layihoni hoyata ke-
¢iron personala dorin togokkiirimiizii
bildiririk.

Mposuliyyoat

Layihonin is¢i heysti vo layihayo
colb edilmis ekspertlor monitoringin
hoyata kegirilmosi vo hesabatin ha-
zirlanmast zamani saylorini osirgoe-
momisdir vo bu faaliyyat kollektiv
omoyin mahsuludur. Bununla belo
monitoring prosesinde ve hesabatin
hazirlanmasinda buraxilan sehvlers
goro mosuliyyet layiho rehbarinin
lizorino distir.

Sahib Mommodov
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QANUNVERICILIYIN ANALIZI

Azarbaycan Respublikasinda
sorbast toplasma azadhiginin
Konstitusion asaslari

zorbaycan Respublikasi-
Amn Konstitusiyast 12 no-
yabr 1995-ci ildo timum-
xalq referendum yolu ilo gobul edil-
misdir. 24 avqust 2002-ci ilde Kon-
stitusiyaya olave ve doayisiklikler
edilmis ve homin doyisiklikler refe-
rendum yolu il goebul olunaraq 19
sentyabr 2002-ci ilde qlivveye min-
misdir.

Azarbaycan Respublikasi Kostitu-
siyasinin ikinci bdlmasinin ii¢lincl
fosli, yaxud 48 maddesi (24-71)
"Osas insan vo votondas azadliglar1"
na hasr olunmusdur.

Osas Qanunun gobul olundugu
vaxt 6lkede mdvcud olan miirekkab
ictimai-siyasi voziyyot, kecid dov-
riiniin problemlari, insan hiiquq vo
azadliglarinin beynoalxalq standartlara
uygun sakilde ve tam hacmds Kon-
stitusiyaya daxil edilmasino mane ol-
madi.

Oksine, Konstitusiyanin 12-ci
maddssindoe insan hiiquq ve azadlig-
larinin temin edilmasi dovletin ali
moaqgsadi kimi oks olundu. Hemin
maddoyo gore "...Konstitusiyada sa-
dalanan insan vo vetondag hiiquq vo
azadliqlart Azerbaycan Respublika-
stmn torofdar ¢ixdigi  beynalxalg
miigavilalara uygun totbiq olunur”.

Insan hiiquq ve azadliglarma dair
miiddealarin elan olunmasi vo 6lke
Konstitusiyasina daxil edilmasi ol-
dugca miithiim bir hadise idi. Lakin
bu homin hiiquq ve azadliglarin real
hoyatda bergerar oldugu demok
deyildir.

Konstitusiya vasitesi ile hiiquq ve
azadliglarin bayan olunmasindan son-
ra 6lkeds insan hiiquq ve azadliglari-
nin tomin olunmasi ciddi problem ola-
raq qalmaqdadir. Tosssiif ki, insan
hiiquq ve azadliglarina on ali qanun
vasitosi ilo tominat verilmosi realligda
bu hiiquq ve azadliglarin tam boarqorar
olunmasina gotirib ¢ixarmadi.

Konstitusiyada yer almis funda-



mental azadliglar i¢orisindo toplasma
azadligr hiiququnun da oks olunmasi
zoruri idi vo sarbest toplasmaq azad-
l1ig1 hiiququnun olmadig1 demokratik
comiyyoti tosovviir etmok miimkiin
deyildir.

Konstitusiyanin 49-cu maddesi
her kesin bagqgalari ilo birlikde sor-
bost toplagsma azadligi hiiququnu
0ziindo tosbit etmisdir.

Konstitusiyada oks olunmus bu
azadliq birbasa qlivveye malik olsa
da bu azadligin hoayata kegirilmasi vo
mohdudlasdirilmas1 ayrica qanunla
tonzim olunur.

Azarbaycan Respublikasinda
sorbast toplasma azadhiginin
Beynolxalq Normalar vasitasi ilo
miidafiosi

Olkenin 1992-ci ilin avqust ayinda
torofdar ¢ixdigr "Miilki vo Siyasi
Hiiquqlara  dair  Beynolxalq
Pakt"in 21-ci maddoasine gora

Dinc yigincaqglar hiiququ taninir.
Bu hiiquqdan istifade edilmasine qa-
nuna miivafiq olaraq qoyulan vo de-
mokratik comiyyatdo

M dovlet tohliikesizliyinin, ya-
xud ictimai tehliikesizliyin;

M ictimai asayigin tomin olun-
masli;

M ohalinin saglamliq ve mone-
viyyatinin mithafizasi;

M yaxud basqa soxslerin hiiquq
vo azadliglarinin miidafissi ti¢lin

zoruri olanlardan bagqa heg¢ bir
mohdudiyyat qoyulmur

Insan Hiiquglar1 vo Osas
Azadhqlarin Miidafiasine dair
Avropa Konvensiyasinin
11-ci maddasina gora

Hor koasin dinc toplasmaq azadligi
hiiququ... vardir. Bu hiiququn hoya-
ta kegirilmoasino

M Milli vo ictimai tohliikesiz-
liyin tomin olunmas;

M Asayisin tomin olunmasi vo
cinayatin garsisinin alinmast;

M Saglamligin vo meneviyyatin
miihafizesi;

M Diger soxslerin hiiquq ve
azadliglarinin miidafissi {iglin qanun-
la nozerde tutulmus ve demokratik
comiyyotde zoruri olanlardan basqa
heg¢ bir mahdudiyyst qoyula bilmoaz.

Bu madds silahli giivvelar, polis
vo ya inzibati dovlst orqanlar: tizvle-
rinin bu hiiquglarin hoyata kegiril-
masine qanuni mahdudiyystlor qo-
yulmasina mane olmur.

SORBOST TOPLASMA AZADLIGI
HAQQINDA AZORBAYCAN
RESPUBLIKASI QANUNU

Umumi miiddaalar vo
9sas anlayislar

Azarbaycan Respublikas1 Konsti-
tusiyasinin 49-cu maddoesinde oks
olunmus serbast toplagsma azadliginin
hoyata kegirilmasini vo onun Konsti-
tusiyada ve Olkenin terefdar ¢ixdigi
beynoalxalq miiqavilalorde oks olun-
mus hallarda moahdudlasdirilmasi
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magqsadi il 13 noyabr 1998-ci il tari-
xindo "Serbest toplasma hagqinda"
Azoarbaycan Respublikast  Qanunu
gobul olunmusdur. 4 mart 2005-ci il
tarixinde Qanuna olave vo doyisik-
liklor edilmisdir. Bu Qanundan slave
6lkade bir sira normativ hiiquqi akt-
lar da vardir ki, homin aktlarin da
milvyyon miiddoaalari sorbast toplas-
ma azadliginin tomin olunmasi, bu
azadligin hoyata kegirilmoasine angol
yaradan vo ya sui-istifade edon
soxslorin masuliyyaeti ilo bagl moase-
lolori tonzim edir.

Serbast toplasma azadliginin
hoyata kecirilmoasinin tonzimlonmaosi
ilo bagli qiivvede olan sonadlor sira-
sinda Azerbaycan Respublikasi Pre-
zidentinin "Milli Maclisa segkilorin
kegirilmoasine hazirligla bagh texire
salinmaz tadbirler haqqinda" seron-
caminin 5-ci bendi, Baki seher Icra
Hakimiyysati Basg¢isinin 27 oktyabr
2006-c1 il 318 sayli Baki sohorinds
toplantilarin, mitinqlerin vo kiice
ylirtislorinin kegirilmasi {i¢iin yerlo-
rin ayrilmasina dair seroncami, eloco
do Respublikanin diger rayon vo so-
harlarinin icra hakimiyyati orqanlari-
nin sarbast toplasma azadliginin he-
yata kecirilmasine dair serencamlari
da vardir.

"Soerbast Toplagsma azadligi hag-
qinda" Qanunun 2-ci maddasinds ve-
rilmis asas anlayislarda kiitlovi toed-
birlerin asagidaki tesnifat1 verilir.

"Yigincaq" - soxslorin har hansi
maosaloni birlikde miizakire etmak vo
homin mesoslays dair gorar gobul et-
mok magsadi ile toplagmasidir.

"Mitinq"- Toplasmis soxsloerin
imumi fikirloerini ifade etmak vo ya
imumi ¢agrislar etmok, tolobler irali
sirmok Ugiin kecirilon kiitlovi ak-
siyadir.

"Niimayis"- bir qrup sexsin icti-
mai vo dovlat hayati ile bagli mese-
Ialere dair fikirlorinin ifadasidir.

"Kii¢a yiiriisii" - miioyyon mar-
surutla haraket edon bir qrup soxsin
ictimai vo dovlet hayat1 ile bagli me-
sololors dair fikirlarinin ifadosidir.

"Piket" - ictimai vo dovlet hoyati
ilo bagli masslolore dair fikirlerini
ifade edan soxslorin niimayisdo isti-
rak edonlerden daha kigik bir qrupun
miieyyon yerdo toplasmasidir.

Qanunda kiitlovi aksiyalarin tosni-
fatinin mahdudlugu praktikada prob-
lemlor yaradir. Belo ki, qanunda sa-
dalanan ndvlerden basqa her hansi
bir diger formada aksiyalarin kegiril-
masing icazo verilmir. Halbuki diger
Olkalorin praktikasinda kiitlovi aksi-
yalarin daha ¢ox novleri vardir. Qa-
nunda verilmis "yigincaq" ve "mi-
tinq" anlayislar1 arasinda forqin ne-
don ibarat olmasi bolli deyildir.

Qanun bir sira toplanti formalarini
tonzimlomir. Belo toplantilar igori-
sinde soxslorin xtisusi miilkiyyetin-
do, icarasinds ve ya basqa ndv gqanu-
ni istifadesinde olan yerlordo kegiri-
lon toplantilar Serbast toplasma hag-
qinda Qanunla tenzimlenmir.

Mosoaloen, 6zol stadionda kegirilon
mitingi Qanun tenzimlomadiyi hal-
da, dovlete ve yaxud baladiyys orqa-
nina moaxsus olan stadionda kecirilon
eyni xarakterli mitinq qanunun tosiri



altina diislir. Halbuki, bir ¢cox 6lkelo-
rin praktikasinda adi geden yerlorde
kegirilon toplantilar da kiitlovi tod-
bir hesab olunur ve qanunun tasiri al-
tina diistr.

Toy vo dafn merasimlari, bayram
vo matom todbirleri, dini morasim-
lor, qapali yerlards kegirilon ictimai
todbirlor do Serbest toplasma hag-
qinda Qanunun tesiri altina diigmiir.

Qanunun 5-ci maddesinin IV his-
sosinds oks olunan tosadiifii toplanti
anlayisia genis agiglama verilmir.
Bels olan halda hor hansi idman tad-
birindon, genis konsert proqramindan
sonra azarkeslorin vo ya tamasacila-
rin toplasaraq miizakirelor agmasi
hallar1 da Qanunun tosiri altina disiir.
Halbuki, belo todbirler olametlorine
goro Avropa Konvensiyasinin 11-ci
maddoesinde oks olunmus toplasma
azadliginin slamatlarinden forqlenir.
Konvensiyanin 11-ci maddasinin
miudafiasi altina diison kiitlovi aksi-
yalar ilk novboade insanlarin 6ziinii
ifads, aqide azadligini, fikir azadlig1-
nin tomin olunmasina yonalon aksiy-
alar, o ciimladen miting, kiico ylrii-
sii, piket, nlimayis vo s. formada olan
kiitlovi aksiyalardir.

Umumiyyetle qanunvericilikde
tosadiifi toplantilar anlayis1 yalniz qa-
nunun 5-ci maddasinin IV hissesin-
de xatirlanir ve ona genis agigqlama
verilmir. Lakin ganunun mazmunun-
dan belo gonaste golmak miim-
kiindiir ki, tosadiifi toplanti beynal-
xalq praktikada movcud olan spontan
(spontaneus) toplantinin analoqudur.
Lakin 6lkede movcud olan praktika
bundan ibaratdir ki, "Serbast toplas-

ma azadligr haqqinda" Qanunda ne-
zords tutulan moagsadler tigiin gofil-
don vo avvelcadan xebardarliq edil-
moden toplagsma hakimiyyst terefin-
don sanksiyalagdirilmamis toplanti
kimi qiymsatlendirilir. 2003-cii ilin
oktyabr aymin 15-ds Prezident segki-
lori basa ¢atdiqdan derhal sonra ilkin
naticolers etiraz maqsadi ilo Miisa-
vat Partiyasinin qarsisina toplasanlara
qars1 polis zorakilig1 totbiq edilorken
mohz bu toplant1 sanksiyalagdirilma-
mis toplant1 kimi giymatlondirilmis-
dir. Halbuki bu toplant1 xarakterinoe
goro spontan toplanti idi. Segicilor
seckilorin noticelorine etiraz etmok
iclin daxili tolobatlarina asaslanaraq
osas miixalifot namizadinin se¢ki go-
rargahinin garsisina toplasmaga bas-
lamigdir.

ATOT-in Demokratik Tosisatlar
vo Insan Hiiquglar1 Biirosunun
(ODIHR) "Toplagma azadligina dair
ganunvericiliyin hazirlanmasi tizro"
Rohber Prinsiplerinin (dekabr 2004)
4.3 bondinds oks olunan tovsiyyolor-
do qeyd olunur ki, "spontan aksiyalar
qarsisina qanuni mogsadlor goymaq-
la dinc yolla davam edos bilor". Be-
lo olan halda onun dagidilmasi top-
lasma azadliginin pozulmasidir.

Toplantinin taskil edilmasi vo
toplant1 toskilatgilarn

Toplantinin togkil edilmasi {i¢lin
miivafiq icra hakimiyyeti organina
yazili xeboardarliq goénderilmalidir.
Serbest toplasma azadligi haqqinda
ganunun 5-ci maddoesine ssasen bu
xobordarliq nazoerde tutulmus toplan-
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tinin kegirilmosindon on azi 5 giin
avval toqdim edilmalidir. Yazili xo-
bordarliga toplantinin adi, maqsadi,
kegirilma yeri vo vaxti, istirak¢ilarin
toxmini say1, kiigo ylriisi kegirilirsa,
onun toklif edilen marsurutu
(ylirlisiin baglanma yeri, moasafosi vo
bitocayi yer), toplanti toskilatgilari-
nin tam adi ve linvani, yazili xebar-
darligin teqdim edildiyi tarix, olage
telefonlar1 vo ya onlar olmadiqda sla-
go lnvani barade molumatlar daxil
edilmelidir. Toskilat¢ilarin hamaisi
yazili xaebardarligr imzalamalidir.

Qanun 5-ci maddesinde tosadiifi
toplantilar {i¢lin xaboardarligin edil-
maosi nezerds tutulmur. Bununla bels
tosadiifii toplantilar ganunda nezards
tutulmus hallarda mehdudlasdirila vo
dayandirila bilar.

Gorilindiiyti kimi, Qanun xabar-
darlig mektubunun terkibi ile bagh
hadden artiq ¢ox telebler qoymus-
dur. Oslindo xsabardarliq har hansi
siyasi, ictimai toskilatin, yaxud in-
sanlar qrupunun kiitlovi todbir kegir-
mok niyyati barads olmalidir. Bura-
da istirak¢ilarin toxmini say torkibi
barodo melumatin teleb olunmasi
asayisi tomin edon qiivvelarin sayi-
nin adekvat miisyyon olunmasi ii¢lin
ohomiyyoat kosb etso do toplantinin
mogqsadi barade tofsilath malumatin
tolob edilmesi yersizdir. Praktikada
icra hakimiyyoti organlarinin hotta
kiitlovi aksiyada sifahi seslenacak vo
ya yazili niimayis etdirilocok stiarlar
barode avvelcedon malumat vermoak
tolobi qoyma hallart vardir.

Qanunun 6-c1 maddesine gore
toplantin1 toskil edon, ad1 miivafiq ic-

ra hakimiyyeti orqanina toqdim edil-
mis yazili xoeberdarligda gosterilon
soxsdir. Qanuna gorse yasi 18-don az
olanlar vo fealiyyat qabiliyysati moh-
kemanin ganuni qiivvoyo minmis qo-
rar1 osasinda  mohdudlagdirilmis
soxslor dinc toplantinin toskilatgis
ola bilmazlor.

Eyni zamanda acnabiler vo veten-
dashig1 olmayan sexslor siyasi moq-
sadi olan dinc toplantinin toskilatgisi
ola bilmazler. Bununla belo Azor-
baycan Respublikas1 Konstitusiyasi-
nin 49-cu maddssinde oks olunan
sorbost toplasma azadligi, o ciimle-
don bels toplantilarda istirak ve onu
toskil etmoak yalniz 6lko votondasla-
rina deyil, homg¢inin acnobilore vo
votondasligi olmayanlara da aiddir.
Konstitusiya miiddeasinda oks olun-
mus "hor kos" ifadesi hom votondas-
lara, hom do acnoabi vetondasligi ol-
mayan soxslare samil olunur. Qanun-
da acnobilore ve vetendasligi olma-
yanlara yalniz siyasi magsod dasiyan
dinc toplantilarin teskilat¢ist olmaq
gadagan edilir, bu da 6lke Konstitu-
siyasina vo Olkenin torofdar ¢ixdigi
miivafiq beynslxalq normalara uy-
gundur.

Dinc toplantilarin
mahdudlasdirilmasi vo ya qadagan
edilmasi asaslar1 vo qaydasi

Azoarbaycan Respublikas1 Konsti-
tusiyasinin 49-cu maddasindo ks
olunmus "sarbost toplagsma azadligt"
Konstitusiyada ve olkenin torafdar
cixdig1 Beynolxalq normalarda oks
olunmus qaydalara uygun olaraq



miloyyoen olunmus hallarda mahdud-
lagdirila vo ya gadagan oluna bilar.
"Azoarbaycan Respublikasinda insan
hiiquq ve azadliglarinin hoyata keci-
rilmasinin tenzimlonmesi haqqinda”
Azoarbaycan Respublikasi Konstitu-
siya Qanununun 3-cii maddasino go-
ro sorboast toplasma azadligi hiiququ
igtisaslarin garsisinin alinmasi vo ic-
timai tohliikesizliyin qorunmasi na-
mind mohdudlasdirila biler ve ya ona
gadaga qoyula biler.

Hom o6lko Konstitusiyasina, hom
do Olkenin torefdar ¢ixdigi beynsl-
xalq normalara @sasan sarbast toplas-
ma azadligi fundamental azadliglar
sirasindadir ve bu hiiququn meahdud-
lagdirilmas1 ve ya qadagan olunmasi
istisna hal ve son zeruri tedbir kimi
totbiq olunmalidir.

"Sorboast toplasma azadligi hag-
qinda" Qanun Konstitusiyada vo bey-
nolxalq normalarin miisyyon etdiyi
mohdudlasdirma vo qadaga hallarin-
dan daha genis spektrde mohdudiy-
yot vo qadagalar1 nazoerdo tutur. Bu
gadagalarin vo mahdudiyystlorin ok-
soriyyeti "gqanunda nezerde tutulmus
vo demokratik comiyyatdo zoruri
olan" haddi asir.

Odur ki, fikrimizco bu Qanunda
sorbast toplasma azadliginin mah-
dudlasdirilmast vo ya qadagan edil-
mosi istisna hal kimi deyil qayda ki-
mi nozerde tutulmusdur. Qanunun
mahiyyati bu azadligin temin olun-
masina deyil, onun garsisinin alinma-
sina xidmat edir.

Qanunun 7-ci maddasinin I bandi-
no goéro mohdudiyyetlorin tatbiqi
asagidaki hallarda nezearde tutulur:

M ictimai vo dovlet tohliikesiz-
liyi menafelorinin qorunmast iiciin;

M ictimai agayisin pozulmasinin
qarsisini almaq tigiin;

M igtisas vo ya cinayetin bas
vermomosi liclin;

M ohalinin saglamliginin miiha-
fizosi li¢lin;

M oxlaq normalarinin ve mene-
viyyatin miithafizesi ti¢iin;

M basga soxsloerin hiiquq ve
azadliglarinin miidafiesi {igiin.

Yuxarida nazards tutulan hallarda
sorbast toplasma azadligit miixtelif
formalarda, o climladan toplant1 vax-
tinin ve yerinin doyisdirilmasi forma-
sinda mohdudlasdirila biler.

Maddenin III hissesinde gostori-
lir ki, yuxaridaki hallarda serbost
toplasma azadligina mahdudiyystlor
goyularken miitonasiblik (proporsio-
nalliq) nezere alinmalidir. Lakin
praktikada mehdudiyyeatlor tetbiq
edilerken proporsionalliq noazers
alinmir naticodo totbiq olunan mah-
dudiyyet adekvat olmur. Qanunun to-
loblorine zidd olaraq mehdudiyyatin
vo qadaganin totbiqinin no deroceds
zoruri olmasi esaslandirilmur.

Qanunun 8-ci maddoesindoe toplan-
tilarin gadagan edilmesi vo dayandi-
rilmasi hallar1 miioyyen olunur. Qa-
dagan olunan toplantilar:

M ayri-seckiliyo, odavete ve ya
zorakiliga cagrislarla misayot olu-
nan, milli, irqi ve ya dini adaveti teb-
lig edon toplantilar;

M miiharibeni teblig edon top-
lantilar;

Qanuna goro asagida gostorilon
hallarda siyasi maqsadle dinc toplan-
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tilar kegirmok qadagan edilir:

M Azerbaycan  Respublikasi
Prezidentinin secgkilari (6lko orazisin-
de), Azorbaycan Respublikast Milli
Maclis deputatlarinin segkilori (6lka
orazisindo), Naxg¢ivan Muxtar Res-
publikast Ali Maclis deputatlarinin
seckilori (Nax¢ivan MR orazisinds),
boladiyye seckilori (miivafiq soher
vo rayon orazisinds) giiniine 24 saat
qalmisdan segki gilinii sesverms mon-
togoloari baglananadoak;

M Referendum kegirildiyi giino
24 saat galmisdan sesverme monto-
geleri baglananadok;

M Miivafiq icra hakimiyyeti or-
qanmin gorari ilo miilvyyon edilmis
mithiim dovlet shamiyyetli beynal-
xalq tedbirlere hazirliq dévriinde vo
onlarin kegirildiyi giinlorde homin
todbirin kegirildiyi sohar ve rayonun
orazisindo.

Sonuncu qadaga hali istisna ol-
maqla yuxarida gosterilon hallarda
toplantilarin qadagan edilmasi 6lko
Konstitusiyasinda ve Olkenin torof-
dar c¢ixdig1 Beynoalxalq normalarda
oks olunan prinsiplore zidd deyildir.
Lakin "mithiim dovlet ohamiyyetli
beynalxalq todbirlere hazirliq ve
onun kegirildiyi giinlerde" toplantila-
rin gadagan olunmasi sarbast toplas-
ma azadliginin ciddi suretde pozul-
masidir. Eyni zamanda Qanunda
"mithiim dévlet ehemiyyastli beynal-
xalq todbir" deyondo hansi tedbirloe-
rin nozarde tutuldugu tam aydin de-
yildir. Diinyanin bir sira 6lkalarinde
igtisadi forumlar ve ya boytik dovlat-
lorin rohberlerinin istirak etdiklori

zirvo toplantilar1 zamani antiqlobo-
listlorin kiitlovi etiraz aksiyalar tos-
kil etmasi adi bir haldir. Baxmayaraq
ki, aksariyyat halda hatta bu toplan-
tilar tam dinc xarakter dasimir, amma
belo toplantilar demokratik comiyy-
otde zoruri olan todbir kimi  gobul
edilir vo qadagan edilmir.

Qanunda he¢ bir agiglama veril-
madiyi liclin miivafiq icra hakimiy-
yotlori "miithiim dovlet ehemiyyatli
beynolxalq todbir" anlayisi altina bir
neco 6lke nlimayondssinin istirak et-
diyi forum ve ya beynslxalq kino
festivali vo ya sorgini do daxil eds bi-
lorlor vo praktikada belo hallar
movcuddur.

Yuxarida sadalanan hallarda qa-
dagalarin totbiq edilmesi haqqinda
soroncami miivafiq icra hakimiyyoti
organlar1 gobul edir.

Qanunun 7-ci maddesinin I ben-
dinds miieyyon edilon mohdudiyyaot-
lor nazoere alimmaqla toplanti miiva-
fig icra hakimiyyeti organinin se-
roncami ile dayandirila biler. Qanu-
nun 8-ci maddesindoe toplantilarin qa-
dagan edilmasi vo dayandirilmasi son
zorurat todbiri kimi nezerde tutulsa
belo praktikada qayda kimi tetbiq
olunur. Miivafiq organlar Qanunda
oks olunmus gadaga vo mohdudiy-
yotlari toplantilarin kegirilmamasi
liclin @sas arqument kimi istifade
edirlar v yuxarida geyd olundugu ki-
mi bu zeruroti he¢ bir ciddi arqu-
mentlo asaslandirmirlar.

Qanunun 8-ci maddesine gore
toplantilar hemginin fovgolade ve-
zly-yatin qlivveds oldugu miiddstds,
onun totbiq edildiyi orazilorde do



mohdudlasdirila, qadagan edilo bi-
lor. Bu miiddea homginin "Azor-
baycan Respublikasinda insan hiiquq
vo azadliglarinin hoyata kegirilmasi-
nin tonzimlenmasi haqqinda" Azer-
baycan Respublikasi Konstitusiya
Qanununda da yer almisdir.

Toplantilarin kecirilma yerlari vo
vaxti, onlara qoyulan
mahdudiyyatlor

Serbest toplasma azadlig1 haqqin-
da Qanunun 9-cu maddasi toplantila-
rin kecirilmasi yerlori vo vaxti il
bagli mehdudiyystlor miioyyon edir.
Toplantinin kegirilmo yerine vo vax-
tina qoyulan mehdudiyyatlor Qanu-
nun 7-ci maddesinde oks olunmus
sorbost toplasma azadligina qoyulan
sortlor daxilinde, hemginin asagida
gostorilon hallarda tetbiq edilo bilor.

- ogor toplant1 togkilat¢ilarinin ya-
zil1 xobordarhiginda gostorilmis yer-
do ve vaxtda basqa bir tadbirin keci-
rilmasi toyin edilibso.

Belo oldugda miivafiq icra haki-
miyyoti orqani toskilat¢ilara basqa
vaxtin vo yerin miioyyon edilmasi
iclin imkan vermslidir. Dayisdiril-
mis yer vo vaxt haqqinda toskilatgilar
miivafiq icra hakimiyyeati orqanina
todbirin kecirilmasi iiciin miioyyon
olunan yeni yer vo vaxt haqqinda
toplantinin kegirilmasine on azi ii¢
glin galmis malumat vermalidirlor.

Qanunda timumiyystlo toplantila-
rin kegirilmasi qadagan olunan yerlor
do miisyyon olunmusdur.

"Serboast toplagsma azadligi hag-
qinda" Qanunun 9-cu maddasinin

IIT hissesine gore asagida gostorilon
yerlorde yigincaqlarin, mitinglorin,
niimayislorin kegirilmasi qadagan
olunur.

- Azorbaycan Respublikasinin qa-
nunvericilik, icra vo mohkomo haki-
miyyati orqanlarinin yerlosdiyi bina-
larm strafinda 300 metr radius ¢orgi-
vosinde;

- demir yolu, neft vo qaz boru ko-
morlarinin, yiiksok gorginlikli elek-
trik xatlorinin kecdiyi orazilards;

- xiisusi dovlet todbirlerinin kegi-
rilmasi l¢lin  miivafiq icra hakimiy-
yoti orqani torafinden ayrilmis yer-
lordo;

- hoarbi mogsedler iigiin istifade
olunan orazilorde ve bu srazilerin
sorhadlerine 300 metrden yaxin olan
yerlordo;

- azadligdan mehrumetms yerlori-
nin, psixatriya miialico miiossisalori-
nin erazilerinde ve bu orazilerin sa-
halorine 300 metrdon yaxin olan yer-
lorde;

Qanunda serboest toplasma azad-
liginin mileyyon yerlorde hoayata ke-
¢irilmasine mahdudiyyatlarin qoyul-
masini normal gebul etmak olardi, la-
kin qanunda xtisusi dovlet tedbirlori-
nin kegirilmasi ti¢lin ayrilmis yerlor-
do kiitlovi tedbirlarin kegirilmasinin
biitiin vaxtlarda qadagan edilmasi
toplagsma azadligiin liizumsuz moah-
dudlagdirilmasindan basga bir sey
deyildir. Masalen, har hansi bir mey-
dan xiisusi dovlet todbirinin kegiril-
mosi liclin nazorde tutulmusdursa,
homin orazide todbirin kegirilmo
orafosinde ve onun keg¢irildiyi vaxtda
digor toplantilarin kegirilmasino
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mohdudiyyst qoyula biler. Lakin di-
gor vaxtlarda belo mohdudiyyaetlorin
totbiqi llizumsuzdur.

Azoarbaycan Respublikas1 Prezi-
dentinin seroncami ilo Baki seheri-
nin an boylik meydani olan "Azadliq"
meydani xiisusi dovlet todbirlarinin
kegirilmasi {i¢iin nazoerdoe tutulmus-
dur ve burada her hansi toplantinin
kecirilmasi qadagan olunur. Ononavi
olaraq biitilin kiitlovi todbirlarin kegi-
rildiyi bu meydanin serbast toplasma
azadliginin hoayata kegirilmasi iigiin
qadagan edilmasi basa diisiilon deyil-
dir. Bu meydan hem sahesine, hom
yasay1s evlerinden miiosyyon mosafo-
do olmasina gore ve naqliyyatin he-
rokatine manes yaratmamaq baxi-
mindan olduqca slverigli bir yerdir.
Bu meydanda dévlet tedbirlari ol-
duqca nadir hallarda (en yaxs1 halda
il orzinds bir-iki dofo) kegirilir. Pre-
zidentin bu akt1 aslinde Konstitusiya-
nin 49-cu maddoesinde oks olunmus
sorbast toplasma azadliginin moh-
dudlagdirilmasina gatirib ¢ixarir.

Yigincaq, mitinq ve niimayislarin
ganunverici, icra vo mohkems haki-
miyyati organlarinin yerlasdiyi bina-
larin 300 metrlik radiusu g¢org¢ivasin-
do kegirilmoasinin gadagan olunmasi
o demokdir ki, paytaxt Bakinin mor-
kozi hissesinds bels todbirler {imu-
miyyatle kecirilo bilmaz. Ciinki bu
orqanlarin Baki geherinde yerlosmo
noqtelori buna imkan vermir. Saho-
rin istonilon moerkozi hissesi ad1 ¢oki-
lon organlarin birinin 300 metrlik ra-
diusu ¢or¢ivesine daxildir. Belo he-
sab etmok olar ki, Qanunda oks olun-
mus bu miiddea da sarbest toplasma

azadligini osassiz olaraq mohdudlasg-
dirr.

Qanunda hemginin siyasi moz-
munlu toplantilarin ziyaratgahlarda,
ibadotgahlarda ve goebirstanliglarda
kecirilmasi qadagan olunur.

Piketlorin kegirilmosi tii¢lin de
mohdudiyyetlor mévcuddur. Umu-
miyyatlo piketlorin kegirilmasi ii¢lin
xobordarligin diger daha g¢oxsayl
kiitlovi todbirlarle eyni sortlor ¢orgi-
vosinde qoyulmasi moagsedouygun
deyildir. Bir ¢ox dlkelarin praktika-
sinda piketlorin kegirilmasi {i¢iin
miivafiq icra hakimiyyeti orqanlarina
xobordarliq edilmasi nazords tutul-
mur vo ya daha sade xeberdarliq for-
masi nozorde tutulur. Qanuna gore
piket istirak¢ilarinin say1 50 naforden
¢ox olmamalidir, piket todbirin kegi-
rildiyi obyektin girisine 10 metrdon
yaxin mosafode yerlosmamsali, giris-
¢ix1s liglin maneslor yaratmamalidir.
Piket istirakeilart 10 vattdan yiiksek
olan sas giiclondiricilorden istifads
edos bilmazlor.

Qanunvericilik soviyyosindo sor-
bost toplagsma azadliginin temin olun-
mast maqsadi ile toplantilarin kegiril-
mao yerind liizumsuz mahdudiyyatlo-
rin qoyulmasina soerait yaradan
miiddealardan biri do Qanunun 9-cu
maddasinin IV hissesinde yer almis-
dir. Homin miiddeaya gore yi1gincaq-
larin, mitinglerin ve niimayislarin ke-
¢irilmasi liglin hor bir sehoar ve ra-
yonda miivafiq icra hakimiyysti or-
qant xtsusi yerlor ayirmalidir. To-
plant1 toskilat¢ilar1 yalniz ayrilmis
yerlorin birini se¢o vo orada toplanti
keciro bilorloer.



Qanunda oks olunmus bu miiddsa
praktikada ciddi Konstitusion pozun-
tulara gotirib ¢ixarir.

Sehar ve rayon icra hakimiyyatlo-
ri 0z aktlart ile belo toplantilarin ke-
cirilmasi {i¢ilin yerlori elo sokilde
miioyyen edirler ki, bir ¢ox hallarda
hemin toplanti mahiyyatini itirir vo
oksariyyot istirakeilar {igiin olgatmaz
olur.

Mosolon, Olkenin paytaxtt Baki
sohorindos kiitlovi tedbirlerin kegiril-
mosi l¢lin mohdud sayda yerlor
mileyyon olunur. Bu yerloar bir qayda
olaraq sehoarin morkoezi hissesinden
onlarla kilometr mosafodo, ohalinin
gedis-goliginin olmadigi vo toplanti
kecirilmosi ligiin zoruri olan sanitar
gigiyenik tolablare cavab vermoyon
yerlor olur.

Olko Parlamentino 2005-ci ilin so-
nunda keg¢irilmis segkilordon sonra
imumiyyotle hor hansi toplantilarin
kecirilmoasi de-fakto qadagan edil-
misdir. Yalnz 6lkede moévcud olan
ictimai vo siyasi qlivvelerin, hemgi-
nin beynsalxalq ictimaiyyatin toloblo-
rinden sonra Baki seher Icra Haki-
miyyati Bascis1 27 oktyabr 2006-c1 il
tarixli 318 sayli seroncami ilo "Sor-
bost toplasma haqqinda" Qanunun 9-
cu maddesinin IV bendino istinad
edarok yigincaq, miting, nlimayis vo
kiico yiiriislorinin kegirilmasi ii¢lin
yerlor ayirmigdir. Bu yerlor asagida-
kilardir:

M Sebail rayonu - "Neftci" Id-
man saglamliq moarkeazinin Bibihey-
botdoki stadionu;

M Nizami

rayonu - Ristem

Riistomov kiigasinden Heydor Oli-
yev adina Baki Neft Emali zavoduna
dogru gedon yoldaki meydan;

M Xotai rayonu - Ukrayna mey-
dani;

M Suraxam rayonu - "Neftgi"
Idman-saglamliq merkezinin Tofiq
Ismayilov adina stadionu;

Ayrilmig yerlardos kiige ylirtislori-
nin ke¢irilmasi ti¢lin marsurutlar da
miieyyen olunmusdur. Bunlar:

M Nizami rayonu - metronun
"Neftcilor" stansiyasinin yanindan
baslayaraq (Dakar meydani), Riistom
Riistomov kiigosindon kec¢moklo,
Heydor Oliyev adina Baki Neft Ema-
I1 zavodunun yaxinligindaki meydana
goder (masafo-toxminan 1600 metr);

M Xotai rayonu - metronun
"Hozi Aslanov" stansiyasinin yanin-
dan baslayaraq Mohemmoad Hadi
kiicosindon kegmoklo, Ukrayna mey-
daninadek (masafe 1200 metr);

M Suraxani rayonu - Sottar
Bohlulzade adina meydandan keg-
mokle "Neft¢i" Idman-saglamliq
Morkoezinin Tofiq Ismayilov adina
stadionunadek (moasafo-1000 metr).

Serencamda gosterilir ki, ayrilan
yerlarde toplantinin kegirilmasi vaxti
vo ya kii¢o yiiriisiiniin vaxti vo mar-
surutu Baki seher Icra Hakimiyyeti
ilo razilagdirilmalidir.

Respublikanin ikinci boyiik sehari
olan Gence soherinde toplantilarin
kegirilmasi tiglin  "Serboast toplasma
azadlig1" haqqinda ganuna istinad
edilorok 11 may 2005-ci il tarixinde
Icra hakimiyyeti Bascis1 171 sayl so-
roncam imzalamigdir. Serencama go-
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rd miting vo niimayislorin kegirilmoa-
si Uiglin "Spartak" stadionu (Genco
sohari Oziz Bliyev kiigosi, 59) nazor-
do tutulmusdur.

Beloliklo, biitiin kiitlovi toplanti-
lar, istirak¢ilarin saymdan, toplanti-
nin formasindan asili olmayaraq icra
hakimiyyatlorinin (6lkenin diger so-
her ve rayonlarinda da analoji qayda-
da yerlor miisyyon edilmisdir) ayir-
dig1 yerlorin birinde, 6zl do icra ha-
kimiyyaeti ilo razilagdirmagla (xaber-
dar etmakls yox!) kegirilo bilor. Hat-
ta bu yerlords toplantinin kegirilmo-
sind do qanunun 7-ci maddasine isti-
nad etmokls istonilon vaxt gadaga
goymaq miimkiindjir.

Baki soharinds ayrilan yerlor so-
harin markezi hissesinden 15-25 km
mosafodadir. Bu yerlor ohalinin gur
olmadig1 yerlardir vo abad deyildir.

Beloliklo, "Seorbost toplagma
azadligi haqqinda" Qanunun 9-cu
maddasinin IV hissesinde oks olun-
mus miiddeanin tatbiqi Konstitusiya-
nin 49-cu maddoesinde oks olunmus
sorbast toplagsma azadligint mehdud-
lagdirir. Icra hakimiyyeti orqanlari-
nin gorarlari praktik olaraq toplantila-
r1 yalniz miiosyyon olunmus bir ne¢o
yerdon basqa diger biitiin yerlorde
kegcirilmosine qadaga qoyur. Icra ha-
kimiyystlori belo soroncamlar veror-
kon sohorin merkezindon uzaq ve
¢ox hallarda sanitar-gigiyenik qayda-
lara uygun olmayan yerlarin ayrilma-
sin1 vo diger yerlorde toplantilarin
kecirilmasinin qadagan edilmasini
heg no ilo esaslandirmirlar. Qanunda
olan bu miiddeanin praktikada yarat-
dig1 qlisur fundamental hiiququn-top-

lasma azadligi hiiququnun pozulma-
sina gotirib ¢ixarir. Digor biitlin yer-
lorde toskil edilon yigincaqlar polis
qlivveleri terafinden goddarligla
dagidilir.

Yuxarida geyd olundugu kimi os-
linde Baki seherinde miieyyoen olun-
mus yerlorde kiitlovi aksiyalarin ke-
¢irilmesi onun mahiyystini heg¢o en-
dirir. Ciinki kiitlovi todbirin osas
magsadi shalinin vo dovlet organla-
rinin diggetini hoar hanst problems
yonoaltmak, hemin problemin genis
ohali ilo miizakiresini kec¢irmok vo
toloblor iroli stirmokdir. Az gedis-go-
lis olan ve yasayis montogalerindon
uzaq yerlorde, qapali stadionlarda be-
lo todbirlari kecirmoklo olbatde noa
genis ohali kiitlesinin, ne do miivafiq
hakimiyyeat strukturlarinin diggotini
qaldirilan har hansi problems yonalt-
moak miimkiin deyildir.

"Serboast toplagsma azadligi hag-
qinda" Qanunun 9-cu maddesinin
VIII hissoesine osasen toplantilar yay
vaxtiin totbiq edildiyi dovrde seher
saat 8.00-dan, axsam saat 19.00-a qo-
dor, ilin diger dovrlerinde ise sehar
saat 9.00-dan axsam saat 17.00-dek
kecirilo bilor. Belolikla, toplantilar
Qanunvericilik vasitosi ilo vaxt ¢orgi-
volori ile tenzimlonir. Beloalikla, Qa-
nuna goro davamli toplantilarin kegi-
rilmasi miimkiin deyildir. Halbuki
Oton asrin 90-c1 illerinadak olkads
davamli xarakter dasiyan kiitlovi ak-
siyalar kecirilmoasi onona halini al-
misdir.

Belo hesab edirik ki, toplant1 isti-
rakeilart dinc toplantini toplasdiqlari



yerlorde uzun miiddet davam etdir-
molari liclin qanunvericilik tominati
olmalidir. ©gor toplant1 dinc xarakter
dasiyirsa, istirakgilar bir sira 6lkslor-
do oldugu kimi meydanlarda gecolo-
mok, cadirlar qurmaq ve davamli ak-
siyalar kegirmak hiiququna malik ol-
malidir. Dinc toplanti hemg¢inin bir-
basa tozyiq formasi oldugu {i¢iin
onun fasilalerle kegirilmasi bir ¢ox
hallarda toplant1 istirak¢ilarinin toz-
yiq imkanlarint mohdudlagdirir ve
toplant1 birbasa tozyiq aleti rolunu
oynaya bilmir.

Sikayot prosedurasi

"Serboast toplagsma azadligi hag-
qinda" Qanunun 11-ci maddasine go-
ro qanunun 7-9-cu maddslerinde ne-
zorde tutulmus biitiin qorarlardan
miivafiq mohkemoys sikayot verilo
biloer. Sikayate mahkems torafindon
3 gin middetinds baxilmalidir.
Maohkemaenin bu ciir sikaystlore dair
gorarlarindan yuxart mehkemslors
sikayat verilo bilor. Qanunda toplas-
ma azadliginin msahdudlasdirilmast,
dayandirilmasi vo ya qadagan edil-
mosi il baglh mehkemoaye sikayot
iiclin ¢ixis olsa da, qanunvericilikde
olan bosluglar belo sikayotin veril-
mosini effektsiz edir. Belo ki, sikayo-
tin mohkemsalor torafinden baxilmasi
iiclin ganunda 3 giin miiddet qoyul-
musdur. Olkede olan praktika ise
bundan ibaratdir ki, icra hakimiyyet-
lori kiitlovi todbirin kegirilmasinin
qadagan olundugunu tedbirin plan-
lagdirildig1 vaxta bir giin qalmis elan
edirlor. Kiitlovi todbirin toskilatgis

on yaxsi halda sikayoti mehkemoyo
kiitlovi todbirin kegirilmali oldugu
giin vero bilirlor. Bu iso o demakdir
ki, hetta mohkemo nezordo tutulan
miiddatin {iglincii giinii kiitlovi todbi-
rin kecirilmasinin qadagan edilmasi-
no dair icra hakimiyystinin gorarini
logv etso belo, artiq planlasdirilmig
kiitlovi aksiya kegirilo bilmir.

ATOT-in Demokratik Tesisatlar
vo Insan Hiiquglar1 Biirosunun
(ODIHR) "Toplagma azadligina dair
ganunvericiliyin hazirlanmasi tizro"
Roahber Prinsiplorinin (dekabr
2004) 4.4 (Kiitlovi todbirin qadagan
olunmasi) boandinde tovsiyyo olunur
ki, "vacibdir ki, iso toplantinin
planlagdirildigr vaxtdan avvel baxil-
sin vo mehkema qorart gobul olun-
sun. Bu mahkems torofinden qadag-
aya dair gorarin legvi halinda teski-
latgilara hor halda toplantini kegir-
moyo imkan verar". Goriindiiyl kimi
"Serbost toplagsma azadlig1 hagqinda"
Qanunun 11-ci maddesi ATOT-in
rohbar prinsiploerine uygun deyildir.
Bu madde eyni zamanda Avropa
Konvensiyasinin 11-ci maddesi ilo
yanast 13-cii maddenin (The Right
to an effective remedy) (bax: Bacz-
kowski and others v. Poland.
Application no. 1543/06) toloblorini
do pozur.

Qanunda elo bir miiddea olmali-
dir ki, Icra hakimiyyeti orqanlari
kiitlovi toplantin1 qadagan edearken
bu barodo toskilat¢ilara qabaqcadan
molumat versin ki, onlar Qanunun
11-ci maddesinde gosterilon 3 giin
miiddatindo sikaystlorinin baxilmasi-
na nail olsunlar vo mehkems gorari-
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nin kiitlovi todbirin kegirilmasi xeyri-
no gobul olundugu halda onlar toyin
olunmus vaxtda aksiyani kegiro bil-
sin.

Toplantilarin kecirilma qaydalari
va bu qaydalari pozmaga goro
masuliyyat

"Serbost toplagsma azadligi hag-
qinda" Qanunun IV fosili Toplanti-
nin kegirilms qaydasini tenzimloyir.

Qanunun 12-ci maddasi toplanti
toskilat¢ilarinin hiiquglarini ve vezi-
folarini miiayyon edir. Maddads tos-
kilat¢ilarin hiiquglarina dair standart
miiddsalar aks olunur. Maddeyo go-
ro toplant1 tegkilatcilar dinc ve qanu-
ni qaydada, yazili xebardarliqda gos-
torilmis vo toplantiya qoyulmus sort-
loro uygun kegirilmosini tomin et-
moak {i¢iin biitiin movcud imkanlar-
dan istifade etmslidir. Toskilat¢ilar
diger istirak¢ilardan forqlondiren ve
aciq-askar gorlinen nisanlari olmali-
dir. Teskilat¢ilara odlu vo soyuq si-
lah, habelo hoayat vo saglamliq tigiin
tohlilkke yarada bilocek predmetlor
gotiirmak gqadagan edilir. Togskilatci-
lar toplant1 gadagan edildikds bu ba-
rodo istirakg¢ilar1 xeberdar etmok
ii¢lin biitiin movcud imkanlardan isti-
fade etmolidir. Toskilat¢ilar hemgi-
nin toplanti Qanunun 8-ci maddasi-
nin V hissesindo nezoerde tutulmus
hallarda seroncamla dayandirildiqda
istirak¢ilar1 biitiin vasitolorden istifa-
do etmakls bu baredo xaberdar etmo-
lidirler.

"Serboast toplagsma azadligi hag-
qinda" Qanunun 12-ci maddssinds

oks olunmus vezifolere amsl etmo-
yon toskilat¢ilar li¢lin inzibati vo ci-
nayat moasuliyyati nezoerde tutulur.

Inzibati Xotalar Mocellesinin
298-ci maddesins gors yigincaqlarin,
mitinglerin, nlimayislorin, kiico yii-
risloerinin vo piketlarin togkili vo ke-
cirilmasi qaydasini pozmaga goro
xobordarliq vo ya pul corimasi nozor-
do tutulur. Inzibati Xetalar Macollo-
sinin 301-ci maddesine osasen kiitle-
vi tadbirlarin kegirilmasinin qadagan
olundugu halda, gadagani pozma ha-
lina goro daha ciddi inzibati cozalar
nazords tutulur. Burada hem pul ce-
rimasinin miqdar1 daha ¢oxdur ve 15
sutkayadok inzibati hobsealma ne-
zordo tutulur.

Praktikada adi vaxtlarda belo ha-
kimiyyat orqanlarinin sanksiyalasdir-
madig1 toplantilarin togkiline ve isti-
raka goro daha sort inzibati cozalarin,
o ciimladen inzibati habsetmanin tot-
biqi genis yayilmisdir. Polis is¢isinin
vo ya harbi qulluggunun ganuni te-
lablarine gosden tabe olmama, poliso
miigavimat vo s. adlarla inzibati cori-
mplorin vo inzibati hobslorin totbiqi
praktikasi da genisdir.

Toplant1 kegirmoa qaydalarini poz-
maga goro cinayoat mosuliyyoti do
noazorde tutulur. Azerbaycan Respub-
likas1 Cinayat Magallosinin 169-cu
maddasi toplanti qaydalarini poz-
maga giro cinayot cozasl nazords tu-
tur. 169.1. maddsasinde geyd olunur
ki, "Qanunvericiliklo gadagan olun-
mus hallarda toplantilar toskil etms,
kecirmo vo belo toplantilarda istirak
etmd vetondaslarin hiiquq ve ganuni
monafelorini ehomiyystli pozulmasi-



na seboab olduqda - sorti maliyyo va-
hidinin 300 mislinedak (toqriban 380
ABS dollari-MQ) miqdarinda carima
vo ya bir ilodek miiddsto azadligin
mohdudlasdirilmasi ve ya iki iledek
miiddots islah isleri ve ya iki ilodek
miiddete azadligdan mehrum etms
ilo cozalandirilir" 169.2. maddesino
goro "Toplantinin kegirilmasi zama-
n1 toplantida istirak edonlor torafin-
den odlu ve ya soyuq silah, yaxud
partlayict madde ve qurgular, eloce
do otrafdakilarin hayat ve saglamligi
iiclin tohliikke téroden sair madde veo
osyalar gozdirms - sorti maliyyo
mablaginin 100 mislinden 500 misli-
nodok (toqribon 126-633 ABS dolla-
ri-MQ) miqdarda cerime vo ya bir
ilodek miiddete azadligin mehdud-
lagdirilmasi ve ya bir iledok islah is-
lori vo ya li¢ ilodek azadligdan mah-
rum etmo ilo cozalandirilir".

Olke praktikasinda hakimiyyet or-
qanlar1 terefindon raziliq verilmomis
vo ya qadagan olunmus mitinglorde
istiraka vo onun togkiline gbre on ¢ox
totbiq olunan coza novlari 15 sutkay-
adok inzibati hobsealma, corimelor
vo toplanti qaydalarin1 pozmaga go-
ro, hakimiyyet niimayandoasine qarsi
miigavimat géstorma vo ya zor totbiq
etmo maddsleri ilo cinayet islerinin
baglanmasidir. Inzibati ve cinayet
mosuliyystine colb edilonlar adoton,
hakimiyyetin noqteyi nozerine gore
qanunsuz sayilan kiitlevi aksiyalarin
dagidilmas1 zamani saxlanilan top-
lant1 togkilatcilari, toplant: istirakgila-
11 vo tosadiifi istirak¢ilar1 olurlar.

Lakin toplanti teskilat¢ilarina veo
istirak¢ilarina qars1 daha sort cozala-

rin totbiqi praktikasi da vardir. 2003-
ci ilin oktyabr ayinda kegirilmis pre-
zident segkilerinin naticelorinin sax-
talagdirilmasina etiraz edon toplanti
toskilat¢ilarina ve istirak¢ilarinin bir
¢oxuna qarst Cinayot Macollosinin
220-ci maddssi - kiitlovi igtisas mad-
dosi ilo cinayet isi baslanmus, istintaq
vo moehkems proseslori kegirilmis-
dir. Bu maddoenin sanksiya hissesin-
do on agir coza- 4 ilden 12 il miidde-
tino godar azadligdan mahrum etms
cozast nozerde tutulur. Olke prakti-
kasinda miistesna dinc xarakter da-
styan toplantilarin toskilatgilarina vo
istirakgilarma garsi on agir maddolor-
lo cinayet islorinin baslanilmasi vo
mohkemayadok hobs gotimkan tod-
birinin totbiqi hallar1 vardir. Dinc ke-
cirilon, lakin polis miidaxilesinden
sonra dinc xarakteri dayisdirilon
(mohz polis zorakiligindan sonra)
toplant1 istirak¢ilarina garsi inzibati
habs, cinayat moasuliyystine coalb et-
mao adi haldir.

Istirakeilarm hiiquq vo
vazifolari

"Serboast toplagsma azadligi hag-
qinda" Qanunun 13-cli maddosi dinc
toplant1 istirak¢ilariin hiiquq ve ve-
zifalorine dair olsa da, madds hiiqug-
lardan deyil vezifelorden baslayir.
Maddoado gosterilir ki, toplanti isti-
rak¢ilart Qanunun 7 vo 8-ci maddsle-
rine uygun qoyulmus moehdudiyyet-
lore omsal etmslidir. Toplantilarda is-
tirak kontilliidiir ve heg kos toplanti-
da istiraka moacbur edilo bilmaz.
Toplantida istiraka macbur edon
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soxslor ganunvericilikde nazards tu-
tulmus mesuliyyat dasiyir. Toplanti
istirak¢ilarinin s6z vo fikir azadlig
vardir vo onlar bu fikir vo sozleri ya-
zil1 vo sifahi sokilde ifade edo bilor-
lor. Lakin toplant1 istirak¢ilarinin fi-
kir ve s6z azadlig1 6lke Konstitusiya-
sinda, Olkenin torafdar oldugu bey-
nolxalq hiiquq normalarina uygun
mohdudlasdirila bilar.

Toplant1 istirak¢ilarinin iizerine
goyulan vezifoyo gore, onlar ictimai
qaydanin qorunmasina komaklik gos-
tormali, toskilatgilarin vo miivafiq ic-
ra hakimiyyeti orqani niimayondaloe-
rinin ganuni toleblarine emal etmak
ii¢lin biitiin mévcud imkanlardan isti-
fade etmslidirlor.

Maddodo gosterilir ki, Qanuni
toplanti istirak¢ist hemin toplantida
istirak etmasina gora sonradan masu-
liyyote colb edile bilmez. Yalniz
hiiquq pozuntusuna yol vermis qanu-
ni toplant1 istirakgis1 hiiquqi mesu-
liyyato calb oluna biler.

Bu miiddoea hakimiyyat strukturla-
rina imkan verir ki, miivafiq icra ha-
kimiyyoati terofinden sanksiyalagdi-
rilmamis istonilon toplantinin istirak-
cisin1 - hotta bu toplant1 istirakgisi
har hansi bir hiiquq pozuntusuna yol
vermasa belo - masuliyysato colb et-
sin. Hakimiyystin ganuni hesab et-
madiyi toplantida sadece istirak artiq
mosuliyyet yaradir. Olke praktikasin-
da hakimiyyet teraefinden raziliq ve-
rilmomis toplantida istiraka gore
(yalniz istiraka gora!) inzibati corimo
vo inzibati hobse almalar total sokil-
do tatbiq olunur.

Toplant1 istirak¢ilarinin odlu vo ya

soyuq silah, habels insanlarin hoyat
vo saglamligi ligiin tohliike yarada bi-
lon predmetlorin (Qanunda bu pred-
metlor sadalanir-MQ) gozdirmasi qa-
dagandir.

Qanunvericilikde nazerde tutul-
mus hallarda toplantt miivafiq icra
hakimiyyati orqani torofindon dayan-
dirildiqda, toplanti istirak¢ilart dagi-
lismalidirlar.

Qanunun 13-cii maddosi toplanti
istirak¢isinin kim oldugunu tam mii-
ayyen etmir. Bels ki, toplantiya mag-
sadyonlii sokilde gatilan insanlarla,
hemin toplantinin tosadiifi istirakgisi
olmus insanlarin arasinda forq qoyul-
mur. Praktikada toplantilarin dagidil-
masi zamani zorar¢okmis vo ya inzi-
bati masuliyyato calb edilmis insan-
lar igorisinde hemin toplantilarin te-
sadiifi istirak¢ilar1 ve ya toplantimi
miisahide edon insanlarin olmasi hal-
lar1 genis yayilmigdir. Hakimiyysatin
qanunsuz hesab etdiyi toplantilarin
istirak¢ilar1 ilo yanasi hemin orazi-
don tesadiifi kegon soxslorin vo top-
lantiya tosadiifon gatilanlarin da inzi-
bati mesuliyysto celb olunmasi ve
polis zorakiligina moaruz qalmasi hal-
lar1 miisahidoagilar ve hiiqugmiidafioe-
cilori terafinden dofolorle qeydo
almmisdir.

Polis orqanlarimin salahiyyoatlori
va giic tatbiq olunmasi

"Sorboast toplasma azadligi hag-
qinda" Qanunun on ohatoli maddoesi
14-cii maddadir. Bu madds toplanti
kecirilmasi ile alagadar polis orqan-
larinin  salahiyyotlorini miisyyoen



edir. Nozoare almaq lazimdir ki, "Po-
lis haqqinda" ve "Daxili Qosunlarin
Statusu haqqinda" Qanunlarin da
miloyyon miiddealart hemg¢inin top-
lasma ilo bagli moasalalore aidiyyati
vardir.

"Sorbost toplasma azadligi haq-
qinda" Qanunun 14-cli maddesine
goro polis organlar kiitlovi todbirin
kecirilocoyi yeri todbirin kegirilmo-
sindan bir giin avveal yoxlamaq ssla-
hiyyotine malikdir. Polis orqganlari-
nin hemg¢inin

M Qanunda nezerds tutulan
qaydada qabaqcadan yazili xebordar-
liq verilmayon toplantin1 zoruri hal-
larda dayandirmag;

M Yazil xebordarligda gostori-
lon sortlara uygun kecirilmayan top-
lantin1 zoruri hallarda dayandirmag;

M Toplantiya odlu vo soyuq si-
lah vo insan hoayat ve saglamligina
tohlilkke yarada bilocek predmetlor
gotiron soxslori saxlamaq ve todbirin
kegirildiyi yerden uzaqlasdirmaq ve
ya belo predmetloari gozdirmasi baro-
do osasli siibhe doguran adamlara
soxsi baxis kegirmak hiiququ vardir.

Qanunda gosterilon "yazili xeber-
darliqda gostorilon sertlore uygun
kegirilmoyon toplant1" ifadasi abst-
raktdir vo praktikada polis 6zbasina-
ligina sorait yaradir. Kiitlovi aksiya-
larda xoboardarligda nozerde tutulan
movzudan kenara ¢ixmalar olduqda
vo ya Olkonin siyasi hakimiyysatinin
tinvanina kaskin tengidler olan hal-
larda polisin kiitlovi todbirlari dayan-
diracaqglar1 barads xoboardarliglar et-

mosi hallar1 defelarle geydo alinmis-
dir. Fikrimizce bu miiddea serbost
toplasma, fikir ve soz azadligim
mohdudlasdirir vo beynolxalq stan-
dartlara uygun deyildir.

Kiitlovi todbir istirak¢ilarinin sl-
lorinds gotiirdiiklari transporantlarin
taxta dostoklorinin miisadire olunma-
s1, heg bir osaslh siibho olmadan isti-
rakeilara soxsi baxis kegirilmoasi hal-
larinin genis totbiqi bir ¢ox hallarda
toplantiya golenlarin sayimnin azaldil-
mast ii¢lin polis qiivveleri terefinden
istifade olunan cox sayli metodlar-
dandir.

"Serboast toplasma azadligi Hag-
qinda" Qanunun 8-ci maddesinin I-
III hisselerinde nezerde tutulmus
gadagalarin ve 7-ci maddoeds veo
hamginin 8-ci maddasinin IV vo V
hisselorinde nezorde tutulmus so-
roncamlarin icrasi ilo olagedar polis
orqanlara xeyli selahiyyotlor veri-
lir. Bu salahiyystlor i¢orisindo top-
lantinin dayandirilmasi ve dagidilma-
s1 liclin toskilat¢ilara moalumat ver-
mok vo toskilat¢ilara toplantinin da-
yandirilmast ve dagidilmasi {i¢iin
biitiin vasitelerdon istifade barade
omr vermoak, omr icra olunmadiqda
iso toskilatcilara vo istirak¢ilara giic
totbiq edilocayi bareds xoberdarliq
vermoak kimi selahiyyetlori vardir.

Polis hamginin toplantinin dayan-
dirilmasi ve istirak¢ilarin dagidilmasi
iiclin miivafig gilic totbiq etmak vo
toplantinin dayandirilmasi ve dagilis-
maq barede amri yerine yetirmayon-
lori saxlamaq solahiyyotlorine do
malikdir.

23



24

Miivafiq icra hakimiyystinin so-
roncamui ile toplantinin kegirilmasi-
nin qadagan olunmasi vo ya toplanti-
nin kegirilmasine dair verilmis xo-
bordarliga cavab olaraq icra haki-
miyyati orqaninin toplantini sanksi-
yalasdirmamasi, yaxud kegirilon to-
plantida oavvelcaden razilasdirilma-
mis siiarlarin seslonmasi kifayet edir
ki, polis giic tatbiq etmakls toplantini
dagitsin, toplanti toskilat¢ilarint vo
istirakeilarmi saxlasin. Toplantilarin
dayandirilmast vo dagidilmasi Qa-
nunda son zoruret hali kimi gostori-
lir. Lakin ganun son zerurat halinin
nodoan ibarat oldugunu, son zorurat
halina goder daha hansi hallarin
moveud oldugunu agiglamir. Bu qa-
nunun tatbiqinds problemloar yaradir.

"Polis haqqinda" ganunun 27-ci
maddosine gore "insana qarsi fiziki
qiivve, xiisusi vasitaloeri vo odlu sila-
ht yalniz son zorurot ve ya zeruri
miidafie veziyyetinde, biitiin diger
tosir imkanlarindan istifade lazimi
naticoe vermadikde, hiiquq pozmanin
agirliq deracesinden vo ya onu tore-
donin soxsiyyatindon asili olaraq tot-
biq edilmolidir", Daxili qosunlarin
statusu haqqinda" Azerbaycan Res-
publikasinin Qanununun 19, 20 ve
21-ci maddslerinds do fiziki qlivve-
nin, xisusi vasitolorin, silahli vo
doyiis texnikasinin totbiqi sortlori vo
hiididlari, fiziki qiivvenin isladilme-
si vo xiisusi vasitolarin totbiqi qayda-
larin1 miieyyen edir.

Toplanti istirakgilarina qarst fiziki
giicilin, xiisusi vasitolarin vo odlu si-

lahin tetbiqi adekvat olmalidir. Oks
halda qanuna gore "horbi qulluqgula-
rin 6z soelahiyystlorini asaraq fiziki
qiivve, xiisusi vasitelor, silah ve ya
doyiis texnikasi totbiq etmasi qanun-
vericilikde nazerde tutulan masu-
liyyoto gotirib ¢ixara bilor"

Qanunun tonzimlomadiyi
masalalar

"Sorbast Toplagsma azadligi hag-
qinda" Qanunda bir sira tonzimlon-
moyon masdlalar vardir ki, onlar da
sorbost toplasma azadliginin tomin
olunmasina angoaller yaradir. Qanu-
nun 5-ci maddasinin IV hissesinds
"tosadiifi toplant1" anlayis1 verilse do
belo toplantilarin mahiyysti, kegiril-
mo qaydalart haqqinda heg¢ bir
miiddea yoxdur. Elo hemin hissads
gostarilir ki, belo toplantilara da Qa-
nunun 7-ci vo 8-ci maddslerinds no-
zords tutulan mehdudiyystler totbiq
oluna biloer. Kontur mitinqlarin keci-
rilmasi, Spontan mitingler ve niima-
yislor, kiitlovi aksiyalarin diger nov-
lorine dair miiddealarin olmamasi da
toplasma azadligi hiiququnun temin
olunmasina angollar yaradir.

[ |



MoniToRiNQiN NOTiCOLORIN® DAIR HESABAT

SIYASI PARTIYA VO ICTIMAI
TOSKILATLARIN FOALLARI ARASINDA
KECIRILMIS SOSiOLOJi SORGUNUN

NOTICOLORI

Diogram 1. Respondentlorin
yas qruplart

ayihoe corcivesindo Azer-
Lbaycan votondaglar1 ara-
sinda sosiloji sorgu
kegirilmigdir. Sosioloji sorgunun
kecirilmasinde moaqsad, Respubli-
kada serbest toplasmaq azadliginin
reallagdirilmas: ilo elagedar pro-
blemlorin agkar edilmasindon iba-
rot olmugdur. Sorgu "qar topast"
metodu ile, yeni respondentlarin
siyasi partiya ve ictimai birliklerin | s
bazasinda yaradilmis geyri-formal
soboke vasitosi ilo se¢ilmasi yolu

mtoskilatgilar

mistirakgilar

55-yasdan
yuxari

ilo heyata keg¢irilmisdir. Lakin,
kiitlovi ictimai-siyasi todbirlerds isti-
rak etmis, heg bir partiya, yaxud icti-
mai herakatin tizvleri olmayan veteon-
daslar da bu sorguya colb edilmisdir.

Belslikla, respondentloarin segil-
mosindo osas meyar kimi, 6z siyasi
movqge vo baxaslarint bildirmak {igiin
miixtelif seviyyeli ictimai toplantilarda
istirak etmasi fakti osas gotliriilmiisdiir.
Sorgu esasen Baki soherinde, homgi-
nin Respublikanin digar seharlarinds o
climloden Gence, Sumgqayit vo  Oli-
Bayramli goharlorinde kegirilmisdir.
Sorgu zamani comi 110 naforin royi
Oyronilmisdir ki, onlarinda osas hisso-
sini orta vo yasl naslin, 35-54 yas,
nlimayondsleri toskil etmisdir. Reayi
sorusulanlarin 82 % kisiler 18 % iso
gadmlar olmusdur.

Diagram 2. Cinsino goro
Respondnetlorin tosnifat

gadin
18%

82%

Sorgunun kegirilmasindo osas
mosoelalorden biri kimi, respondent-
lorin kiitlovi tedbirlerin hazirlanmasi
vo kegirilmasinin toskiline calb edil-

25



mosi dorocesinin askar edilmesi
gotliriilmiisdiir. Belsliklo, "Toplanti-
larda daha ¢ox hansi gismde istirak
edirsinz? " sualina sorgu istirak¢ilari-

tiyasinin tizvleri 8 % ise miixtolif icti-
mai birlik vo teskilatlarin iizvleridir.
Diagram 4. Respondentlorin
siyast monsubiyyoti

nin aksariyyati (65%) 6z statu-

60

sunu istirak¢l ve yaxud mitin-

go devet olunmus kimi qgeyd | 50
etmigdir, sorgu istirak¢ilarinin

35% 1iso kiitlovi todbirlorin

m toskilatgilar

toskilateilari, todbirin planlas-

| istirakeilar

51
40
30 29
dirilmasi toskili ve kecirilma- | 5, .
sindo istirak etdiklerini geyd |
edriler. s ‘ o
0 i

Diagram 3. Respondentlorin
toplantilarda istirak

biteref ictimai

harakat/teskilat

siyasi partiyanin
Uzvi

etmosinin xarakteri

Sorgu istirk¢ilarinin akseriyyati
(80 nafer) miixtalif siyasi partiyalarin
tizvleri, 7 nofor ictimai horokat vo
birliklerin faallaridir. Sorguda istirak
edon 23 nafor heg bir partiyanin tizvii
olmadiglarin1 gqeyd etmisdir. 5-ci dia-
gramda sorgu istirakgilarinin siyasi
partiya mensubiyyetine ve ictimai
horakat iizvliiyiine gore daha genis
tosnifati verilmisdir. Belo ki, Roayi
sorusulanlarin 41 % -AXCP, 8% -
YAP, 5% ASDP, 38 %- Miisavat par-

toskilatg!
gisminds
35%

istirakg!
gisminda
65%

Diagram 5. Siyasi partiya vo
ictimai birliklordo iizviiliik

O Musavat

W ictimai
harakat/tegkilat

5% 8%

Istirakcilar ve toskilatcilardan iba-
rot respondentlorin arasinda siyasi
foalligda xeyli yiiksokdir, rayi soru-
sulanlarin akseriyyati il erzinde az1 5
dofo miting vo niimayislords istirak
edirlor. (bax. 6-c1 diagramma.) Siyasi
partiyalarin {izvii olan respondentlor
kecirilon biitlin toplantilarda istirak
etmayo calisdiglarini soylayirlor.
Eyni zamanda Miisavat vo AXCP ki-
mi siyasi partiyalarin boezi iizvleri,




xtisusilo do toskilatgilar, ancaq 6z
partiyalarinin  kegirdiyi toedbirlerde
istirak edirlor.
Diagram 6. Respondentlarin
siyasi foallig

Respondentlorin daha aktiv isti-
rak etdiklori todbirlorin tosnifati da
maraqlidir (bu sualin bir nego cavab
variant1 toklif olunurdu). Masslon,
istirak¢ilarin aksariyyati toplantilarin
biitiin novlerini qeyd etmisdilor. Bu-
nunla baraber 7-ci diagramdan belo
goriiniir ki, respondentlarin aksariy-
yoti (41%) mitinglarde istirak edirlor.
Piket vo yliriislords ise respondentlo-
rin miivafiq olaraq (29%) vo (5%) is-
tirak edir. Bozi respondentlor ise bu

dentlor bu faktin geyd olunmasin
vacib hesab etmisdir.

Diagram 7. Toplantilarin novlori

diger

miting
41%

piket
29%

Respondentlorin  oksariyysati

AXCP Musaval it
tadbirlarinde tadbirlarinde

il erzinde bir-iki |l erzinde ug-dérd  Bes defe ve ya
defo defo daha gox

toskilatgilar
m istirakgilar

(65 %) paytaxtda - Baki sehorinds
kecirilon todbirlords istirak edirler,
lakin anketlords diger cavablara da
rast golinir, belo ki, toplantilarin
cografiyasi respublikanin Gence,
Sumgqayit, Oli-Bayramli, Semkir
kimi sohorlorini do ohato edir.

Diagram 8. Toplantilarin

kecirilmo yerlori

siyahiya doyirmi masa vo konfransla-
1 da elave etimsdilor. Bu cavab vari-
antinin siyahiya slave edilmasi onu
gostarir ki, respondentlordan boazile-
11 bu ciir toplantilarin da toskil edil-
mosi vo kegirilmoesinde maneslore
rast golmislor. Baxmayaraq ki, doyir-
mi masa, konfranslarin xiisusi
miilkiyystds, icarade ve diger ndv is-
tifade olan yerlorde kegirilmasi "Sor-
bast toplasmaq azadligr haqqinda qa-
nunla" tenzimlonmess do respon-

Olkenin
Regionlarinda
35%

Bakida
65%
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Toplantilarin kegirilmosine hazir-
liq zaman1 ¢atinliklor ilo rastlagmi-
sinizm1 sualini respondentlor asagi-
daki kimi cavablandirmiglar. Respon-
dentlorin 76 % bu suali miisbat ca-
vablandirmisdir, lakin toxminen tes-
kilat¢ilardan hor dord neforinden bi-
ri heg bir ¢atinlik ilo rastlasmadiqla-
rin1 gostarirler. Toplanti istirak¢ilari-
nin 65 % hesab edir ki, todbirlerin
hazirlanmasi vo kegirilmasi sahosin-
do ¢etinliklor mdvcuddur. La-

lor ki, toplantilarin kegirilmoasi zama-
n1 ¢atinliklor mévcuddur.  Bu suali
monfi cavablandiran toskilatcilar vo
istirakeilarin say1 asagidaki kimi ol-
musdur. Belo ki, toskilat¢ilarin 13 %
istirak¢ilarin ise 6 %belo hesab edir
ki, toplantilarin kegirilmasi ii¢iin heg
bir ¢atinlikler yoxdur. Miivafiq ola-
raq respondentlerin 5% ve 14 % bu
suala cavab vermokde ¢atinlik ¢ok-
diklorini bildirirler.

100%

kin royi sorusulanlarin tigdo biri
hesab edir ki, xtisusi maneolor
yox derocesindadir. 80%
70%
Diagram 9. Toplantilarin
hazirlanmast vo kecirilmosi ilo

bagh ¢otinliklor

50%
40%

30%

Taskilatgilarin vo istirakg¢ila-
rin rastlagdigi maneslorin osa-
son naden ibaret oldugu haqqin-
da novbeti suala verdiyi cavab-

20%

10%

0%

90% |

60% |

O cavab vermakd
cotinlik gakirem
| xeyr

m bali

toskilatcilar

cemi istirakeilar

lar1 tohlil ederok asagidaki osas
problemlari geyd etmak olar.
Bilavasite toplantilarin kegirilme-

Codvol 1

si vo istirak zamani
cotinliklor ilo qar-
silagirsinizmi sua-
lin1 royi sorusulan-
larin  oksoriyyati
(80 %) miisbat
cavablandirmigdir.
Tadbirlerin toski-
latgilar1 vo istirak-
cilar1 arasinda tox-

minon boaraber
sayda respondent,
miivafiq  olaraq

82% vo 80% belo
bir fakti qeyd edir-

Polis organlarinin tozyiqi

17

Toplant1 kegirilmasi iiglin raziliglarin alinmasi ile bagl
¢otinliklor

16

Toplanti kegirilmaisi tigiin yerlor
¢otinliklor

in se¢ilmasi ilo bagl

11

Toplantilarin kegirlmasi ti¢lin xebordarliglarin ~ vaxtindan
gec verilmasi.

Todbir orofosinde hoyata kegirilon habslor

Todbirin kegirilmosi haqqinda ©halinin
malumatlandirilmasi li¢lin veregealerin yayilmasi ile bagl
¢otinliklor.

Miilki formali soxslor terafinden tozyiglor

NS JRUS)

Partiyada movcud olan maliyys, texniki ¢otinliklor

Todbir istirak¢ilarinin, toplantilarin kegirildiyi yer do
hoereketinin ¢otinlogdirilmesi vet  odbirin keg irildiyi
istigamatlorde yollarin baglanmasi

Sahoe miivokillerinin «proflaktiki» sdhbetlori

Is yerlorindo tozyiqler

Toplant1 istirakcilarinin yaxinlarina tezyiqlor




Diagram 10. Toplantilarin
kecirilmasi ilo bagh ¢cotinliklor

problemlor haqqinda daha goti fikir
sOyloayirler. Masalen, siyasi monsu-

| xeyr

| bali

toskilatgilar

cami istirakgilar

0 cavab vermokde
gatinlik gakirom

biyyetlari olan respondentlo-
rin 90 faize qodori her iki
suala miisbot cavab vermislor,
lakin partiya lizvii olmayan
respondentlorin  toxminon
50% qodari cavab vermoakds
cotinlik ¢okmis ve ya monfi
cavab vermisdir. Novboti 6
suala todbirlerin hazirlanmasi
vo kecirilmasi ilo baglh ¢otin-
liklorin olmasi haqqinda yu-
xaridaki suala miisbet cavab

Novbeti  suala cavab verorken
Respondentlarin rastlagdigi ¢otinlik-
lor vo problemlsr arasindan asagida-

veron respondentlor cavablandir-
misdir. Toplantilarda istirak eden
soxsloro qarsi, ictimai asayisi tomin
eden quvvaler terafinden zorakiliq

kilar geyd edilmisdir. edilmasi hagqinda suala respondent-
Coadval 2 | lorin okseriyyati xlisusile do, toski-
lat¢ilar, miisbot

Polis terefinden zorakiliq 22 :
Toplant1 istirak¢ilarinin polis bdlmolorinde saxlanmasi 18 cavab vermiglor.

Déyiilme faktlar

17 Beloliklo, toski-

Aksiyalarin sona qoder kecirilmomssi iigiin polis torefinden

latgilarin 76 %-i

tozyiglor _ : : 9 geyd etmislor ki,
Polis torofinden istirak¢ilarin  toplanti yerine kegmosine . .
ongollor yaradilir. 8 kutlovi todbirlor
Polis terefinden psixoloji tezyiqgler 7 zamani zoraki-
Maraqli soxslorin toyin olunmus yerlorde y1gilmasi ilo bagh liga moruz qal-
cotinliklor > mislar, teskilat-
Diversiyalar 5 slar, §

Toplanti kegirilon yerds elektrik enerjisi nin veril moasinin

dayandirilmasi

¢ilarin 11 % -i bu
2 suala menfi ca-

Mitingler zamani
gadagan edilmosi

musiqi  parcalari

soslondirilmesinin

vab vermis, 13%

Polislor ilo dolu avtobuslarin miting
otrafinda yerlosdirilmosi

kegirilon meydan

iso cavab ver-
1 mokdoe ¢oatinlik

Respodentlarin malik olduqglari
siyasi meylloeri giymatlondirsek go-
rorik ki, siyasi partiya vo ictimai tos-
kilatlarin tizvleri (YAP istisna ol-
magqla) todbirlorin hazirlanmast vo
kegirilmasi zamani meydana ¢ixan

¢okdiklorini bil-
dirmislor. Todbir istirak¢ilar1 arasin-
dan yalniz 54% onlara qars1 zorakiliq
edilmasini gostormislor, istirak¢ilarin
26 % bu suala monfi cavab vermisdir
20 % istirak¢1 iso bu suala cavab ver-
mokds cetinlik ¢okmisdir.
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Diagram 11. Kiitlovi todbirlor zamani tohliikosizlik qiivvolori
torafindon zorakiligin totbiq edilmosi.

Eyni zamanda toskilatci-
lar arasinda, toplantidan so-
nra inzibati yaxud cinayot
mosuliyysatine calb edilon-
lor coxluq toskil edirlor.
Belo ki, toskilatgilarin 58 %o-1
bildirir ki, onlar toplantila-
rin hazirlanmasi ve kegiril-
mosine goéro miixtalif nov
cozalara meruz qalmislar,
toskilatcilarin 37 % toqibo
moruz qalmadiglarimi 5 %
isa cavab vermokdo ¢oatinlik
¢okdiklorini bildirirler. To-

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%
cemi

teskilatgilar istirakgilar

O cavab vermakda
catinlik gakirem
m xeyr

m bali

plant1 istirakgilar arasinda, onlara garsi inzibati v cinayat cozalar totbiq olun-
dugunu bildiren respondentlor azliq (44%) toskil edir vo onlarin say1 toexminan
goyulmus suala menfi cavab verenlorin (43%) say1 qoderdir. Istirakg¢ilarin 13
% ise bu suala cavab vermakds ¢oatinlik ¢okdiklarini bildirirlor.

Diagram 12. Inzibati ve yaxud cinayat cozalarimin totbiq edilmasi

Istirakcilara qars: totbiq olunan cezalardan 35% - inzibati hebsloer, 32 %
corimolar, 18% - polis bolmasinds saxlanma, 6% cinaysat cozasi, 5% xobor-

1009

90%

80%

70%

60%

cami toskilatgilar istirakgilar

| Ocavab vermakda

catinlik gokiram
B xeyr

Dbali

darlq, 2 % isden azad olun-
ma, 2 % iso telefonla hodo-
loma toskil edir.

13-ci diaqramdan belo
gorilintir ki, todbirlerin tos-
kilatgilar1 onlara garsi daha
¢ox, "enenovi" cozalar, co-
rimaler, polis bdlmasindo
saxlanma, inzibati hobslor
totbiq edildiyini bildirirler.
Top-lanti istirak¢ilari ise bu
siyahini isdon azad olunma
vo telefon ilo hoadsloma
bondlorini olave etmoakls
tamamlayirlar.



Diagram 13. Toplantilarin hazir-
lanmast vo kecirilmosino goro
totbiq olunan coza novlori

15-ci diagramdan belo goriiniir ki,
tokilatgilar vo istirak¢ilarin miiraciat
etdikleri instansiyalar bir-birinden o
godar do ferqlenmir. Birinci yer-

m istirakgilar
6 Dtoskilatgilar

do beynalxalq toskilatlar dayanir
vo miiraciotlorin 42 % moahz bey-
nolxalq toskilatlara iinvanlanir,
ikinci yerds xarici 6lke sofirlikle-
ri dayanir vo miiracistlor asasen
ABS voe Norveg sofirliklarine
gondorilir. Rayi sorusulanlarin
yalniz 21%-i (8 nofor) Azerbay-
canin mohkems organlarina mii-
raciot etmisdir. Oz variantini

Istirak¢ilarm hamisi onlara qarsi
totbiq olunmus cozani geyri-qanuni
hesab edirler. Lakin sorgunun gedi-
sindon belo melum olur ki, onlarn
okseriyyati 6z pozulmus hiiquqlari-
nin barpasi tiglin fealiyyat gostormoak
istomirler. Bu maqsadle har-hansi
bir instansiyalara comi 17 miiraciat
daxil olmusdur (onlara qarsi tetbiq
olunmus cozanin geyri-ganuni hesab
edon toskilatgilarin 77%-1). Toplantt
istirak¢ilar1 arasinda hiiquglarinin
borpa olunmasi ii¢lin miiraciat edon-
lorin say1 daha azdir (41 %). Bu forq
onunla izah oluna biler ki, toplanti
toskilat¢ilari, istrakcilara nisbe-

geyd etmis respondentlor arasin-
da Avropa Insan Hiiquglari Meahke-
maosine, hiiquq miidafio togkilatlarina
KiV-o miiraciot edonlere do rast ge-
linir. Maragl1 burasidir ki, sorguda is-
tirak edon respondentlarden heg biri,
dovlet orqanlarina sikayat arizesi ilo
miuraciot etmamisdir ki, bu da dovlsat
organlarina inamin olmamasi ve bu
orqanlarin bu ciir miiracistlore baxar-
kon goarezli miinasibat gdstormasi ilo
izah oluna biler.

Diagram 14. Qeyri-qanuni haro-
kotloro goro sikayotlorin verilmosi

ton daha togkilatlanmig forma-
dadir ve bu onlara kollektiv so-

kilde foaliyyet géstormaye im-
kan verir. Bundan alave onu da
geyd etmak lazimdir ki, toski-
latgilar adoten comiyyetde ta-
ninmig, foal soxslerden ibarat
olur. Cavab todbirlor gormoak
iiclin onlar soxsi niifuzlart vo
olagelerinden istifade edirlor.

B toskilatgilar]
m istirakeilar

bali xeyr
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Diagram 15. Miiraciatlorin iinvanlandigt instansiyalar

Sorguda istirak
edon respondentlorin
oksoriyyoti Azor-
baycan Respublika-
siin  "Sorbast top-
lagsmaq azadlig
hagqinda qanunu
haqqinda bilgilere
malik  olduqglarini
gOstormislor. Belo
ki, toplant1 togkilat-
cilarmin okseriyyoe-
ti (71%) gqanunla
biitovlikds, yaxud

O istirakgilar
0O teskilatilar

00

hékiimat
strukturlari

Mahkemaler

beynalxalq
toskilatlara

xarici 6lke
sofirliklerina

1T

digar

onun osas hisselori (26%) ilo tanis olduglarimi bildimisler. Toskilat¢ilar ara-
sindan yalniz 1 nafor praktikada bu qanuna emsl olunmadigina gore onun dy-
ronilmesini vacib hesab etmir. Istirak¢ilar arasinda qanunla tanisliq nisboten
asag1 seviyyododir. Istirak¢ilarin 51% qanunla otrafli tanis olduqlarini 35%
onun osas hisseleri ilo tanis olduglarmi bildirmisler. Istirak¢ilarin 8 % qanu-
nu imumiyystlo oxumadiqglarini 6 % ise qanunla tanisliga ehtiyac olmadigini

diisiiniirler.

Diagram 16. "Sorbast toplasmaq azadligi haqqinda"
AR qanunu ilo tanishq

40

ganunu oxumusam  ganunun bir nege
maddasi ile tanig
olmusam

B =

ganunu
oxumamisam

buna ehtiyac
goérmiirem

toskilateilar
m istirakeilar

Respondent-
lorin royine gore
Azorbaycanda
"sorbost toplas-
maq azadligiin
reallasdirilmasi-
na mane olan se-
bobleri asagida-
k1 osas qruplara
bolmak olar.




Codval 3.

- — Miixalifat
Dovlet memurlart  terefinden  Konstitusiyanin ~ 49-cu h hi .
maddesinin pozulmast. 34 ohval Iju iyyeli
Bilmirem 8 soxslor ise onla-
Qanugvericilikda olan bosluglar ve ziddiyyetler 21 rin serbost toplas-
Heg bir problem vo maneo yoxdur 3 hii 1
Hakimiyyat organlarinda siyasi iradonin olmamast 10 maq huquqlarini
Toplantilarin kecirlmasi tigiin raziliq alinmas: praktikasinin realla S dirma q
logv edilmosi _ _ — 7 iclin imkanlar ol-
Rejimin doyisdirlmesinin zeruriyyeti 5 dis bildiri
Dovlet organlart  torefindon maliyye problemlorinin madigini bildirir-
yaradilmasi 3 lor. Onlar hesab
©halinin S.iyasi ptose.slara bihganalhiyli Vo q.orp.cu‘hisslari 2 edirler ki, cotin-
Demokratik seckilorin kegirilmasinin vacibliyi 2 likl t1a h
Siyasi tobligat apartlmasi iiciin seraitin olmamasi 2 1Klor artiq ‘aZII‘-
Beynolxalq teskilatlar torafinden avtoritar hakimyyet hq morhalesinds,
destok veri.lmasi . 1 icazonin alinma-
Demokratik  6lkelerin 6z  neft maraqlarina  gore dan basl
Azorbaycanda demokratiyaya destok vermamasi 1 Sin an aglayir vo
Kiitlavi represiyalarm movcudlugu 1 todbirin hazirlan-
Mohkemso orqanlarini icra haki miyyati orqanlarindan mas1 vo kegiril-
astliligt 1 i dovriinde d
Problemlarin kokii qanuna emsl etmayon siyasi partiyalarin most Ovr]_‘m 0 do
oziindedir 1 davam edir. Top-

Beloliklo, siyasi partiya vo icti-
mai birliklorde comlosmis foal sox-
slorin osas hissesi Azoerbaycanda sor-
boast toplagsmaq azadliginin mahdud-
lagdirilmasindan ¢ox teessiif hissi
kecirdikloarini bildirirlor.

Sorgunun naticelari do onu
gostorir ki, comiyyet iki oks diisilin-
coyo malik diisorgeye boliinmiisdiir.
Bunlardan birincisi iqtidarda olan
Y AP vo onun torofdarlari, digoeri ise
Miixalifet partiyalari, ictimai togski-
latlar vo onlarin terafdarlaridir. Sor-
gunun gedisinde Iqtidar diisergesi-
nin torofdarlar1 serbast toplasmaq
azadligmin reallagdirilmsi tiglin heg
bir problemlarin olmamasini siibut
etmoys calisirlar.  Onlar movcud
problemlorin AR qanunvericiliyine
omdl etmoyon miixalifotin giinahi
iiztinden yaranmasini iddia edirlor.

lantilar  zamani
asayisi qorumali olan qiivveler isti-
rakeilarin toplanti yerine golmoesine
mane olur, miixtolif tozyiq mexa-
nizmleri vasitesi ilo vetondaslarin bu
clir todbirlords istirakin1 engslloyir,
mitinqlerin  dayandirilmasi igiin
adekvat qilivve totbiq etmir, vo todbi-
rin kegirilmasindon sonra istirakg¢ila-
ra qarst mixtolif tozyiq vasitolarin-
don istifads edirler.

Respondentlor torofindon bir-
birine tomamils zidd fikirlorin sdyle-
nilmesi oks diisergsler arasinda dia-
loqun v méveud problemloarin holli
ticlin siyasi iradenin olmamasini gos-
torir.
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TOPLANTI KECIRMOKLO BAGLI
VERILON XOBORDARLIQLARA MUVAFIQ
ICRA HAKIMIYYOTi ORQANLARININ
CAVABLARININ ANALIZI

22 lkenin aparicit siyasi
Partiyalarinin vo bozi
ictimai toskilatlarin vo

fiziki soxslorin Serbest toplagsma
azadlig1 haqqinda Qanunun 5-ci mad-
desine uygun olaraq miivafiq icra ha-
kimiyysti orqanlarina toplanti kegir-
mokls bagh gondsrdikleri yazili xo-
bardarliglar vo hemin xsaberdarligla
bagli icra hakimiyyeti orqanlarinin
gobul etdiklori qorarlar ve cavab
moktublar1 analiz edilmisdir. Osason
"Azadliq" Siyasi Partiyalar Bloku, bu
bloka daxil olan ayri-ayr siyasi par-
tiyalar, Milli Istiglal Partiyasi, Jurna-
list toskilatlar1 torafinden gondarilon
70 xoberdarliq moektubu tohlil edil-
misdir.

Gonderilon xabardarliq mok-
tublar1 bir qayda olaraq qanunverici-
liyin toloblorine amsal edilmoklo ha-
zirlanmis vo nozoerde tutulan miiddet-
lor ¢argivosindo toqdim edilmisdir.

Lakin hemin xobordarliq mok-
tublarina miivafiq icra hakimiyyeti
orqanlar1 terefinden cavablar skse-
riyyot hallarda teyin olunmus toplan-
tiya bir glin qalmis verilmigdir. Ca-
vablarin toplantiya bir giin galmis ve-

rilmasindo osas moagsod mohkemoyo
sikayat verilmasinin qarsisini almaq
olmusdur. Belo ki, Sarbast toplasma
azadligi haqqinda Qanunun 11-ci
maddosine asason toplasma azadligi-
nin mohdudlasdirilmasi ve ya qadag-
an edilmasi ile bagli sikayatlora
mohkemslor 3 giin arzinde baxmali-
dirlar. Belsliklo, toplantinin kegiril-
mosi qadagan edildikde hetta moh-
koeme homin gorart logv etso belo
(Indiyedok 6lke mohkemslerinde
belo bir hadise bas vermayib) toplan-
tin1 toyin edilmis vaxtda kegirmok
miimkiin olmur.

Hakimiyyat orqanlarinin
xabardarhq arizalarina cavablari

fcra hakimiyyeti orqanlarina
togdim olunmus 70-den artiq xobor-
darlig moktublarina verilon cavablar
vo qorarlar tohlil edilorek osason 3
grup lzroe sistemlosdirilmisdir.

1.icra hakimiyyeti orqanlari
toplantilar kegirilmasini qgoti suratde
gadagan edir vo bu zaman heg bir qa-
nunvericilik normalara istinad etmir



2.1cra hakimiyyeti orqanlar
toplantilar kegirilmosi haqqinda bil-
dirislore geyri-miisyyon formada,
"moaqsedauygun sayilmir" bohanasi
ilo imtina cavabi verir.

3.Icra hakimiyyeti orqganlari,
toplantilar  kecirilmosi haqqinda
miiraciotlore cavab olaraq proporsio-
nalliq prinsipini kobud sursatds pozur,
miting, toplant1 kecirilmasi {i¢iin ya-
rarsiz olan yerlar ayirir.

1. Icra hakimiyyati orqanlar
toplantilar kecirilmasini gati surat-
da qadagan edir

Miting, yiiriis, piket kecirilmo-
si haqqinda ¢oxlu sayda xebardarliq
moktublarina icra hakimiyysti orqan-
lar1 torafinden birmenali olaraq mi-
tinq ve toplantilarin kecirilmasini qa-
dagan edon cavablar verilmisdir. Heg
bir @sas olmadan bu ciir cavablarin
verilmesi AR  Konstitusiyasinin
miuiddoalar ile birbasa ziddiyyet tos-
kil edir.

Masalon, 2004-cii il noyabr
aymin 4-de AXCP Baki Soher icra
Hakimiyyatine, Nazirlor Kabineti
qarsisinda piket kegirmak istoyi hag-
qinda miiraciot etmisdir. Baki sohoar
Icra Hakimiyyeti Nazirlor Kabineti
binasinin miihafizo olunan xiisusi
mithiim dovlet shemiyystli obyekt-
lor kateqoriyasina aid olmasini osas
gotirorek piketin kegirilmasini qa-
dagan etmisdir.

AR Konstitusiyasinda deyilir:
Hor kosin basqalart ilo birlikdo
miivafiq dovloet orqanlarint gabaqca-
dan xobordar etmoklo dinc silahsiz

wigismagq, toplantilar, mitinglor, nii-
mayiglor kiico yiiriiglori kecirmok, pi-
ketlor diizoltmok hiiququ vardr.

AR Konstiusiyast fikir vo sz
azadliginin miidafiesini tomin etmok-
lo, votondaglara toplantilarin formati-
ni, mdzmununu vo kecirilmasi yeri-
nin sorbast olaraq se¢ilmosine tomi-
nat verir. icra hakimiyyeti orqaninin
"piketin qadagan edilmasi haqqinda"
gorar gobul edorken istinad etdiyi
"Sorbast toplasmaq azadlig1 haqqin-
da" gqanunu miiddealar1 Konstitusiya
Mohkomasinin  baxis predmetino
cevrile biler. Baki soher icra Haki-
miyyati terefindon "boru kemerinin
agilisina yiiksok vozifoli soxslorin go-
locoyini” osas gotirorok yiirlis-mitin-
qin kegirilmoasi haqqinda miiracioto
goti rodd cavabi da miibahiso pred-
metind ¢evrilo bilar.

Toplantilar kecirilmoesi {i¢lin
miiraciot edenlor hesab edirlor ki,
dovlst organlirinin bu ciir harakatlo-
ri, onlarin osas insan hiiquq ve azad-
liglar1 ile tominat verilon hiiquqi sta-
tuslarinin pozulmasina gatirib ¢ixarir.
Maneosiz olaraq ve xlisusi icazo ol-
madan digerlori ile birgs toplasmaq,
daim, 6z hiiquglarina giivenen veton-
daslarin azadliq, miisteqillik vo ka-
millik simvolu kimi baxilmigdir. La-
kin bu hiiquq siyasi toplantilara aid
edildikds serbast toplasmaq azadlig
tominati eyni zamanda osas hiiqug-
lardan olan 6z miigedderatini toyin
etmd hiiququna da aid edilir ki, bu da
artiq tokco dovlatin miidaxilesinden
miidafioni deyil, hemginin soxsiyyo-
tin azad formalasmasi hiiququna da
samil edilir. Anglo-Amerikan hiiquq
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sisteminde - menbayini tebii hiiqug-
lardan alan sorbest toplasmaq azad-
lig1 haqqinda konsepsiya, holo lap
baslangicdan xalqin suverenliyinin
ifade olunmasi1 vo miivafiq olaraq ve-
tondasin siyasi proseslorde foal isti-
rak etmok hiiququ kimi basa
disiiliirdli. Serbest toplasmaq azad-
liginin tomin olunmasinin vacibliyi
eyni zamanda Avropa Konvensiya-
sinda da tosbit olunur. Bu eyni za-
manda fikir ve sz azadligina da mii-
nasibate do aid edile biler. Bu hiiqu-
qun haqigoeten do serhadleri vardir:
konstitusiya miiddealar1 bu hiiququn
tominatlarini imumi faaliyyot qanun-
lar1 c¢orc¢ivesinde tosbit edir, lakin
buna baxmayaraq bu hiiququn real-
lagdirilmasi1 hiidudlar1 adi qanunlar
ilo miisyyean edile bilmoaz.

[cra hakimiyyeti orqanlari
mohdudlasdirict gerarlar gobul edi-
lon biitun hallarda konstitusion
hiiquqglarin osas miiddealarin1 nozars
almalidirlar. Hakimiyyyat orqanlari
nozore almahidirlar ki, yalniz serbost
toplagsmaq azadlig1 ile beraber doyer-
lora malik diger qanuni menafelorin
miidafiasi magsodi ilo serbast toplas-
maq azadliginin reallagdirilmasim
mohdudlasdira biler vo bu zaman
biitin mehdudiyyatler proporsional-
liq prinsipine uygun olmalidir. icra
hakimiyyeti binasi garsisinda piket
kecirmak {i¢iin xebardarliq miiracie-
tine Icra hakimiyyeti organi 20 de-
kabr 2004-cii il tarixli qadaganedici
cavab vermis vo belslikle proporsio-
nalliq prinsipi pozulmusdur. Baki so-
her Icra Hakimiyyeti, qadaga haqqin-
da gerarin1 meriyanin inzibati binasi-
nin mithiim dovlet ehomiyyaetli bina

olmasi ile asaslandirir. Meriyanin bu
arqumenti oasassiz olmaqla yanasi,
sorbost toplasmaq azadliginin hoayata
kegirmosinin oehamiyysti ve imkanla-
r1 ile geyri proprosionalliq teskil edir.

Hakimiyyat orqanlari vo moh-
kemalar, ganunverici orqan torafin-
den hazirlanmis qanun miiddealarini
osas hiiquq ve azadliglarin mahdud-
lagdirlmas1 istigamatinds interpreta-
siya vo totbiq edirlorse bu ciir inter-
pretasiya eyni zamanda sz azadligina
gars1 miinasiboatdado totbiq edilocok-
dir. Serboast toplagsmaq azadliginin
mohdudlasdirilmasina yalniz toplanti
istirakgilari terefindon s6z azadliginin
reallasdirilmasmin tclincli soxslarin
hiiquglan ile ziddiyyet toskil edacayi
hallarda yol verilir. Seher icra Haki-
miyystinin, AXCP-nin piket kegir-
mok haqqinda miiracietine, 20 dekabr
2004 il tarixli cavab moktubunda, heg
bir siibut ve ya faktlarla osaslandiril-
madan piketcilorin hoaroketlorinin
tigiincii soxslorin hiiquglarini pozaca-
g1 bildirmis ve piketin kegirilmasi
"moqsodouygun hesab edilmoyorak”
gadagan edilmisdir.

Hoatta dovlet organlar1 torafin-
den, bu ciir gorarlar gebul edarken,
osas insan hiliquqlarini mehdudlasdi-
ran qanunlarin interpretasiya edilme-
si, bu hiiquglarin demokratik ve azad
comiyyoetde fundamental shemiyyot
kosb etmasi ndqteyi-nezerinden he-
yata kecirmali ve elo addimlar atil-
malidir ki, bunlar, hagigaton do osas
hiiquq ve azadliglarin reallagdirilma-
st kimi xiisusi ehemiyyst dasiyan qa-
nuni maraqlarin  miidafiesi ii¢lin
vacib olsun. Icra hakimiyyeti orqan-
lar1 terofinden serbost toplasmaq



azadliginin mohdudlasdirilmas1 za-
mani1 Sarbast toplasmaq azadligi haq-
qinda ganuna istinad etmasi, bu qa-
nunun miiddealarinin, Konstitusiya-
nin tolablerine uygun gelmasi hag-
ginda ilkin baxis kecirilmosi {li¢lin
hoelledici ohemiyyot kosb edir. Bu
zaman sarbast toplasmaq azadlig
haqqinda ganun, serh ve tetbiq edi-
lorken, soziigedon hiiquq ve azadlig-
larin fundamental shemiyyeate malik
olmas1 miitleq naezere alinmalidir.

9vvalcadon xabardarhq edil-
masi haqqinda teleb Konstitusiyada
vo "Serbost toplasmaq azadlig1" haq-
qinda ganunda tesbit edilmisdir. Xo-
bardaliq haqqinda toleb yalniz agiq
havada toplantilar kecirilmosino aid
edilir, ¢iinki, bu kimi tedbirler xarici
tosirler ile alagadar olaraq xiisusi eh-
tiyat todbirlerinin goriilmasini telob
edir. Xoboardarligda gostorilmali olan
molumatlar hakimyyet orqanlarina
zoruri infomasiyalar1 vermslidir. Bu
hakimyyeat orqanlarina naqliyyatin
tonzimlonmesi ve yigincaqlarin ma-
neosiz hoyata kegirilmoasi vo todbir-
lorin goriilmasi {iglin vacibdir. Digar
torofdon hakimiyyot orqanlari basa
dismolidir ki, tg¢iincii soxslorin
hiiquglarini, eyni zamanda ictimai
maraqlarin qorunmasini gozlemsakle
elo tadbirler goriilmalidir ki, miixte-
lif monafelori harmonik olaraq
uygunlasdirmaq miimkiin olsun. Belo
bir fikir genis yayilmigdir ki, savvalc-
aden xsbardarliq edilmasi tolablari
planlagdirilmamis ve tosadiifi niima-
yislore aid edilmir. Konstitusiyanin
49-cu maddesi vo miivafiq ganunve-
ricilik bu ciir toplantilarin kecirilmasi
iiclin tominat verir.

Seher Icra Hakimiyyatinin ver-
diyi akser cavablardan bele goriiniir
ki, niimayis ve diger nov toplantilar
kegirilmasina raziliq verilmemasi ic-
timai asayis vo tohliikesizliyin qo-
runmasi zeruratinden irali galir. Ma-
solen, Baki seher Icra Hakimiyyeti-
nin, yiiriis-mitingin toskilatgilar olan
Giilaga Aslanli vo Arzu Semadova
gondordiyi cavabda icra hakimiyyati
hec bir asas gotirmaden yiirlis-mitin-
qin naqliyyatin hareketinin mehdud-
lagdirilmasina ve ictimai tohliikesiz-
liyin pozulmasina gotirib ¢ixaracagi-
ni ehtimal edir. Baxmayaraq ki, bu
ciir todbirler zamani tohliikesizlik ve
asayisin qorunmasl, naqliyyat vo in-
frastrukturun normal foaliyyetinin
toskil edilmesi, mahz seher icra ha-
kimyystinin selahiyystlorine ve ve-
zifolarine aiddir.

Miraciot edenler, dovlet or-
qanlarmin miidaxilssi ti¢iin ilkin sort-
lerin geyri miioyyon olmasi ile sla-
godar, mahz - "ictimai asayis yaxud
qanungulugun pozulmasina tohliika"
ifadasine gore bu masaleni sual alti-
na alirlar. Onlar geyd edirlor ki,
miidaxile haqqinda gerar gobul edil-
mosi daha asagi seviyysli organlarin
vo polisin ixtiyarina verildikde bu
sortlor daha da ¢otin olur.

Lakin yuxarida xatirlanan kon-
sepsiyalar doaqiq izah edilmisdir vo
hiiqug-miihafieze orqanlart haqqinda
qanunvericiliyin mahiyystindon irali
golir. Bu qanuna uygun olaraq "icti-
mai tohliikesizlik" konsepsiyasi ho-
yat, saglamliq azadliq, leyaqgoat, miil-
kiyyeat vo insan rifahi, hemginin qa-
nungulugun vo dovlat obyektlarinin
gorunmasi kimi miieyyen hiiquqi
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maenafelorin miidafisasini 6ziinds eh-
tiva edir. Bununla slagedar ictimai
asayiso tohliike yaranmasi o vaxt eh-
timal olunur ki, ganunla qorunan bu
maraqlar moenafelor {igiin haqgigaton
do tohliike yaradir. "Ictimai asayis"
anlayisin1 hazirki dovrde tesokkiil
tapmis sosial vo etik normalara uy-
gun olaraq, riayat edilmasi gozloni-
lon bir sira yazilmamis qaydalarin
moacmusu kimi basa diigmak lazim-
dir. Bu insanlarin miisyyen orazi vo
qrup daxilinde mdvcud olmasinin
vacib sertidir. Konsepsiyalarin bu ciir
izah1 hale gqanunun bu Konstitusiya-
ya tam miivafiq olaraq totbiq edilmoa-
si liclin tominat vermir. Konstitusion
hiiquq ndqteyi-nezerindon qiymat-
londirmak ii¢lin gqanunla miioyyoan
edilmis iki moehdudiyyst ¢ox
mithiimdiir. Niimayisin qadagan edil-
mosi vo yaxud dayandirlmasina yal-
niz qanuni menafelsrin miidafissi
magsadile yol verilir. Tekca ictimai
asayiso tohliikenin mdvcud olmasi
miting ve niimayislarin qadagan edil-
maosi ticlin kifayet deyildir. Niimayis
vo mitinglarin qadagan edilmasi vo
dayandirilmasi har seyden avvel o
zaman yol verilendir ki, artiq, ultima
ratio qisminda, nisboton miilayim
todbirlerin hayata kegirilmosi miim-
kiinsiizdiir. Yoni har bir sey propor-
sionalliq prinsipine uygun osaslandi-
rilmalidir. Bu o demokdir ki, tokco
hakimiyyeat orqanlarinin miidaxile
tclin  hansi  metodlar1 se¢mosine
deyil hoam do hakimyyetin gorarinin
neco olmasi {i¢iin mohdudiyyetlor
modvcuddur. Fundamental Insan hii-
ququ kimi, sorbast toplasmaq azad-
lig1 ancaq o zaman ikinci plana keci-

rilo bilar ki, biitiin hiiquqlara riayst
edilmasinin mithiimliililylinii nezeroe
almaqgla maraqlar deqiq miieyyen
edilsin vo gostorilsin ki, serbast top-
lasmaq azadligimin meahdudlasdiril-
masi eyni doyoers malik diger hiiqug-
lara riayot edilmesi {i¢iin ¢cox vacib-
dir. Bu azadligin, sadece olaraq qa-
nuni maraqlarin bir faktinin olmasi
ilo, moahdudlasdirilmas: yol veril-
mozdir. Umumiyyetle ii¢iincii torof
do sorbast toplasmaq azadliginin re-
allagdirilmasindan yarana  bilocak
narahatliqlara dozmsli olacaqdir,
clinki serbest toplasmaq azadligina
moahdudiyystler qoyulmadan bu ciir
narahatliqlardan qagilmasi miimkiin
olmayacaqdir, mahdudiyyetlerin tot-
biq edilmasi iso toplantilarin magse-
di ile bir araya sigmir. Eyni zamanda
tokco noqliyyatin horokotine mane
olacagini osas gotirmakla toplantila-
rin kegirilmoasini qadagan etmok ol-
maz, kiigelorin hem niimayisciler to-
rofinden, hem do naqliyyatin haroke-
ti liclin istifade edilmasi soraitini bir
qayda olaraq avvelceden yaratmaq
olar. Seher ohalisine narahatliglar ya-
radacagini vo naqliyyatin haroketinin
pozulacagimi asas gotirorok Baki so-
hor icra hakmiyystinin "Miisavat"
partiyasinin miiraciotine, 24 noyabr
2006-c1 1l tarixli cavabinda, bildirilir
ki, planlagdirilan yurus mitinq ictimai
tohliikesizliyin pozulmasina gatirib
cixara bilor.

Eyni zamanda hakimyyoat or-
qanlarmin, toplantilarin gedisine mii-
daxile etmasi miioyyon sortlor daxi-
linde mohdudlasdirilir. Toplantilarin
gadagan edilmosi vo dagidilmasina
o zaman Yol verilir ki, ictimai asayis



vo qanunguluq tgiin "bilavasite
tohliikke" mdvcud olsun.

Miidaxile yalniz bu sorte emal
edlimasi ile miimkiindiir ve "bilava-
sito tohliike"nin mdvcudlugu daha
sort sortlori nazerde tutur. Olbstto
ehtimal deracesinin saviyyesi hag-
qinda sual daim miizakire edilocok-
dir, eyni zamanda tehliikenin yaran-
masi iiglin zomin yarada bilacok sort-
lor do otrafli surstde baxilmalidir.
Qanunla nezerde tutulur ki, bu ciir
tohliilkenin mévcudlugu haqqinda fi-
kirlor faktlara mdvcud veziyyote vo
digor detallara asosalanmalidir: so-
doco olaraq siibhelor ve chtimallar
kifayet deyildir. Serbeast toplasmaq
azadliginin fundamental shomiyyoto
malik oldugunu nozere alaraq haki-
miyyat orqanlari, toplantilarin qada-
gan edilmasi zamani gozlenilen toh-
likenin miisyyen edilmasinin had-
dinden artiq asagi standartlarim
miieyyon edo bilmezlar. Voziyystin
diizgiin giymatlondirilmomsasi nati-
cosinde mitinqin dagidilmas: tohlii-
koasinin moévcud oldugu soraitde bu
xiisusile mithiimdiir. Har bir konkret
halda hansi standartlara riayot edil-
mosi haqqinda gerar xiisusi mahke-
mo iclaslarinda qobul edilmslidir.
Konstitusiya miiddealar1 néqteyi ne-
zorindon, konkret hallar1 nezore al-
madan bu standartlar1 totbiq etmok
yol verilmazdir. Lakin ¢oxlu sayda
istirakeis1 olan niimayislors miinasi-
botde, hazirliq prosesinde toskilatgi-
larin emokdasliga ne goder hazir ol-
masindan, hemg¢inin {igiincii soxsler,
yaxud azliq terofindan igtisaslar ya-
radilmasi tohliikesinden asili olaraq
sorait farqli ola bilar.

"Serboast toplagsmaq azadlig1"
haqqinda ganunun 5-ci maddasi, oger
onun sorh vo totbiq edilmasi ancaq
ictimai maraqglarin miidafiesi namina
xidmoat edirse ve toplantilarin ga-
dagan edilmasi, dayandirilmasi ancaq
mithiim ictimai maraqlarin miidafie
edilmasi ve proporsionalliq prinsipi-
nd uygun aparilirsa, diger qanuni ma-
raqlar haqigeten do tohliike altinda-
dirsa ve bu acig- askar faktlar ilo
siibut edilorso, biitovlikde AR
Konstitusiyasina uygun golir. Kons-
titusiya "dinc ve silahsiz yigigmaga"
tominat verir. Konstitusiya ilo bera-
bor gqanunda da tosbit olunan yiginc-
agin dinc olmasi1 haqqinda telab ki-
fayoet goder aydindir vo toplantilarin
hiiquqi tebistinden irsli golir ve dis-
kussiyalarin aparilmas1 ve siyasi ira-
denin formalasmasina tesir gosteron
vasito kimi basa diisiiliir. Zorakiliq
haraketlori zamani miinasib natice-
ler vo dinc xarakterizo edilo bilme-
yon davraniglar arasinda doqiq ser-
had ¢ekmek miimkiin deyildir. Isto-
nilon halda istirak¢1 diger soxslor vo
obyektloro qars1 zorakiliq horeketi
ederse onun Oziinii aparmasini dinc
xarakterizo etmoak miimkiin deyildir.
Zorakiligin garsisini almaq ti¢iin dov-
lato qilivve totbiq etmoak salahiyyatini
veran (o climlodon hoassas azliglarin
maraqlar1 namine) ganun, ¢ox ciddi
todbirlor nozerde tutmalidir. Ancaq
bu sertlor daxilinde serbest toplas-
maq azadlig1 siyasi proseslorde foal
istirak vasitasi olaraq qalacaq ve de-
mokratiya maraqlarina xidmoat edo-
cok, xtisusilo nazero alsaq ki, zoraki-
liga qars1 cavab todbirleri qismindo,
reaksiya verilmasi azadliglarin, moh-
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dudlasdirilmasina gatirib ¢ixarir.
Niimayisg¢ilorin 6zlarini dinc aparma-
s1 gozlanilendir, ¢iinki bundan ancaq
onlar 6zleri udurlar, qarsidurma ya-
ranacag1 hallarda dovlet son naticeds
onlar1 6z iradesine tabe etdiracok vo
onlar istodikleri magsodlers nail ola
bilmayacakler. Ogar tosiklatgilar ve
onlarin terofdarlarinin zoraki horo-
kotlor etmak istoklori olmasi, yaxud
digoer soxslar torafinden edilon bu ciir
hoarokatlori destoklomasi haqqinda
ciddi vo deqiq malumatlar varsa, on-
larin bu isteklerini siibut edon osaslar
movcuddursa bu zaman ¢oxlu sayda
istirak¢is1 olan nlimayislerin qada-
gan edilmasi konstitusiya miiddsalari
ilo ziddiyyet teskil etmir. Bu ciir
nlimayislore miinasibatde AR Kon-
stitusiyasinin 49-cu maddasi heg bir
tominat vermir, ¢linki bu toplanti dinc
toplant1 sayilmir vo onun qadagan
edilmasi vo yaxud dayandirilmasi
9sas qanunun pozuntusu sayillmayac-
aqdir. Taskilat¢1 vo onlarin terofdar-
lar1 dinc nlimayis kegirirlorss, ancaq
ticiincii soxslor (oks-nlimayisgilor vo
ya niimayisi pozmagq istoyan qruplar)
torofinden aqqresiv herokatlore yol
verilirso bu zaman hiiquqi noqteyi-
nozorden her sey kifayot qoder ay-
dindir. Bu ciir hallarda hakimyyet or-
qanlari, miivafiq elmi menbalards
nozarde tutuldugu kimi, pozuculara
qars1 todbirler gérmsli ve yigincaga
qars1 istenilon heraketlorin, imumi-
likde fovgelade hallarin yaranmasi-
nin qarsisint almaq ugiin, tedbirlors
ol atilmalidir. Dgor kiitlovi igtisas
tohliikkesi yoxdursa, niimayisin miit-
laq ictimai asayisin pozulmasi, xalq
isyania ¢evrilacoyini yaxud toski-

lat¢ilarin hadiselerin bu ciir inkisafi-
na sy gostoroceyini yaxud bu ciir
haraketleri alqislayacagini giiman et-
mok lazim deyildir. Belo hallarda
niimayisin dinc istirak¢ilarr igiin,
hatta niimayisin ayri-ayr istirak¢ilar
yaxud azliq 6ziinii aqressiv aparsa be-
lo, sorbast toplasmaq azadligi hag-
qinda konstitusiya tominati qiivveds
olacaq. Osas hiiquq ve azadliglar
mohdudlagdiran miiddsalarin totbiqi
zamani Konstitusiya maddssinds te-
sbit edilmis tominatlari nezore al-
maq lazimdir. Bu teminatlara miina-
sibotde, hakimiyyet orqanlar1 tore-
finden, sorbast toplasmaq azadlig
haqqinda qanuna asasen ictimai asa-
yisin qorunmasina yonalmis tedbirle-
rin goriilmasini istisna etmoayon, qa-
nuni moehdudiyyatlorin totbiq edil-
mosi mimkiindiir. Bu tadbirler bii-
tiin niimayisoe, hotta onun gadagan
edilmeasine qader tetbiq edile bilar.
Lakin niimayisin baglanmasindan so-
nra dayandirilmasi vacibliyi noqteyi
nazorden yanagsma daha diizgiin olar-
d1 - bu todbir dinc niimayis¢ilorin 6z
osas hiiquglarin1 reallagsdirmaq im-
kanlarindan merhum etmaz vo toski-
lat¢ilara aqressiv ehval-rithiyysli is-
tirakgilart tocrid etmoek imkani ver-
mis olar. Aqressiv ehval-ruhiyysli is-
tirak¢ilardan golocak tohliikkeyos gore
yigincagin avvalcodon qadagan edil-
masi ancaq bir sira sort toleblere
riayat edilmasi vo sarbest toplasmaq
azadlig1 haqqinda gqanunun miiddoa-
larinin  Konstitusiyaya uygun olaraq
totbiq edilmesi sorti ile yol verilir.
Bu serboast toplasmaq azadligi hag-
qinda ganunun miiddsalarma voe bu
miiddealardan ireli gelen prossesual



hiiququn teleblerine riayat olunmasi
ticiin ¢cox vacibdir. Qadagan haqqinda
gorar gobul edilmesi iigiin risk ehti-
malinin ¢ox bdyiik olmasi vacibdir,
eyni zamanda dinc niimayiscilerin 6z
osas hiiquqglarini reallasdirmaq iiciin
biitiin imkanlar seferber edilmslidir.
Niimayisin kegirilmosinin tamamile
qadagan edilmasi o demokdir ki, toh-
likali veziyyotlorin qarsisinin alin-
mast Uclin  dinc niimayisgiloer ilo
birgo emokdasliq heg¢ bir natice ver-
moamisdir, yaxud bu amakdasliq nii-
mayis¢ilorin giinah1 iziinden bas tut-
mamigdir. 9gor konkret hallari nozors
almagla dinc istirak¢ilarin stiinliik
toskil etdiyi kiitlovi niimayislerin qa-
dagan edilmeasi miimkiinliiyli nozer-
don kegirilirse, o zaman bir qayda ola-
raq istirak¢ilar gabaqcadan bu qadaga
haqqinda xobardar edilmalidirlor.

2. Icra hakimiyyati orqanlar
"maqsadouygun sayilmir" cavabi
kimi geyri-miiayyan cavablar verir

Ikinci qrup cavablar1 tohlil
edorak hakimiyyet orqanlarinin 6z
cavablarini "maqgsadauygun sayil-
mir" ifadesi ilo osaslandirmasindan
belo bir natice ¢ixarmagq olar ki, haki-
miyysat orqanlart insanlarin fikrini,
onlarin azad diisiinmak, s6z azadlig
vo sorbast toplasmaq azadligr kimi
konstitusion hiiquqlarinin reallasdi-
rilmasini magsedouygun saymir. Ha-
kimyyat orqanlar1 terafinden bu ciir
interpretasiya sorbast toplasmaq
azadligimmin tesbit edildiyi Konstitu-
siya vo beynalxalq normalar ilo zid-
diyyset teskil edir. Serbast toplagsmaq
azadliginin mehdudlasdirlmasi {igiin

miiracistlore cavablarini bu ciir ifeds
edilmasi qgeyri-qanunidir. Miisavat
partiyasinin piket kecirmok haqqinda
miiracietine Baki seher Icra Haki-
miyyatinin 28 noyabr 2005-ci li tarix-
li cavabi da bu ciir asalandirilmisdir
ki, secki prosesinde yol verilon po-
zuntular vo parlament seckilori ye-
kunlarin tesdiqi liciin Konstitusiya
mohkemasine toqdim edildiyi ti¢lin
"Baki sohor Icra Hakimiyyati 29 noy-
abr 2005 il tarixindo piketin keciril-
mosini mogsodouygun hesab etmir".

Vatondaslarin ©mak Hiiquqla-
rim1 Miidafio Liqasinin Baki sohari
Istiglaliyyet kiicesinde yerloson "Sa-
bir" baginda s6z azadliginin miidafie-
si magsadi ile piket kecirmak {igiin
Baki soher Icra Hakimiyyetine tog-
dim etdiyi 23 may 2007-ci il tarixli
xobordarliq moektubuna Icra Haki-
miyyati 30 may 2007-ci il tarixli
moktubla cavab verarak bildirmisdir
ki, "...hesab edirik ki, bu mosalo ilo
olagodar aksiya kegirmok deyil, sivil
qaydada movqeyinizi bildirmok daha
faydali olard:". Dinc toplantini geyri-
sivil aksiya hesab eden icra haki-
miyyati piketin kegirilmasini maqse-
douygun saymamisdir.

"Hoar bir soxs" 0z sorbost top-
lasmaq azadliginin reallasdirilmasi-
nin moagsadauygunlugunu, fikir ve
s0z azadligi baximindan 06zii miioy-
yon edir. Hor bir kos ve ya toskilat
sorbast toplasma azadligi hiiququnu
s0z ve fikir azadlig1 hiiququndan isti-
fade edorek 0z baxislarina osasen
miioyyon edir. He¢ bir kosin vo ya
orqanin kegirilocok todbirin mahiy-
yoti barode fikir yiriitmak hiiququ
yoxdur.
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S6z azadligt demokratik co-
miyyatin @sas vo ayrilmaz elementlo-
rindan biri olmagla ve insan soxsiy-
yotinin birbasa ifade edilmasinin
mithiim vasitesi, eyni zamanda de-
mokratik dovlstlorin asas temallarin-
don biri hesab edilir. Ciinki sdz azad-
lig1 demokratik dovletin yasamasi
ticlin mithiim olan forqgli ideyalar vo
diisiincalorin, diskussiyalarin mov-
cudlugunu temin edir. ©gor sorbost
toplasmaq azadligini kollektiv fikrin
ifads edilmesi kimi basa diissek prin-
sipco, geyd olunan miilahizelari ona
da aid etmoak olar. Bu zaman s6z
azadlig1 liglin xarakterik olan diskus-
siya amilinin, toplantilarda birinci
daracali rol oynamamasi faktini zid-
diyyat kimi gebul etmak lazim deyil-
dir. KIV-nin vasitesi olmadan,
nlimayislorde ve s. kiitlovi todbirler-
do istirak etmoaklo birbasa olaraq 6z
fikrini ag1q ifade etmoklo O, eyni za-
manda soxsi movqeyini do bildirir.

Numayis eyni zamanda bir
qrup insanin oqidslorinin fiziki ce-
hoatden KIV-den istifade etmoaden to-
zahiir etdirmak elementidir. Bu ciir
aksiyalarin gedisinde istirakgilar bir
torofdon otrafdakilar ile 6z aqidsleri-
ni boliistirler, diger torofdon, onlar 6z
istiraklar1 ilo s6ziin osl menasinda 6z
movqelarini miidafis edir vo 6z fikir-
lorini bildirirler. S6z azadlig1 ve sor-
bost toplasmaq azadligini reallagdir-
maq Uglin mitinq kegirilmasi ii¢lin
miiraciot etmis Miisavat Partiyasina,
Baki Seher Icra Hakimiyyetinin 21
sentyabr 2006-c1 tarixli cavabinda
bildirmisdir ki, mitinq kecirilmasi
magsadouygun hesab edilmir ¢iinki,

"Prezident Ilham Bliyev xalqin sosial
vaziyyetinin yaxsilasdiriimast iiciin
var giicti ilo ¢alisir, neft golirlori il-
don ilo artir, hokumot korrupsiya ilo
miibarizo aparir, prokurorlug yanin-
da antikorrupsiya strukturlar: yara-
dilir ..." S0z ve fikir azadligindan
populist ¢ixiglar etmak vo emosio-
nal tozyiq vasitesi kimi istifade edil-
mosi tohliikesi sorbast toplasmaq
azadlig sferasinda xarakterik cohat-
lorin miisyyen edilmesi ii¢lin osas
amil hesab edilmir.

3. icra hakimiyyoti orqanlar
proporsionalliq prinsipini kobud
suratdo pozur miiraciot edonlors
avvalcadoan yararsiz yerlor toklif
edir.

Bir ¢ox miiraciot edonlor ha-
kimiyyat orqanlariin ayirdig: yerlor-
doe ve vaxtda razilasdirilmis mitingloe-
ri do teskil edo bilmirlar. Sebab on-
dan ibaretdir ki icra hakimiyyeti or-
qanlart els yerlor toklif edir ki, bu
yerde mitingin keg¢irilmasinin heg bir
effekti olmayacaqdir. Mosoaloen, yiiriis
miting haqqinda miiraciete BSIH -
nin 06.11.2005 il tarixli mektubunda
deyilir ki, "20 Yanvar metrosu - Dév-
lot film fondu" marsurutu ilo 8 no-
yabr, 10 noyabr tarixlorinds yiiriis-
miting kegirilmosi miimkiin deyil, 9
noyabr tarixinde iss ancaq BSIH-nin
toyin etdiyi vaxtda yiiriis- miting ke-
cirmok olar”.

Mitinq kegirilmasi, onun her
bir istirak¢isinin bu ve ya digoer prob-
lem haqqinda 06z fikrini comiyyoto



catdira bilmak {i¢ciin bir vasitadir, icra
hakmiyyeti orqanlarinin toklif etdiyi
yerlarde ve formada mitinqin kegiril-
mosinin he¢ bir monasi1 olmur. Top-
lantilarin seherin daha ¢ox ohalisinin
toplasdig1 yerlordon kenarlagdirlmasi
s0z vo fikir azadliginin mahiyystini
hego endirir.

Meososlon, 15 fevral 2007-ci il
tarixli mitinq kecirilmasi haqqinda
miiraciete cavab olaraq BSIH miira-
ciotde gostorilon yerlorden heg birin-
do mitingin kegirilmasinin miimkiin
olamadigini bildirmisdir. BSIH eyni
zamanda xeyli sayda dovlet miiossi-
solorini sadalamisdir, ki onlarin qar-
sisinda mitinq piket kegirilmasino
icaze verilmir ve Azarbaycan gozeti-
nin 29 oktyabr 2006-c1 il tarixli nom-
rosinde miting vo toplantilarin kegi-
rilmasine icaze verilon yerlorin siya-
his1 derc edilmisdir. Bu yerlorin de-
mok olar ki, hamis1 seharin geyri-fo-
al hissesini ehate edir vo burada icti-
mai raye tosir etmok miimkiinsiiz-
dir. Molumdur ki, iri birlikler, zen-
gin sponsorlar vo KIV-lerinin ce-
miyyotde tosir imkanlart xeyli bo-
ylikdiir vo bu qruplar ilo miiqayisede
siravi vetondaglar glicsliz goriiniir.
KIV-o birbasa ¢ixislar1 olmayan sira-
vi votondaslarin 6z fikirlorini ifade
etmak {i¢iin partiya vo digor birliklor-
do istirak etmasindon alave ancaq bir
yolu vardir: sorbast toplasmaq azad-
ligindan istifade ederek niimayis ke-
cirmak yolu ils ictimai roys koollek-
tiv tosir gostormok. Hakimiyysatin
bunun {iglin sorait yaradilmasi vozi-
fosi Konstitusiyada tosbit edilmis
osas siyasi gorardan irali golir. Bu
vozife hem miting ve nlimayislerin

kecirilmasine yardim gostormak ve
hom do serbest toplasmaq azadligi-
nin reallagdirilmasi hiiququna tigiincii
torofden ola bilecek miidaxilalerin
garsisini almaqdan  ibaretdir. Isteni-
lon mohdudlagdirict ganun ve gorar-
larin gobul edilmoesi zamani haki-
miyyat orqanlar1 Konstitusiya miid-
dealarinda gosterilon hiiquqlart ne-
zors almahidirlar. Hakimiyyet orqan-
lar1 sarbast toplasmaq azadligini yal-
niz eyni deyers malik olan diger me-
nafelorin qorunmasi namine msah-
dudlasdira biler vo bu zaman propor-
sionalliq prinsipleri miitleq nazers
alimmalidir. Serbast toplagsmaq azad-
liginin manesasiz olaraq reallagdiril-
masi, tokce siyasi giicsiizliiylin basa
diisiilmeasine ve dovlete garst monfi
miinasibotlorin yaranmasi kimi teh-
likali meyllore qars1 tesir gostormir.
Son naticede sorbast toplagsmaq
azadlig1 biitiin comiyyetin maraqlari-
na xidmet edir, ¢linki biitovliikkds si-
yasi diislincaloerin formalagmasina to-
sir edon elementlorin miixtalifliyi vo
rongarongliyi biitiin istiqamatlorde
inkisafinin dinamikliyine sebab ola-
caqdir.

2005-ci ilde Bakida jurnalist
Elmar Hiiseynov goatlo yetirildi. Ce-
miyyoatin oksariyysati gotlin siyasi
motivler osasinda térodilmasine
omin idiler. Gorkemli Azsrbaycan
jurnalistinin qatle yetirilmasi ilo
bagli 6z fikrini cemiyyate ¢atdirmaq
magsadi ilo ADP vo AXCP 10 aprel
tarixinde saat 16.00-dan-18.00-dok
ylriis - miting kegirilmasi {i¢iin
BSIH-no miiraciet etmisdir. Miiraci-
oto cavab olaraq BSIH bildirir ki, "bu
masoaloni dévloat vo hakimiyyat organ-
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lart ilo dialog yolu ilo  holl etmok la-
zimdir vo yiiriig-miting kegirilmosino
liizum yoxdur"”. Qeyd etmak lazimdir
ki, bu halda proporsionalliq prinsipi
pozulmusdur ¢iinki s6z azadligina en-
dirilmis zorbe ictimai ohamiyyetli
bir hadisedir ve bu hadise haqqinda
fikirlerin ifade edilmesi demokratik
vo hiiquqi cemiyysatdo ¢ox vacibdir.
Referendumlarin  kegirilmosi
imkanlarinin zeif oldugu temsilgilik,
parlament sistemli demokratiyanin
movcudlugu soraitindo sarbast top-
lasmaq azadlig1, sistemin funksiyala-
rmin  9sas vo doyismoaz elementine
cevrilir. Burada (hstta okseriyyet
ticiin boylik ehemiyyat kesb edon go-
rarlara o climloden hakimyysat doyi-
sikliyinden sonra da legv edilmasi
¢otin olan qorarlara miinasibotds)
coxluq prinsipi qiivvede olur. Diger
torofdon seckilorarasi dovrlerde se-
cicilorin proseslore tosir etmak im-
kanlar1 xeyli derecode mohdudlasgdi-
rilir. Hakimyyot orqanlart hiiquqlarin
pozulmasini etiraf etmadiyi, sehvlori
gbrmadiyi ve yaxud hiiquqglarin po-
zulmasina diger maraqlarin miidafie-
si ilo asaslandirmaga ¢alisdig1 hallar
zamani ictimai ehomiyystli yerlords
etiraz niimayislarinin kegirilmasini
daha da vacib edir. Qeyd etmok la-
zimdir ki, sorbast toplasmaq azadligi
tomsil¢ilik sistemli  hakimiyystlor
iiclin stabillesdirici amil rolunu oy-
nay1r. Serbast toplasmaq azadlig1 na-
razi insanlara 0z etirazlarini agiq su-
rotde bildirmak imkani verir. Serbast
toplagsmaq azadlig1 cemiyystin idare
etmo sisteminde nasazliglar1 goste-
ron siyasi indikatorlar kimi foaliyyat
gOstarir, igtisaslarin meydana galme-

si liglin potensial imkanlari, comiyyo-
tin miixtelif tobagslorinin inteqrasi-
yasinda olan qiisurlar1 qabardir v bu-
nunla da rosmi siyasi kursun doayisdi-
rilmasine yardimg1 olur. Serbast top-
lasmaq azadligina dair miiddealer bu
huququn tominatina yénalmisdir. Bu
miiddealarda mitinq ve niimayislerin
kecirilmasi formalar1 gosterilmis ve
toskilatcilar bu tedbirlerin ganunla
gadagan olunmayan istenilon forma-
sin1 se¢o bilirler. Qanun ancaq miting
vo niimayislerin kegirilmasi {i¢ilin
toskilati moahdudiyyatlor miiayyon
edir. Kiitlovi tadbirlarin toskilatgilar
vo istirakcilar1 torofinden siyasi
diisiince vo siyasi iradenin formalas-
dirilmas: prinsipi ilo bir araya sig-
mayan toleblor irali siiriilmesi yol
verilmazdir. ©gor hakimiyyat orqan-
lar1 torofinden goriilon tedbirlor asas
hiiquq ve azadliglarin mehdudlasdi-
rilmasi normalarindan kenara ¢ixar-
sa, bu ¢ox bdyiik ehtimalla, siini on-
gollor yaratmagqla, ilkin prosedurlari
uzatmaqla, niimayislorin kegirilmasi-
no osassiz olaraq maneolor yarada-
caqdir. Hakimiyyat orqanlari torafin-
don goriilon, Sarbost toplasmaq
azadligr hiiququndan istifade olun-
masinin  moagsadauygunlugunu ve
buna olan telabatin, mitinglerin yeri-
nin mivyyon edilmasi kimi, hamgi-
nin hoaddinden artiq nezaret yaradil-
masina sobab olan ve mitinqgin kegi-
rilmosini monasiz eden, istonilon
todbirler 6lko konstitusiyasi ile zid-
diyyet toskil edocokdir.



Tosadiifi mitinglor

Tosadiifi mitingler hagqinda
bu messleni diggetden kenarda sax-
lamaq olmaz. Tesadiifi mitinglerin
bu giymstlondirilmasi, belo bir fakta
osaslanir ki, "sorbast toplasmaq azad-
lig1" haqqinda qanunun miiddealar
bu osas hiiquq ve azadliglarin tomin
olunmasi noqteyi-nazerindon zaruri
hallarda ikinci plana kegir. Mitinq ve
nliimayislorin ke¢irilmasine ganunda
yazildigina gore deyil vetondaslarin
buna hiiququ olduguna gore icazo ve-
rilir. "Serbest toplasmaq azadligt"
haqqinda ganun sadoece olaraq ehti-
yac oldugu zaman miioyyon mahdu-
diyyatleri nezerde tutur. Buna gore
do hesab edilir ki, miiraciot edilmosi
haqqinda qaydalarin pozulmasi, avto-
matik olaraq mitinq ve nlimayislerin
qadagan edilmosi vo yaxud dayan-
dirlmasi menasimi vermir. Olbatte
avvalcaden xobardarliq etmaden mi-
tingi toskil eden her bir toskilatgr vo
yarahbar Serbest toplasmaq azadlig
haqqinda ganunu pozur. "Serbost
toplasmaq azadligi haqqinda qanu-
nun" 7-ci maddesinds nazords tutul-
musdur ki, selahiyyetli orqanlar agiq
havada kegirilon miting ve yiiriislori
dayandira biler:

Serbast toplasmaq azadligina
her hans1 mehdudiyyset yalniz ganun-
la vo demokratik comiyyoatde zeruri
olan hallarda qoyula biler.

Icra hakimiyyeti organlar1 he-
sab edirler ki, sanksiyalar kimi, ager
bu qadaga qanunda gdstorilon, mitin-
qin dayandirilmasindan daha yumsaq
todbir hesab edilorso, mitinglarin
ovvelcodon qadagan edilmoesindon

istifadoe edils bilar. Lakin ganun sala-
hiyyetli orqanlardan hemise bu ciir
mitinglerin qadagan edilmasi vo ya
dayandirilmasini telab etmir. Serbast
toplasmaq azadliginin ¢ox miihiim
olmasini nozere alaraq qanun haki-
miyyat orqganlarina, sadeco olaraq,
miidaxils ii¢lin ancaq ciddi asaslar ol-
dugu hallarda vo 6z vozifsleri ¢orgi-
vosindo istifade eds bilocoyi sola-
hiyystlori verir.

Serbast toplasmaq azadligi
haqqinda gqanunda, eyni zamanda, to-
sadiifii mitinglare, moagsodlerino, bu
ganunun xobordarliq edilmasi hag-
qinda miiddealarina riaysat edilmasi
ilo nail olunmasinin miimkiin olma-
dig1, numayisloro mohdudiyystlorin
totbiq edilo bilmesi hallar1 nezere
alinmigdir. Konstitusiyanin 49-cu
maddasine uygun golmomsasinoe bax-
mayraq bu ciir mitingler gqanuni say1-
lir, vo dovlet istonilon zaman bu
hiiququn moehdudlasdirilmasi {igiin
todbirler gore biler.

Belsliklo, ovvolcodon xober-
darliq edilmasi haqqinda teleb homi-
so totbiq edilo bilmoz ve bu tolebs
omol edilmemasi avtomatik olaraq
gadagan menasimi vermir vo demoak
olmaz ki, - miithiim ictimai maraqlara
riaysat edilmasinin vacibliyi ile osas-
landirilmis - bu teleb uygunsuzluq
toskil edir. Coxlu sayda istirak¢inin
istirak etdiyi vo tesadiifi mitinqlor
ayrica qiymetlondirils biler. Miistos-
na qaydalarin mévcudlugunu vo xa-
rakteristikasini, ictimai asayiso
tohlilke ndqteyi-nezerinden diger
kontekstde miizakirs etmak lazimdir.

|
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KUTLOVI AKSIYALARIN HAKIMIYYOT
ORQANLARI TOROFINDON DAGIDILMASI
ZAMANI FiZiKi ZORAKILIGA MORUZ QALMIS
MOSULIYYOTO CIOLB EDILMIS SOXSLORLO
STRUKTURLASMAMIS INTERVULOR

ixtolif vaxtlarda ha-
Mkimiyyat orqanlari
torofindon "sanksiya-

lagdirilmamig", yaxud dayandiriimis
toplant1 istirak¢ilarindan 20 nafori ile
strukturlasmamis interviilor hoyata
kegirilmisdir. Soxslor motbuatda ve-
rilon elanlar osasinda 6zlori toskilata
miraciot edoerak interviilorde istirak
etmok arzusunda olmuslar.
Strukturlasmamis interviilors
colb edilonlorle bagh asagidaki gos-
toricilor miioyyen olunmusdur:
M  Cinsi vo yas kateqoriyasi
(usaq, gonc, orta yasli, ahil)
M Fealiyyeti (siyasi, ictimai,
humanitar, din ve s.)
M Partiya ve ya ictimai toski-
latlarda {izv olub olmamasi
Interviiler zaman istifade olu-
nan suallar esason asagidakilar ol-
musdur:
Siz hans1 toplantida zorakiligin
qurbani olmusunuz?
Konkret hansi soraitde, hansi
zorakiliga maruz qalmisiniz?
Zohmsat olmasa situasiyant tos-
vir edin.

Toplantida hansi statusla isti-
rak edirdiniz?

(toskilatg1, istirakei, tosadiifi
istirak¢1, toplanti zamani hemin ora-
zidon tosadiifii kegon)

Toplantida istiraka gére measu-
liyyoto calb edilmisinizmi?

(saxlanilma, inzibati cerimo
totbiq edilma, inzibati hobse alma,
cinayoat masuliyyoti)

Interviiye colb olunmus soxs-
lorden 7-si qadin 13 nafori iso kisi ol-
musdur. Qadinlardan 1-ahil 4-i orta
yasli, 2-si iso gonc olmusdur. Kisi-
lorden 4-ii gonc ve yeniyetms, 3-i
ahil, 6-s1 iso orta yas qrupuna daxil
olan soxslor olmusdur. Toplant1 za-
mani fiziki zorakiliga maruz qalan ki-
silorden 4-ii, qadinlardan ise 2-si ba-
rodo inzibati hebsealma totbiq edil-
misdir (3 sutkadan 15 sutkayadok).
Interviilore colb edilonlerin 3 nofori
bitoraf, 16 nofori siyasi partiya iizvii,
1 nafor iso gonclar toskilatinin foali
olmusdur.

Strukturlasmamis interviilor
zamani zorakilifa moruz qalanlarin
11 noafori aksiya kecirilorken dayan-



diglar1 yerds, 3 nafori polis torafin-
don aksiya dagidilmaga baslayarken
toplantini tork edoerken, 2 nafori agir
travma alanlara yardim edon zaman,
4 nofor iso ollorinds plakat vo ya
bayraq saxladigmma gore zorakiliga
moruz qaldiglarini geyd etmisdir.

Toplant1 zamani1 zorakiliga me-
ruz qalanlardan birinin miisahibasin-
don: "Mani arxadan durdugum yerds
dubinka ile vurdular ve tepikle yers
yixdilar. Ciynimdan ve bdyriimden
xosarat aldim. Daha ciddi azilenlare
komak etmok istosom do polislarin
sOytisiine vo fiziki tozyiqine tus gal-
dim. Ev geraitinde miialico almi-
sam". Interviilore calb edilonlorin
oksariyyati qeyd edir ki, onlarin isti-
rak etdiklori aksiyalar zamani polisin
mogsadi yalniz toplantin1 dagitmaq
olmamigdir. Onlar hemginin toplanti
istirak¢ilarina gars1 xiisusi goddarliq
niimayis etdirmislar.

Basqa bir toplant1 istirakeist in-
tervii zamani asagidakilar1 bildirdi:
"3 nafor miilki geyimli soxs moni ye-
ro yixib topiklomoaye basladi. Ayaga
duran zaman ise yumrugqlar ile bas,
iz, ¢lyin, sin®, qarin ve badeonimin
miixtalif hisselerine zorbsloer endir-
diler. Naticeds hem do kiirek ve bel
nahiyslorimden xosaret almisam".

"Azadliq" qozeti, "Turan" In-
formasiya Agentliyini vo Azoerbaycan
Xalq Cebhasi Partiyasii yerlogdik-
lori binadan zorla ¢ixarilmalarina eti-
raz olamati olaraq Piket togkil etmak
istoyonlor metronun "Baki Soveti"

stansiyasinin ¢ixiginda yaxalanaraq
agir fiziki zorakiliga meruz qalmis-
lar. Homin tadbirds istirak etmis par-
tiya foal1 olan xanim 6z interviisiinde
geyd edir ki, "Metrodan ¢ixmaq is-
toyorkoen polislor mans hiicum ¢akdi,
dubinka ile bas, kiiroek nayihesine
agir zorbalar endirdikdon sonra meni
30 metro godar sliriiyiib avtobusa at-
dilar. Mani inzibati hebsealma ii¢iin
nozoarde tutulan yers gotirdilor. Heg
bir tibbi yardim gosterilmadi. Sonra
molum oldu ki, mene mohkemse tore-
finden 5 sutka inzibati hebsealma ce-
zas1 toyin edilib"

Interviiye colb olunanlarm 2
noforinden basqa hamisi toplantiya
istiake1r kimi, 2 nofor iso toskilate
gismindoe qatildiglarini bildirmisdir.

Interviide istirak edenlerin ok-
soriyyeti qeyd etmisdir ki, sanksiya-
lagdirilmamis toplantilarin dagidil-
mas1 zamani polis ve ¢evik qlivvelar
vo milki geyimli soxslor xiisusi
amansizliq niimayis etdirirlor. Onlar
bas da daxil olmaqla badenin &n ¢ox
zorar ¢oko bilacayi yerlorine daye-
nok vo topikle zerbaler endirir, sOylis
vo tohgiramiz ifadeler isledirler. In-
terviide istirak edenlarden biri qeyd
etmisdir ki, ona metal cubuqla zerbe-
lor endirilmisdir. O, uzun miiddet
miialice olunsa da saglamligin1 barpa
edo bilmemisdir. Umumiyyetlo in-
tervii veron soxslorden bir necosi do
toplantilarin dagidilmasi zamani gey-
ri-standart alotlorden istifade olun-
dugunu bildirmislar.

|
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TOPLANTILAR ZAMANI TOPLANTI
ISTIRAKCILARININ, TOSKILATCILARIN VO
ASAYISI TOMIN EDON QUVVOLORIN
DAVRANISININ MUSAHIDOSI

aki sohoerinds toskil olu-
B nan iki toplanti miisahi-
do edilmisdir. Bunlar-
dan biri yiirlis-miting, digeri ise pi-
ket olmusdur. "Miisavat" partiyasi to-
rofindon togkil olunan toplant1 18
mart 2007-ci il tarixinde saharin
morkozi hissesinden toqribon 14 ki-
lometr uzaqgda metronun "Hazi Asla-
nov" stansiyasinin yanindan baslaya-
raq Mohemmoad Hadi kiigesindon
ke¢mokls, Ukrayna meydaninadek
davam eden yliriis ve meydanda kegi-
rilon mitingden ibaret olmusdur.
Toplant1 sohar icra hakimiyyati tore-
finden sanksiyalagdirilmigdir.
Digor toplant1 15 may 2007-ci
il tarixinde "Azadliq", "Yeni Miisa-
vat", "Bizim yol", "Glindslik Azer-
baycan", "Realnty Azerbaydjan" qo-
zetlori, "Qanun" jurnali, "Turan" in-
formasiya agentliyi terafinden toskil
olunmusdur. Piket toskilatgilart "Sor-
bast toplasma azadligi haqqinda" Qa-
nunun tolablarine tam omsal etmaklo
toplantinin kecirilme vaxti, yeri, isti-
rakcilarin say1 barede Seher Icra ha-
kimiyyetine yazili xoberdarliq teq-
dim etmisdir. Bununla belo Sehar Ic-
ra Hakimiyyati heg¢ bir ciddi osas
gostormadan piketin kegirilmasino
qadaga qoymusdur vo bu barads tos-

kilat¢ilara toplantinin  kegirilmoasine
1 giin qalmis yazili maktub toqdim et-
misdir. Bununla belo togkilatcilar top-
lantinin kecirilmasinds israrli oldugla-
rint bildirerak teyin olunmus vaxtda
piketi kecirmayo cohd etmisdir.

"Miisavat" Partiyasi torofinden
toskil olunan vo hakimiyyat orqanla-
1 torafinden saksiyalagdirilan ytiriis
miting zamani aparilan miisahidslor
naticesinde asagidakilar miieyyon
olunmusdur.

Asayisi tomin edan qiivvalarin
davranisi

1. Yiiriis mitinqin keg¢irilocoyi
oraziyo asayisin tomin edilmasi {i¢iin
ham polis formasinda, hom do miilki
geyimli qilivveler coalb edilmisdir.
Eyni zamanda yol polis xidmatine
moxsus avtomobiller orazide ma-
nevrlor edirdi. Miisahide aparan qrup
tizvleri ylirlis-mitingin kegirilocoyi
oraziyo yaxin yerlardoe yol polisi te-
rofinden mitinge goalen minik masin-
larinin saxlanilaraq geri qaytarilmasi
hallarin1 geyde almisdir. Eyni za-
manda oraziye yaxin yerlords polis-
lorin istirak¢ilara eraziye daxil olma-
larina mane olma hallar1 da miisahide
edilmisdir. Togkilat¢ilar bunu onunla
izah edirdi ki, hakimiyyat orqanlari



toplantida istirak¢ilarin sayinin mini-
muma endirilmasi ligiin slini maneo-
lordon istifade etmok {igiin polise
xiisusi tapsiriq verib.

2. Oraziys calb edilmis polis
qiivvelorinin sayr nozere carpacaq
deracads ¢ox idi. Halbuki toplantinin
dinc kegocoyi ovvelcoden heg bir
stibhe dogurmurdu. Yiiriisiin kegiril-
diyi kiice boyunca polisler bir-birine
yaxin moasaafods diiziilmiisdii. Miting
vaxti ise mitingin keg¢irildiyi orazi po-
lis qlivveleri terefinden six dairayo
alinmugdir. Istirakgilara polis kardo-
nunun hiidudlarindan kenara ¢ixmaga
imkan verilmirdi. Yalniz toplantim
tork etmak istoyonlor liglin xiisusi ko-
ridorlar verilmisdi. Meydanda name-
lum ¢okilis qruplar fealiyyst goste-
rirdi vo hemin ¢akilis qruplart miilki
geyimli soxslorden telimatlar alirdi.

Istirakcilari vo toskilatcilarin
davranisi

Yiiriis mitingin baglanmasi
orofosinde istirak¢ilarin sayr 1000-
1200 nefor toskil edirdi. Istirakgilar
asayisi tomin edan qlivvelarin tapsi-
riglarina, bazen iso liizumsuz tapsi-
riqlarina qars1 xiisusi aqressivlik
niimayis etdirmirdi. Bununla bels be-
zi istirakeilar polislerin yiiriis-mitin-
go liziimsuz miidaxilelari ile bagh
etirazlarm bildirirdiler. Yiriis toyin
olunmus vaxtda baslandi ve istirak¢i-
lar toyin olunan saraziye goder gole-
rok mitinge basladilar. Togkilatgilarla
polis organlar1 arasinda heg bir ciddi
miibahise, yaxud diger insident hal-
lar1 bag vermadi. Mitinq toyin olunan
vaxtda basa catdi ve istirak¢ilar dinc
sokilde meydani tork etdilor.

Yuxarida geyd olunan digor to-
planti-piket s6z azadligina qars1 haki-
miyyat orqanlarinin hoyata kecirdiyi
tozyiqlere etiraz moagsodi ilo toskil
olunmusdur. Hakimiyyat orqanlari
avvalcodon piketin kegirilmasino im-
kan vermoayoacoklorini bildirmisdir.

Istirak¢ilarin vo toskilatcilarin
davranisi

Istirakcilar piketin toyin olun-
dugu vaxta 15-20 daqige qalmis mii-
ayyen olunmus yerdo toplagsmaga bas-
ladilar. Istirakgilar toplantinin kegiril-
diyi yerde-Sabir adina bagda ve onun
otrafinda toplasirdi. Piketin toyin olun-
dugu vaxtda-saat 14.00-da istirakgila-
rin sayt 35-40 nofore catirdi. Piket
istirakcilart vo toskilatgilar kigik
qruplarda toplasaraq miizakiralor
aparirdi. Piketin kegirilmoasine imkan
verilmayacayini bilsalor do istirakci-
larda ve teskilat¢ilarda aqressivlik
olamatlori yox idi.

Polisin davranisi

Toplantinin kegirilocayi yerdo
polis birlesmalari toplasmisdi. Poli-
sin say1 toqriben istirakg¢ilarin sayina
beraber idi. Piketin kegirilmasi ii¢iin
toyin olunmus vaxtda polisler hiicu-
ma kegoroak siiar vo sokillori miisadi-
ro edoerok cirdilar. Sonra iso he¢ bir
miigavimat olmadig1 halda istirakgi-
lar kobud sokilde, bazen ise tehqir
edilorok piketin kegirilmasi {i¢iin no-
zorde tutulan oraziden uzaqlasdiril-
maga basladilar. Istirak¢ilar ve toski-
lat¢ilar torefinden heg bir miigavimot
olmadigi {igiin bu proses 5-10 doqi-
goyo basa c¢atd1 ve polis terafinden
saxalanilan olmad.
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MOTBUATIN ANALIZI

01 aprel 2007-ci il tarixinden
30 iyul 2007-ci il tarixine godor olan
dovr orzinde Slkenin aparici li¢ mat-
buat orqani analiz edilmisdir. Bu dovr
orzindo "Azadlhq", "525-ci qozet" vo
rusdilli "Zerkalo" qozetlorinds sor-
bost toplasma azadligi hiiququnun
hoyata kegirilmasi ilo bagli problem-
lor, miizakirolor, tokliflorle bagl ve-
rilmis biitlin yazilar analiz edilmisdir.
Xiisusi hazirlanmis geyd veraqinds
dorc olunan biitiin materiallarin
rezlimesi vo ona dair ekspert qeydi ve
ya qisa sorhi verilmisdir.

Olkoedoe sorbost toplasma azad-
liginin tomin olunmasi ciddi problem
olmasina baxmayaraq Umumilikde
aparicli matubat bu mévzunu adoton
sorbast toplagsma azadligi ilo bagh
her hansi hadise bas verarken, yaxud
hadise arefosinde diqgeatds saxlamis-
dir. Giindoalik olmalarina baxmayaraq
bazon bu matbuat orqanlarinda hafte
orzinde movzu lizro her hansi yazi
verilmoyon hallar qeyds alinmigdir.
Bu gostoricidon belo genast hasil
edilo bilor ki, matbuat orqant mdévzu-
nu daimi diggeatde saxlamur.

Ug ay orzinde bu qozetlor
imumilikde 195 defs ¢ixsalar da 99
nomrado serbast toplagsma azadlig
ile bagl yazilar verilmisdir.

Maévzular @sasen 4 qrup maso-
lo otrafinda verilmisdir. Bunlar:
Kiitlovi aksiyalara hazirliq, hoyata
kecirilmis aksiyalar baredo verilmis
yazilar (53 yazi), Miivafiq icra haki-
miyyati orqanlart torsafinden kiitlovi
aksiyalarin qadagan edilmosi ve ya
aksiyalarin toxire salinmasi ilo bagh
yazilar (17 yaz1), Sanksiyalagdirilma-
mis aksiyalar zamani polis zorakiligi-
na moaruz qalmis, saxlanilmis ve ya
inzibati coza almis kiitlovi aksiya isti-
rakcilart vo ya toskilatcilar ile bagl
yazilar (12 yaz1) vo Serbest toplagsma
azadlig1 ile bagli qanunvericiliyin
miizakiresi, beynoalxalq vo yerli qu-
rumlar terafinden qanunvericiliyin
tokmillesdirilmoesi ilo bagli verilon
tokliflorle bagh yazilar ve diger yazi-
lar (17 yaz1) olmusdur.

Dovrii matbuatdaki yazilar mo-
nitorinq naticeleri iiclin @sas monbo
rolunu oynamasa da, bu materiallarin
tohlili diger monitoring alatlarinin tot-
bigi naticesinde slde olunan gonastlo-
rin diiriistliiyiine slave arqument verir.

Belo ki, moatbuatda verilon ya-
zilardan da bolli olur ki, 6lkado sor-
bast toplagsma azadliginin temin olun-
mas1 vo tenzimlenmosi licliin toleb
olunan normalar no 6lke Konstitusi-



01 aprel 2007-ci il tarixindon 30 iyun 2007-ci il tarixino qodora olan
dovrda sarbast toplasma azadliginin hoyata kecirilmasi ilo bagl dovrii mot-

buatda verilmis yazilarin anailizino dair statistik gostoricilor

Motbuat | Mévzu iizra Kiitlovi Miivafiq icra Sanksiyalasdirilm | Sarbost
orqammmin | darc olunan aksiyalara hakimiyyoti amis aksiyalar toplasma
adi yazilarm hazirhq, hayata | orqanlart zamani polis azadhg ilo
iimumi sayi kecirilmis torofindon zorakihgina bagh
aksiyalar kiitlavi moruz qalmis, qanunvericiliyin
barado verilmis | aksiyalarin saxlanilmis vo ya miizakirosi,
yazilar qadagan inzibati coza almis | beynalxalq vo
edilmasi vo ya kiitlavi aksiya yerli qurumlar
aksiyalarin istirakcilar1 vo ya | torafindan
toxiro salinmas1 | toskilatcilari ilo qanunvericiliyin
ilo bagh yazilar | bagh yazilar tokmillosdirilm
osi ilo bagh
verilan
tokliflarlo bagh
yazilar vo digar
yazilar
59 27 13 6 13
Azadhgq
31 20 4 3 4
525-ci
qozet
9 6 0 3 0
Zerkalo
comi 99 53 17 12 17

yasina, no da dlkenin terafdar ¢ixdigi
beynoalxalq normalara uygun deyildir
vo bu normalar sorbast toplasma
azadligin1 nainki temin etmir, aksino
onun mohdudlagdirilmasina xidmat
edir. Qanunvericiliyin tokimllosdiril-
mosi ticliin hom ATOT, hom do Av-
ropa Surasinin Venesiya Komissiyasi
soy goOstorir. Azadliq gozetinin
12.04.2007-ci il tarixli sayinda qeyd
olunmusdur ki, "Avropa Surasi Vene-
siya Komissiyasinin ekspertlori Azor-
baycana golib. Venesiya Komissiya-
smin ekspertlori ilo hokumot tomsil-
cilori arasinda Azorbaycamin Secki
Moacolloasinoe edilocok doyisikliklor vo
Sorbost toplasma azadligr haqqinda
qanunla bagh danisiglara baslayib".

"Zerkalo" vo "Azadliq" gozet-
lori 17.04.2007-ci il saylarinda 16 ap-
rel 2007-ci il tarixinds "Dalga" ganc-

lor herakatinin piket kec¢irmoasindon
yazilar vermisdir.

Siyasi teqibden qacaraq Azer-
baycana golmis Iran vetendas: Hadi
Musevinin irana deportasiya olunma-
sina etiraz etmak istoyon goncloar Da-
xili Isler Nazirliyinin garsisinda piket
kegirmayo cohd gostermis, lakin po-
lis aksiyani1 zorakiligla yatiraraq he-
rokatin 8 nafor iizviinii polis bolmasi-
no aparmis, 3 saat saxladigdan sonra
azad etmigdir.

Gorlindilyi kimi, hakimiyyet
orqanlar1 hatta az sayli piketlorin ke-
cirilmasinin qarsisini da alirlar. Diger
monitoring alstlorinin tatbiqi, o clim-
ladon kiitlovi aksiyalarin miisahidosi
zamani analoji harakatlor monitoring
grupu torafinden do geydo alinmis-
dir.
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"Giindolik Azerbaycan" ve
"Realnty Azerbaydjan" qozetlorinin
bas redaktoru Eynulla Fatullayevin
habsine etiraz slamati olaraq jurna-
list toskilatlarinin ve gozet redaktor-
larinin piket ve mitingler kegirmok
cohdlerinin qarsis1 defolarle alinmig-
dir. Analiz olunan matbuat orqanlari
bu aksiyalara hazirliq, onlarimn kegiril-
masine cohdler, polis qilivvelarinin
davranislar1 barede ¢ox sayli yazilar
vermisdir. Homin yazilar tohlil edor-
kon Olkads serbest toplagsma azadli-

ginin temin olunma veziyyeti tam
cilpagligi ilo goriiniir.

Beloliklo, dovrii metbuatda ve-
rilmis yazilari @imumi tohlili bels bir
genasto golmoyo oasas vermisdir ki,
6lkodo bu azadlig1 tomin edon qanun-
vericilik kifayat goder problemlidir
vo onun tatbiqi ¢ox sayl qiisurlar ya-
radir. Noticeds ise 0lkedo fundamen-
tal azadliglardan olan serbest toplas-
ma azadligi ciddi suretde pozulur.
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Monitoring ¢orcivasindo totbiq olunmus hor bir monitoring alati iizro
ayri-ayriligda hesabatlar tortib olunmugdur. Hor bir hesabatda élkado sor-
bost toplasma azadliginin tomin olunma vaziyyatino dair gonaatlor oks olun-
musdur. Asagida monitoring corcivasindo totbiq olunmus alatlar iizro aldo
edilmig noticolora dair iimumi royi toqdim edirik.

Olkado sorbost toplasma
azadlhigini tomin edon normalar

Azoerbaycan Respublikas1 Konsti-
tusiyasinin 49-cu maddasine gore
"hor kosin basqalar ilo birlikdo sor-
bast toplasmaq azadhigi vardir”. Ol-
konin terefdar ¢ixdigr Miilki ve Siyasi
Hiiquglara dair Beynslxalq Paktin
21-ci, insan Hiiquglar1 vo Osas Azad-
liglarin Miidafiesine dair Avropa Kon-
vensiyasmin 11-ci maddoeleri do sor-
bost toplasma azadligina tominat verir.

Azoerbaycan Respublikasi Konsti-
tusiyasinin 71-ci maddesinin VI bon-
dine goro "Azerbaycan Respublikast
orazisindo insan vo votondas hiiqugla-
r1 vo azadliglart birbasa giivvadadir”.

Konstitusiyanin 49-cu madde-
sindo oks olunmus sorbast toplagsma
azadhiginin "...hoyata kegirilmosi vo
mohdudlagdirilmasi..." 13 noyabr
1998-ci il tarixindoe gabul olunmus vo
4 mart 2005-ci ilde slave vo doyisik-
liklor edilmis "Serbost toplasma hag-
qinda" Azarbaycan Respublikast Qa-
nunu ile miisyyon olunmusdur.

Azorbaycan Respublikast Kons-

titusiyasinin 149-cu maddosinin 111 ben-
dins asasen "Qanunlar Konstitusiyaya
zidd olmamalidir”. Eyni zamanda
Konstitusiyanin 151-ci maddesine go-
ro "Azerbaycan Respublikasinin qa-
nunvericilik sistemino daxil olan nor-
mativ hiiquqi aktlar ilo (Azerbaycan
Respublikas: Konstitusiyasi vo refe-
rendumla gabul olunan aktlar istisna
olmagqla) Azorbaycan Respublikasinin
torofdar ¢ixdigr dovletlararas: miiqa-
vilalor arasinda ziddiyyst yaranarsa,
homin beynolxalq miigavilolor totbiq
edilir".

Beloliklo, 6lkeds serbest top-
lasma azadliginin hoyata kecirilmasi
tiglin zoruri olan hiiquqi asaslar Kons-
titusiya vo beynsalxalq normalar so-
viyyoesindo temin olunmusdur.

Qeyd olundugu kimi hem Konsti-
tusiya, hom do Beynolxalq normalar
soviyyosindo aks olunmus bu azadliq
heg bir diger norma ile mehdudlasdiri-
la bilmaz. Msahdudiyytler yalniz qa-
nunla ve demokratik comiyyoatde zoru-
ri olan hallarda qoyula biler.

Lakin "Serbest toplasma azad-
lig1 haqqinda" Qanunun ve serbast
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toplasma azadligin1 hoyata kegiril-
mosine vo ya moahdudlasdirilmasina
aidiyyati olan diger normativ aktlarin
analizi gostorir ki, bu fundamental
azadligin tomin olunmas1 {igiin qa-
nunvericilik soviyyosindo ciddi on-
gollor yaradilmigdir. Bu normalarin
totbiqi praktikasi zamani serbast top-
lasma azadliginin tomin olunmasina
ciddi problemlor yaranir.

Normalarin analizi naticesinda
olds olunan asas gqonastlor asagidaki-
lardir:

M "Sorbest toplasma azadligi
haqqinda" Azerbaycan Respublikasi
Qanunu (13 noyabr 1998-ci il tarixin-
do gobul olunub ve 4 mart 2005-ci il
tarixinde olave ve doyisiklikler edi-
lib) vo bu qanunun temin olunmasi
ilo bagh miivafiq icra hakimiyyati or-
ganlarinin gabul etdiyi seroncamlar,
Azorbaycan Respublikast Konstitu-
siyasinin 49-cu, 6lkonin torofdar ¢ix-
dig1 Miilki ve Siyasi Hiiquqlara dair
Beynolxalq Paktin 21-ci, Insan
Hiiquqlar1 ve Osas Azadliglarin Mii-
dafiesine dair Avropa Konvensiyasi-
nin 11-ci maddeslarinde nazords tutu-
lan toplasma azadligi hiiququnu
mohdudlasdirir.

M Qanun toplantinin moehdud-
lagdirilmasi, dayandirilmas: ve qa-
dagan olunmasi iigiin gorar veran or-
qanlar qarsisinda moahdudlasdirma,
dayandirma ve gadaga ii¢iin asaslan-
dirilmis sebeblorin gdsterilmasini
ciddi sokildo qoymur. Miivafiq icra
hakimiyysati orqanlar1 toplantiya
mohdudiyyst qoymaq, dayandirmaq
voe onun kegirilmasini qadagan etmoak

(raziliq vermemak, yaxud sanksiya-
lagdirmamagq) ti¢iin gorar gobul edor-
ken onu ssaslandirmir ve bu zaman
ganun onlarin {izerino heg bir siibut
yiikii vo ciddi moesuliyyst qoymur. Qa-
nunun mahiyyotine gore, prezump-
siya toplantin1 kegirmayin deyil, onu
gadagan etmoyin terefindadir.

M Qanunda mehdudiyysetlor vo
qadagalar istisna hal kimi deyil osas
qayda kimi totbiq olunur.

M Qanunda toplanti azadliginin
mohdudlasdirilmasi, o climlaeden top-
lantilarin dayandirilmasi, dagidilma-
s1, qadagan edilmssi ile bagli olan
miiddsalarin bir ¢oxu Beynsalxalq
Normalarda oks olunan "qanunda
nozorde tutulmus ve demokratik co-
miyyoatde zoruri olan" hoeddi asir.
Mohdudiyystlorin ve qadagalarin
totbiqine dair miiddsalar oksoriyyst
hallarda "proporsionalliq" prinsipini
pozur.

M Qanunun oksoriyyot miiddea-
lar1 konkret deyildir vo abstraktdir.
Bu ise memur Ozbasinaligina veo
miiddealardan sui-istifadoyo sorait
yaradir.

M Qanunun 5-ci maddesinin
IV hissesinde oks olunan tesadiifii
toplant1 anlayigina genis aciqlama ve-
rilmir. Qanunda olan miiddealar im-
kan verir ki, istonilen tosadiifi toplan-
t1, yaxud spontan sokildo bas veron
har hansi toplantt qanunsuz toplanti
kimi tosnif olunsun. Indiyedek prak-
tikada bag veron bu tipli biitiin y18inc-
aqlar hakimiyyet strukturlari terafin-
don zoraki yolla dagidilmis, istirakei-
lar vo toskilatcilar moasuliyyoto coalb
olunmusdur.



M Qanunun 5-ci meddesindo
nozords tutulan toplantinin kegiril-
masi liclin nezords tutulan yazili xo-
bordarliga dair toleblor hadden artiq
coxdur. Xoboardarlig maktubuna da-
xil edilmasi teleb olunan malumatla-
rinin bir ¢oxu toplantinin hakimiyyat
orqanlar teraefindon reqlamentlosdi-
rilmasi liglin osas yaradir.

M  Qanunun 8-ci maddesinin
IIT hissesinin 3-cii bandi dlke Kon-
stitusiyasina vo olkenin torefdar ¢ix-
dig1 beynoalxalq normalarin miivafiq
miiddealarina ziddir. Bu bendde oks
olunan miiddea hakimiyyst orqanla-
rina toplantilar1 osassiz qadagan et-
moyoe imkan verir. Homin bandds
gostorilon "miivafiq icra hakimiyyeti
orqaminin gorart ilo miiayyen edilmis
miihiim dovlot ohomiyyotli beynol-
xalq todbiro hazirliq dévriindo vo
onun kegirildiyi giinlordo homin tod-
birin kegirildiyi sohor vo rayonlarin
orazisinds" toplantinin qadagan edil-
masi proporsionalliq prinsipini poz-
maqla yanasi saglam montiq ilo de
ziddiyyet toskil edir. Sahasi bir nego
min kvadrat kilometro catan paytaxt
Bakida "miihiim dovlet sheamiyyatli
beynolxalq tedbirin" kegirildiyi ora-
ziden 30-40 veo daha c¢ox kilometr
mosafode har hansi toplantinin (hat-
ta piketin) kegirilmosine qanunveri-
ciliklo qadaga qoyulmasi absurddur.

M Qanunun 9-cu maddesinin
IIT hissesinde toplantilarin kegiriloc-
ayi yerlera qoyulan mehdudiyyotlor
sorbost toplasma azadliginin esassiz
mohdudlasdirilmasidir. III hisseso-
nin 1-ci bandinds aks olunan "Azaor-
baycan Respublikasinin qanunverici-

lik, icra vo mohkomo hakimiyyati or-
qganlarimin yerlosdiyi binalarin otra-
finda 300 metr radius ¢or¢ivosinds"
toplantilarin kecirilmasinin qadagan
edilmesi miiddeast bir ¢ox hallarda
imumiyyatls toplantinin mahiyyatini
he¢o endirir. Bu miiddeanin totbiqi
paytaxt Baki sohorinin moerkezi his-
sosinde har hansi toplantinin kegiril-
maosine imkan vermir.

M Qanunun 9-cu maddesinin
VIII bendinds toplantinin kegirilms
vaxtlarina dair miiddea verilmisdir.
Homin miiddeya gore "Toplanti yay
vaxtimin totbiqi dovriindo saat 8-00-
dan 19-00-dok, ilin digor dovriindo
iso saat 9-00-dan 17-00-dok kegirilo
bilor. Kegirilon hor bir toplantinin
vaxti miivafiq icra hakimiyyoti orqani
ilo razilagsdirilmalidir”.

Miiddeadan belo goriiniir ki,
hatta Qanunda gostorilon miiddsatlor-
do belo toplanti kecirilorken miitloq
bu miivafiq icra hakimiyyati ile razi-
lagdirilmalidir. Goriindiiyi kimi Qa-
nunun hem do bu miiddeas1 gostorir
ki, olkodo serboest toplasma azadlig
Konstitusiyada oks olundugu kimi
xobordarliq etmoklo yox, yalniz razi-
lasmagqla, yoni icazo almaqla kegirilo
bilor. Eyni zamanda toplantilarin ke-
cirilmasine vaxt moehdudiyystinin
goyulmasi sorbast toplasma azadligi-
ni pozur.

Bu ganun permanent xarakterli
toplantilarin kegirilmasine qadaga
qoyur. Yoni gostarilon vaxt ¢or¢ivosi
basa ¢atdigdan sonra istonilon dinc
toplant1 qanunsuz hesab olunur. Olke
praktikasinda vaxtin bir neco doqiqe
Otmasine gore tam dinc mitingin
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xiisusi zorakiliq ve gaddarliqla dagi-
dilmasi hallar1 vardir.

M Qanunun 10-cu maddesindo
gostorilir ki, toplantinin kecirilmosi
haqqinda xeboardarligqla baglh miiva-
fiq icra hakimiyyeti orqaninin gorari
toplantiya on az1 iki giin qalmis yazi-
I1 sokilds toplanti tegkilatcilarina cat-
dirtlmalidir. Qanunun 11-ci madde-
sinde iso gosterilir ki, "Bu qanunun
7-9-cu maddolorindo nozordo tutul-
musg biitiin qorarlardan miivafiq moh-
komoyo sikayot verilo bilor. Sikayat
mohkomao torsfindon 3 giin miiddatin-
do baxilmalidir”. Bu miiddea prakti-
kada ciddi qiisurlar yaradir. Belo ki,
miivafiq icra hakimiyyeti orqanlari
toplantinin kecirilmasi ile baglh veri-
lon biitiin xoboardarliqla bagli gobul
etdiyi gorarlar togkilat¢ilara on yax-
st halda toplantinin kegirilmasinoa iki
giin qalmis toqdim edirlor. Belo olan
halda teskilat¢ilarin mehkemoyo
miiracioti effektini itirir. Moahke-
maye toqdim olunmus sikayeto moh-
koma organi hatta ganunda miiayyen
olunmus miiddat ¢orgivesinde bax-
digda bels artiq bu toplantinin teyin
olundugu vaxtdan sonra bas verir.
Beloliklo, "effektiv hiiquqi midafie
vasitelorindon istifade hiiququ" (The
Right to an effective remedy) pozu-
lur.

M Qanunun 12-ci maddesinin
VIII hissesinde gosterilir ki, "Top-
lantimin tohliikosizliyini tomin etmok
dovisatin vezifosidir. Lakin toplanti-
min togkilat¢ilart dovlst torafindon to-
min olunan tohliikosizlik toloblori
hiidudlarindan ¢ixan toplantinin
tohliikosizliyinin tomin edilmasi mogq-

sadi ilo ovozi 6donilmok sorti ilo ola-
vo polis qiivvelorinin colb olunmast
barado miiraciot edo biloarlor".
Qanunun bu miiddeas: insan

Hiiquglarina dair Avropa Konvensi-
yasinin 11-ci maddesine ziddir. Bu
miiddea eyni zamanda 6lke Konstitu-
siyasina da ziddir. Toplantinin tah-
likosizliyini tomin etmoak dovlsatin
pozitiv 6hdsliyidir vo bu baximdan
biitin hallarda dovlet 6z vezifesini
yerino yetirmolidir. Miiddeadak1
"tohliikesizlik tolableri hiidudlar”
ifadesi abstraktdir. Tohliikesizliyin
tomin olunan hoaddinin miisyyoen
olunmasinin konkret indikatorlar1 vo
6l¢ii vahidleri yoxdur ve ola da bil-
moz. Gozlonilon tohliikkenin haddi
hakimiyyoat torafinden ovvelcoden
qiymatlondirilmali ve adekvat toh-
liikosizlik todbirleri goriilmalidir.

M Qanunun 13-cii maddesinin
V hissesinde gosterilir ki, "Qanuni
toplant istirak¢ist homin toplantida
istirak etmosino goro sonradan hiiqu-
qi masuliyyato colb edils bilmoz. Yal-
niz hiiquq pozuntusuna yol vermis qa-
nuni toplantimin istirakgilart hiiquqi
masuliyyato colb edilo bilor".

Hom Qanunun miiddealarina
gora, hom do togekkiil tapmis qiisur-
lu praktikaya osasen demsak
miimkiindiir ki, miivafiq icra haki-
miyystinin razilig1 olmadan kegirilon
biitiin toplantilart hakimiyyet ganun-
suz sayir vo bu baximdan hatta dinc
xarakter dastyan toplantinin istirakgi-
larmin da hiiquqi measuliyyete coalb
edilmesi hallar1 oldugca ¢oxdur. Iste-
nilon halda toplantida istirak edon
soxs hor hans1 qanunsuz haraketlore



yol vermoayibse onun mosuliyyote
colb edilmssi yol verilmazdir.

M Qanunun 14-cii maddosinin I
hissesinin 3-cli bandininds polisin
solahiyystlori sirasmna  "yazili xabor-
darligda gostorilon sortlora uygun
kegirilmoyon toplantini zoruri hallar-
da dayandirmaq" selahiyyeti do da-
xil edilmisdir. Bu miiddea praktikada
ciddi problemloar yaradir. Polisin de-
folorloe bu miiddeadan sui-istifade et-
ma hallar1 gqeyde alinmisdir.

M Olke Prezidentinin formani
ilo paytaxt Bakinin en boyiik meyda-
n1 olan "Azadliq" meydaninda top-
lantilarin kegirilmasi qadagan olun-
mugdur. Fermana gore bu meydanda
yalniz mithiim ohemiyystli dovlet
tadbirlari kegirilo biler. Onenavi ola-
raq toplantilarin kegirildiyi bu mey-
dan biitlin gostericilerine gore kiitle-
vi todbirlerin kegirilmasi ligiin alve-
rigli oldugu halda orada toplanti kegi-
rilmasine qadaganin qoyulmasi top-
lant1 azadliginin mahdudlagdirilmasi-
dir. Prezidentin forman 6lke Konsti-
tusiyasina ve Olkenin terafdar ¢ixdig:
miivafiq beynalxalq normalara ziddir.

Sosioloji sorgunun naticalori

Monitoring ¢ar¢ivasinds totbiq
olunan alstlerden bir do siyasi par-
tiya vo ictimai toskilatlarin foallar
arasinda kecirilmis sosioloji sorgu-
nun kecirilmosi olmusdur. Hoyata
kegirilon sorgularin naticelari timu-
milogdirilorok asagidaki gonastlor
olde edilmisdir.

M Toplantilarda bir qayda ola-
raq ohalinin siyasi baximdan foaal

olan hissoesi istirak edir. Bu insanlar
osason miixalifat partiyalarinda tom-
sil olunan faallardir.

M Hotta sanksiyalasdirilan top-
lantilarda istirak edenlerin bir ¢oxu
sonradan is yerlarindo, tohsil aldiqla-
11 todris miessiselorinde toqiblarle
izlosirlor. Kommersiya foaliyyoti ilo
mosgul olan sahibkarlar sonradan
miixtalif dovlet orqanlarmin tozyiq-
larine moruz qalirlar. Odur ki, siyasi
foal olmayan insanlarin bir ¢oxu top-
lantilarda istirakdan ¢okinirlor.

M Sorgularda istirak edonlerin
okseriyyati, o climladon toplant: tos-
kilat¢ilar1 hem toplantilara hazirliq,
hom do onun keg¢irilmoasi dévriindo
hakimiyyet torefinden ¢oxsayli prob-
lemlarin yaradildigini bildirirlar.

M Toplantilarda sistematik ola-
raq istirak eden respondentlorin ak-
soriyyoti hem polis zorakiligi ilo
tizlosdiklorini, hem inzibati ve ya ci-
nayet cozalarina moeruz qalmalarini
bildirirlar.

M  Sorgularda istirak edenlorin
okseriyyoeti qarsilagdiqlart zorakilig-
larla vo onlara tetbiq olunan cozalar-
la bagli dovlet qurumlarina sikayot-
lorin menasiz olmasi genastindadir-
lor. Toplant1 ke¢irmayo cohd edonle-
ro qars1 zorakiligin ve cezalarin totbi-
ginin asas maqgsadi biitdvlikde dlke-
do sorbast toplagsma azadlig1 hiiququ-
nun mohdudlasdirilmasi, insanlarda
toplantiya galmayin tohliikeli olmasi
genastinin yaradilmasi vo belsliklo
hakimiyyote qarsi hor hansi kiitlovi
etirazin qarsisinin alinmasidir.
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Sarbast toplasma azadliginin
tomin edan normalarin tatbiqi

Serbest toplasma azadlig1 hag-
qinda ganunda ve diger miivafiq nor-
mativ aktlarda olan ciddi qlisurlar vo
bosluglar, bu normalarin totbiqi prak-
tikasinda daha ciddi problemloar or-
taya ¢ixarir.

Monitoring ¢orgivesinds totbiq
olunan alstlordon biri do siyasi par-
tiya, ictimai togskilat ve ya fordler
qrupunun sorbast toplagsma azadligin
hoyata kecirmok moaqsadi ilo miiva-
fiq icra hakimiyyati orqanlarina gon-
dordikleri yazili xebeardarliq ve bu
xobordarligla olagodar miivafiq icra
hakimiyyati orqanlarinin toskilatgila-
ra verdikleri cavablarin analizi ol-
musdur.

70-don artiq xeboardarliq mok-
tubu ve ona verilon cavablar analiz
olunmusdur.

Mohz bu analiz 6lkado sorbost
toplagsma azadligina dair qanunverici-
liyin nece totbiq olundugunu askar
sokildo nlimayis etdirmisdir.

On ¢ox Olkenin paytaxti Baki
sohorinin hakimiyyet orqanlarina
gondorilon xeberdarliq moktublari
vo onlara verilon cavablar tedqiq
olunmusdur.

M Biitiin cavablar birmenali ola-
raq onu gostorir ki, hakimiyyet or-
qanlar1 Serboast toplasma azadlig
haqqinda Qanunun 5-ci maddesinde
oks olunan "...miivafiq icra haki-
miyyeti orqani qabaqcadan xebordar
etmolidirlor” middeasini "miivafiq
icra hakimiyysti orqanindan gabaqc-
adan icazo almalidirlar" kimi gebul

edirlor. Biitlin cavab maoktublarinda
ya toplantinin kecirilmasine raziliq
verilir, yaxud onun kegirilmosins ica-
zo verilmadiyi bildirilir (ekseriyyot
hallarda "mogsodouygun hesab edil-
mir" ifadesinden istifade olunur.

M Serbest toplasma azadlig
haqqinda Qanunda oks olunmus
mohdudiyystlor ve qadagalar veron
hiiquglardan sus-istifade edirlor vo
bu zaman proporsionalliq prinsipini
kobud suretde pozurlar. Verilon bir
qisim cavablarda "neqliyyatin inten-
siv oldugu”, "vasayis binalarinin ya-
xinliginda yerlogir vo shalinin istira-
hot hiiququ pozulur", "shalinin gedis-
golisinin six oldugu yer oldugu ticiin"
vo s. kimi sebablor osas gotiiriiliir ve
Qanunun 7-ci maddasinin I bolmasi-
nin 6-c1 bandindo gostarilon miidde-
aya (basqa soxslerin hiiquq ve azad-
liglarinin miidafiesi igiin) istinad
edoarak toplantinin kegirilmoasine qa-
daga qoyurlar.

M Bir ¢ox cavab moktublarinda
Qanunun 7 -ci maddesinin I hissesi-
nin 1-c1 bandindo gosterilon miidde-
aya (ictimai vo dovlet tohliikesizliyi
monafelorinin qorunmasi ti¢iin) isti-
nad edilerak toplantinin kegirilmasi-
no qadaga qoyulur. Belo cavab veri-
lorken toplantinin kegirilocoyi halda
ictimai vo dovlet tohliikesizliyi me-
nafelorine hansi tohliikkenin oldugu
he¢ bir halda asaslandiriimir. Umu-
miyyatlo, biitiin todqiq olunan mak-
tublarda toplantiya gadaga qoymaq
iclin qanuna istinadalar qiisurludur.

M Bozi gadagalar Qanunun 8-ci
maddasinin 11 hissasinin 3-cii ben-
dine istinad edilmoaklo totbiq edilir.



Bu miiddeya gore hakimiyyot "mii-
vafiq icra hakimiyysti orqaninin qo-
rart ilo miioyyon edilmis miihiim dov-
lot ohomiyystli beynolxalq todbiro
hazirliq dévriindo vo onun kegirildiyi
gtinlordo homin todbirin kegirildiyi
sohor vo rayonun orazisinds" toplan-
tilarin  kecirilmasini gqadagan edir.
Miivafiq hakimiyyet orqant "miihiim
dovlet ohomiyyetli beynolxalq tod-
bir" anlayisini istadiklori kimi istifa-
do edirler. Masalon, bir nego 6lkanin
rosmi niimayendslorinin istiraki ilo
kegirilocok konfrans mithiim doévlet
ohomiyystli beynslxalq todbir kimi
tosnif olunur ve bu konfrans erafoe-
sinda vo onun kegirildiyi dovrds top-
lantilar qadagan edilir.

M Bir qrup cavab moktublarinda
imumiyyatle qadaga qanuna istinad
edilmakle deyil, absurd behanslore
istinad edilmoklo qoyulur. Moasolan:
Tanmmis jurnalistin gotline etiraz et-
mok istoyonlare cavab: "bu mosoloni
dovlet vo  hakimiyyot orqanlart ilo
dialoq yolu ilo  holl etmok lazimdir
vo yiirtis-miting kegirilmasino [tizum
yoxdur", koorrupsiyaya etiraz etmok
iclin toplant1 kecirmak istoyonlore
cavab: "Prezident [lham Oliyev xal-
qin sosial veziyystinin yaxsilasdiril-
mast tigtin var giicti ilo ¢alisir, neft
golirlorin ildon ilo artwr, hokumot
korrupsiya ilo miibarize apariwr, pro-
kurorlug yaminda antikorrupsiya
strukturlart yaradilir ...odur ki, top-
lanti ke¢irmoyo he¢ bir liizum yox-
dur”, s6z azadliginin mahdudlasdiril-
masina etiraz etmok mogsodi ilo pi-
ket kecirmoak istoyonlore cavab:
" ..hesab edirik ki, bu masolo ilo ola-

qgodar aksiya kecgirmok deyil, sivil
qaydada movqeyinizi bildirmok daha
faydali olardi” vo s. Bu tipli qadaga-
lar totbiq olunarken limumiyyoatlo
Qanuna istinad edilmir.

M Baki soherindo vo diger so-
hor vo rayonlarda tosokkiil tapmis
praktikaya goro toplanti kecirilmosi
ticiin verilon xebardarligla bagl sola-
hiyyaetli orqanlar her hansi gorar qo-
bul etmirler. Mdveud praktika bun-
dan ibaretdir ki, yerli icra hakimiyyo-
ti orqanlarinda mévcud olan Ictimai
toskilatlar vo siyasi partiyalarla is $6-
basinin miidirinin imzasi ile teyin
olunmus toplantiya bir giin qalmis
toskilatcilara moktub teqdim olunur.
Toplantinin gadagan olunmasi ilo
bagl sobo miidirinin mektubunu so-
har vo rayon polis idaroleri asas so-
nad kimi gebul edsrsak toplantinin
kegirilmesine imkan vermirler. Icra
hakimiyyetlorinin sébsalerindon biri-
nin toplantilarla bagl gerar qobul et-
maosi ciddi Konstitusion pozuntudur.

M Hakimiyyet organlari toroefin-
don sanksiyalasdirilmamis toplantilar
mistosna dinc xarakter dasisa belo
bir qayda olaraq belo toplantilar
xiisusi goddarhqla dagidilir, teskilat-
cilara vo istirakgilara qarsi fiziki zor
totbiq edilmokle yanasi, onlara qarst
inzibati, bozoan iso cinayat cozasi da
totbiq olunur. Belo toplantilar1 dagi-
darken her hansi miigavimet ise
kiitlovi i8tisas kimi qiymatlendirilir.
Kiitlovi igtisas O6lkenin cinayat qa-
nunvericiliyinde "ictimai tohliikosiz-
lik aleyhins olan cinayotlor" kateqo-
riyasina aid edilir vo onun sanksiya-

59



60

sinda 12 iledek azadligdan mehrum-
etmo cozasi nazorde tutulur.

M Toplantilarda istirak edenloro
vo toskilat¢ilara garsi inzibati vo cina-
yot mosuliyati bir qayda olaraq adek-
vat olmayan sokilds tetbiq olunur.

Strukturlasmams interviilor

Layihe ¢oarcivesinde totbiq
olunan monitoring alstlerinden biri
do Kkiitlovi aksiyalarin hakimiyyot
orqanlar1 torafindon dagidilmasi
zamam fiziki zorakihiga moaruz qal-
mis vo masuliyyato calb edilmis
soxslarle strukturlasmamis in-
terviilor olmusdur.

Interviiloro osasen olde edilon
naticelor asagidakilardir:

M Polis qiivveleri dinc, lakin
miivafiq icra hakimiyysti torefinden
"sanksiyalagdirilmamis" biitiin top-
lantilar zamani xiisusi goddarliq
niimayis etdirirler. Yalniz bir neg¢o
toplant1 zamani (esasen jurnalistlarin
toskil etdiyi piketlords) polis nisbo-
ton loyal olmus, istirak¢ilara qarsi zor
totbiq etmoadoan onlar sixisdirib top-
lant1 yerinden uzaqglasdirmaqla kifa-
yotlonmisler;

M  Toplanti istirak¢ilarina qgarsi
xiisusi amansizligin vo cozalarin tot-
biginin magsadi tokco toplantini da-
gitmaq deyil, hemginin toplanti togki-
latcilarina, istirakgilara fiziki vo psi-
xoloji iztirab vermok vo onlari golo-
cokds belo toplantilar kecirmakden
cokindirmokdir. Bu ciir gaddarhgq,
hemg¢inin otrafdakilarda qorxu hissi
yaratmaq vo belsalikls toplant1 istirak-

¢ilarmin dairesini mahdudlagdirmag-
dir.

M  Toplantinin dagidilmasi za-
mani1 geyri-standart alotlerden istifa-
do olunur vo zerbaler insanin fiziki
biitdvliyiine xalal gatirocek orqanla-
ra endirilir (kello, sifot, qarin ve bel
nahiyasi, ¢gono sliimiiyii vo s.).

M Iri toplantilar geddarhigla da-
gidilarken yaxinligda olan tibb men-
togelorine vo tacili yardim stansiya-
larina xosaret alan istirak¢ilara tibbi
yardimlarin gosterilmemsasi maqgsadi
ilo xiisusi tapsiriglar verilir. In-
tervilye colb olunanlarin bir qismi
geyd edir ki, onlar xostoxana va poli-
klinikalara miiraciet edorken onlara
tibbi yardim gdstorilmamisdir.

M Inzibati qaydada hebse alin-
mis soxslora tibbi yardim gostoril-
mir.

M Inzibati qaydada hebs olu-
nanlarin bir ¢oxu mohkemaeads istira-
ka gotirilmir. Onlar oavvalce inzibati
qaydada hebs edilir, bir miiddetden
sonra saxlanma yerinin adminstrasi-
yast onlara hansi miiddetdo habs
olunmalar1 barade moalumat verir.

Toplantilarin miisahido
olunmasi

Monitoring qrupunun toplanti
zamani apardigl miisahideler diger
alatlorin totbiqi naticesindo aldo edi-
lon naticalorin bir ¢oxunu tosdiq et-
migdir.

Miivafiq hakimiyyet organlari
torofindon sanksiyalasdirilmis to-
plantilar zaman1 da polis vo asayisi
tomin edon diger qilivvelar toplantiya



mane olmagq {igiin planl sokilde tod-
birlor hayata kegirirlor. Belo todbir-
lor i¢orisinds regionlardan toplantiya
istirakgilar1 gotiron avtobuslarin sax-
lanilaraq geri qaytarilmasi, toplanti-
nin kegirilocoyi araziyo avtomobille-
rin buraxilmamasi, istirak¢ilarin alle-
rinds olan bazi siiarlarin vo ya onla-
rin dostoklorinin (adoton taxta mate-
riallardan ibarat olan predmetlorin)
miisadire olunmasi, toplantiya qa-
nunsuz miidaxileler, toplantiya go-
lonlorin tehqir olunmasi vo s. Haki-
miyyoatin razilig1 ile kegirilon belo
toplantin1 miisahide ederken polisin
osl maqgsadinin toplantinin tohliike-
sizliyinin tomin edilmasi yox, toplan-
t1 istirakeilarinin sayimin az olmasi is-
tigamatindo soy gostormasi askar
gOriiniirdii.

Hakimiyystin razilig1 olmadan
(sanksiyalagdirmadigi) toplantida iso,
hotta istirak¢ilarin say1 30-35 noafor
oldugu halda vo onlar he¢ kose mane
olmadiqlar1 halda, qeyri-adekvat
qiivve totbiq etmoklo onun dorhal
dagidilmasi, dinc istirakeilara qarsi
tohgiramiz hoeraketlor vo onlarin
doyiilmasi hallart geyd olunur.

Miisahide edilon toplantilarda
toskilatcilarin vo istirakgilarin horo-
kotlorindo heg¢ bir aqressivlik miisa-
hide olunmasa da, asayisi temin
edonlor aqressiv vo har an qiivve tot-
biq etmokls toplantin1 dagitmaga ha-
zir olmalarini niimayis etdirirdilor.

Toplantilarin miisahidesi belo
genasto galmoayo imkan verir ki, ha-
kimiyyot hor hansi kiitlovi etirazlara
qars1 doziimstizdiir.

Matbuat sahifalorinds Sarbast
toplasma azadhigina dair
yazilarin analizi

Bu alot @sas monitorinq vasite-
si kimi gobul olunmasa da, diger alat-
lor iizre alds olunan naticelarin imu-
milasdirilmasinde ve hadisalarin
qiymatlendirilmasinde yardimg¢i rol
oynamigdir.

Uc ay erzinde 6lkenin ii¢ apa-
rict giindalik gozetinde serbast top-
lasma azadliginin tomin olunmasi,
onun qarsisinin alinmasi, miivafiq qa-
nunvericilik aktlarmin tekmillosdiril-
mosi ile bagl yazilar tohlil olunmus-
dur. Matbuatin analizi ile bagh slde
edilen naticaler do diger monitoring
alotlori vasitesi ilo olde edilen ne-
ticolorlo iist-iisto dliismusdiir.

Motbuatin analizi naticesinds
asagidaki gonastlor alds edilmisdir:

M Motbuatda osason sorbest
toplasma azadligi ile bagl her hansi
hadise arofosinde vo ya ondan sonra
yazilar yer alir. Bu yazilar ssason
miivafiq icra hakimiyyeti orqanlari
torofindon kiitlovi aksiyalarin gada-
gan edilmosi vo ya aksiyalarin toxire
salinmasi ile bagh yazilar, sanksiya-
lagdirilmamis aksiyalar zamani polis
zorakiligina mearuz qalmis, saxlanil-
mig vo ya inzibati coza almis kiitlovi
aksiya istirakeilari vo ya toskilatcilar:
ilo bagli yazilar ve Serbast toplagsma
azadlig1 ile bagh qanunvericiliyin
miizakiresi, beynalxalq vo yerli qu-
rumlar terefinden gqanunvericiliyin
tokmillegdirilmasi ilo bagli verilen
tokliflorlo bagl yazilar vo soarbest
toplasma azadligina hasr olunmus
yazilar olmusdur.

m—r



62

M Yazlarin oksoeriyyeti toplanti
istirak¢ilarina vo togkilatgilarina qarsi
hoyata kecirilon polis zorakilig1 vo ya
toplant1 istirak¢ilarina inzibati cozala-
rin totbiqi ilo bagh olur. Matbuatin
analizinin heyata keg¢irildiyi dovrdo
yalniz seharden kenarda bir nego to-
plantinin kegirilmosi sohor icra haki-
miyyoti ile razilasdirilmigdir. Diger
biitiin aksiyalar qadagan olunmus, bu
sobabdon ya toskilat¢ilar onun kegiril-
maesinden imtina etmis, yaxud toplan-
tin1 kecirmoayo cohd etsolor do polis
miidaxilesi neticesinde bu cohdler bas
tutmamisdir;

M Olkedoe ve beynolxalq toskilat-
larda sorbest toplagsma azadliginin te-
min olunmas1 {iglin qanunvericiliyin
tokmillosdirilmoesi vo praktikada olan
qusurlarin aradan qaldirilmasi istiqa-
matindoe soylor artmaqdadir. Bununla
bagli matbuatda ATOT, Avropa Sura-
s1 vo s. beynalxalq qurumlarin gqanun-
vericiliyin tekmillagdirilmasi ile bagh
hokumsatle apardiqlart danisiglar,
goriliglor barade yazilar da yer almis-
dir.
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Qanunvericiliyin tokmillasdiril-
masi ilo bagh tovsiyyoalor

M Azerbaycan  Respublikasi
Konstitusiyasinin 49-cu maddeasindo
oks olunan sorbost toplasma azadligi-
nin hoyata kegirilmoasi vo mohdudlas-
dirilmas1 qaydalarint miisyyen eden
13 noyabr 1998-ci il tarixinde gobul
olunmus "Serbost toplasma azadligi
haqqinda" Azearbaycan Respublikasi
Qanunu ciddi sokilde deyisdirilmali-
dir. Qanun mahiyyaet etibari ilo top-
lantilarin hayata kegirilmasini tonzim-
lomslidir. Hazirki matnds Qanun to-
plantilarin qadagan edilmasi ve onun
dagidilmasi li¢lin miivafiq strukturlar
ticiin telimat rolunu oynayir.

M Qanunda toplantinin mahdud-
lagdirilmasi, dayandirilmasi ve qada-
gan olunmasi ii¢lin gorar veran orqan-
lar qarsisinda mehdudlagdirma, dayan-
dirma vo qadaga iiclin asaslandirilmig
sobablarin gostorilmasi ticlin ciddi to-
labler qoyulmalidir. Qarar versn or-
gan toplantiya mahdudiyyst qoymagq,
dayandirmaq ve onun kegirilmasini
gadagan etmok tglin ciddi osaslar
gostormalidir. Qanunda toplant: kecir-
mokle bagli gerar selahiyyetli organ
vo voziflali soxs torofindon verilmosi
vo imzalanmasi barede teleb daxil
edilmslidir.

M Qanuna tesadiifii toplantilarin,
spontan toplantilarin, oks mitinglarin
(ks ytiriislorin vo s.) kegirilmo qay-
dalar1 vo onun moahdudlagdirilmasi,
qadagan edilmesi, dayandirilmasi vo
dagidilmas1 qaydalari ve hallar1 ilo
bagli konkret miiddealar daxil edilmae-
lidir.

M Yazili xebordarligin verilmosi
vo xobardarliq maktubuna dair tolob-
lor sadslesdirilmalidir. Xabordarliq
maktubuna daxil edilmasi toleb olu-
nan malumatlarinin bir ¢oxu liizum-
suz oldugu ti¢lin Qanundan ¢ixarilma-
lidir.

M Qanunvericilikde kiitlovi ak-
siyanin gqadagan olunmasi {igiin sola-
hiyyot icra hakimiyyeti orqanlarina
deyil, mshkemslere verilmalidir.
Kiitlovi aksiyanin kecirilmasi ilo sla-
godar xoboerdarliq almis miivafiq icra
hakimiyyeti orqan1 aksiyanin kegiril-
maosinin qadagan edilmasi ii¢iin mah-
komoayo miiraciet etmoli, qadaga yal-
niz mdhkemenin osaslandirilmis qo-
rar1 ilo totbiq edilmalidir. Yaxud:

M Xebordarhigin verilmosi vo xo-
boardarligla elagedar miivafiq icra ha-
kimiyyati orqanininin gabul etdiyi qo-
rarin toplant1 toskilatgilarina g¢atdiril-
mas1 qaydalarinda doyisiklik edilmali-
dir. Teskilatcilar xebardarlig1 planlas-
dirilan toplantinin kegirilmoasine on
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geci 10 giin galmis toqdim etmolidir-
lor. icra hakimiyyeti toplantinin kegi-
rilmosmind on geci 5 giin qalmis to-
plantinin qadagan olunmasia dair
yazili xabordarliq vermolidir. Bu hal
toplant1 toskilat¢ilarina vaxtinda
mohkemayo miiraciot etmok imkani
veror vo naticeds hiiquqi vasitolor-
don effektiv istifade hiiququ temin
olunar.

M  Qanunun 8-ci maddesinin
IIT hissesinin 3-cii bandinde oks
olunmus miivafiq icra hakimiyyeti
orqganinin gorari ilo miieyyon edilmis
mithiim dovlet shemiyyetli beynal-
xalq todbire hazirliq dovrinde ve
onun kegcirildiyi giinlorde hemin tod-
birin keg¢irildiyi sohar ve rayonlarin
orazisindo toplantinin qadagan edil-
maosine dair miiddea Konstitusiyaya
vo Olkenin terafdar ¢ixdig1r miivafiq
beynalxalq normalara zidd oldugu
ticlin Qanundan ¢ixarilmalidir.

M  Azorbaycan Respublikasinin
ganunvericilik, icra vo mahkoms ha-
kimiyyati organlarinin yerlosdiyi bi-
nalarin strafinda 300 metr radius cor-
¢ivasinds toplantilarin kegirilmasinin
qadagan edilmosine dair miiddea
sorbost toplasma azadliginin osassiz
mohdudlasdirilmasina sorait yarat-
dig1 {iglin vo gohoerin merkozi hisse-
sinde toplantilarin  kegirilmosini
miimkiinsiiz etdiyi ticiin Qanundan
¢ixarilmalidir.

%} Qanunun 9-cu maddesinin
VIII bandindo oks olunan toplantinin
kegirilmo vaxtlarina dair mohdudiy-
yot Qanundan ¢ixarilmalidir.

M Sikayot prosedurasi elo miioy-
yon olunmalidir ki, mehkems tore-

findon qadagaya dair miivafiq icra
hakimiyyeti orqaninin gorari logv
edildikde toplant1 toyin olunmus
vaxtda kegirilo bilsin.

M Qanunun 12-ci maddesinin
VIII hissesinde gostorilon "toplanti-
nin tohliikesizliyini tomin etmoak
dovlstin vezifesidir. Lakin toplanti-
nin toskilatgilart dovlst terafindan to-
min olunan tohliikesizlik telablari
hiidudlarindan ¢ixan toplantinin
tohliikkesizliyinin tomin edilmasi
magsadi ile avezi 6denilmak sorti ilo
olave polis qiivvelarinin colb olun-
mas1 barodo miiraciot edo bilarler"
miiddeast Qanundan ¢ixarilmalidir.

M Qanunun 13-cii maddesinin
V hissesinde gosterilon Qanuni "top-
lant1 istirak¢is1 hemin toplantida isti-
rak etmosine gore sonradan hiiquqi
mosuliyysato calb edile bilmoz. Yal-
niz hiiquq pozuntusuna yol vermis
ganuni toplantinin istirakgilar1 hiiqu-
qi mosuliyyete calb edilo biler"
middeast Qanundan g¢ixarilmalidir.
Istonilen toplantida (sanksiyalagdiri-
lan vo sanksiyalagdirilmayan) istirak
edon soxs qanuna zidd hearoketlore
yol vermayibsa har hansi cozaya mo-
ruz qalmamalidir.

M  Yazilh xobordarhigda gostori-
len sortlere uygun kecirilmayoan top-
lantin1 zoruri hallarda dayandirmaqla
bagli Qanunun 14-cii maddesinin
I hissesinin 3-cli bondininds poliso
verilmis solahiyyot praktikada sor-
bost toplasma azadliginin pozulmasi
hallarina gstirdiyi tiglin lagv edilmo-
lidir.

M  Qanunda Piketlor vo kigik
sayli toplantilarin kecirilmosi ii¢iin



xobardarliq prosedurasi nazerde tu-
tulmamalidir.

M Toplanti yerlorinin miivafiq
icra  hakimiyyetlori  terofinden
miloyyonlosdirilmasine dair miiddea
ya lagv edilmali, yaxud elo konkret-
losdirilmalidir ki, burada toplasma
azadligr hiiququnun mohdudlagdiril-
masina yer qalmasin. Toplantilarin
hem sohorin morkezi, hem do otraf
hissalarinde kegirilmoasine imkan ya-
radilmalidir.

M Qanun toplant: istirakgisi an-
layisin1 daha deqiq miieyyon etmsli-
dir.

M  Cinayet vo Inzibati Xotalar
mocollalarinde sorbast toplasma
azadliginin qarsisint ganunsuz al-
maga goro vozifoli soxslori ligiin in-
zibati ve cinayet masuliyyoti nazor-
de tutulmalidir.

M Paytaxt Bakinin on bdyiik
meydan1 olan "Azadliq" meydaninda
toplantilarin kecirilmasinin qadagan
olunmasina dair Prezidentin formani
logv edilmalidir.

Qanunvericiliyin totbiqi
praktikasimin tokmillosdirilmasi
ilo bagh tovsiyyalar

] Toplantilarin  kegirilmasi
lclin xebardarliqlarin daxil oldugu
oksoeriyyet yerli icra hakimiyyati or-
qanlar1, esasen de Baki seher Icra
Hakimiyyati "Sarbast toplasma azad-
lig1 haqqinda" Qanunun miiddealari-
n1 sehv interperetasiya ederok top-
lantilar1 guya qanuni osaslarla qa-
dagan edirloer. Bunun garsisinin alin-
masi liclin xeboardarliglarla bagl qa-

daga moktublarindan mehkemsolors
coxsayl sikaysetlorin verilmasi, son-
radan iso proseduralari dof etmaklo
Konstitusiya Mohkemosi ve Insan
Hiiquglar1 lizro Avropa Mahkoemaosi
vasitosi ilo icra hakimiyyeti orqanla-
rinin gorarlarinin asassiz ve Konven-
siyanin 11-ci maddasins zidd olmasi-
n1 hiiquqi vasitelorloe siibut edilmosi
moaqsodouygundur.

M  Polis terefinden dinc, lakin
hakimiyyetin sanksiyalagdirmadigi
toplantilar dagidilarken, gdstorilon
her hans1 miigavimat hakimiyyat to-
rofinden kiitlovi igtisas kimi qiymat-
londirilir. Burada iki moaqgsed
glidiiliir. Bunlar: Toplant1 istirakc¢ila-
rina qeyri-adekvat giic totbiq etmok
vo toplant1 teskilatcilart ve istirakei-
larina gars1 antitobligat kampaniya-
lar1 togkil etmok. Bununla bagh Ci-
nayot Macollesinin 220-ci maddasi-
nin (kitlovi igtisas) Konstitusiya
Mohkemasi torefindon rosmi sokilde
sorh olunmasina ehtiyac vardir.

M Sorbost toplasma azadligi
haqqinda Qanunun 9-cu maddesinin
VI hissesinde gostorilir ki, "Yigin-
caqlarin, mitingloarin vo niimayislorin
kecirilmasi ticiin hor bir sohor ve
rayonda miivafiq icra hakimiyyeoti or-
qant xtisusi yerlor ayirmalidir”. Qa-
nunun bu miiddeast olduqca qiisurlu
sokildo totbiq olunur. Oksar rayon ic-
ra hakimiyyati orqanlar1 bu miidde-
aya istinad ederok sehorlords toplan-
t1 kecirilmasi liclin tamamile yararsiz
olan vo gohorden, yasayls mentoqo-
lorinden uzaq olan yerloerin ayrilma-
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sina dair gorarlar gobul edirlor. Haki-
miyyat organlari bu qiisurlu praktika-
nin aradan qaldirilmasi {igiin yerli ic-
ra hakimiyyoti orqanlarini telimat-
landirmali, bu tipli gerarlari analiz
edorak logv etmslidirler.

Voatondas comiyyati strukturla-
r1 ise belo gorarlarin mahkemslor va-
sitosi ilo logv edilmasi ligiin mohko-
mo ¢okismalori toskil etmalidir.

Maariflondirici todbirloro dair
tovsiyyolor

M Yerli hakimiyyot organlarinin
vozifeli sexslerinin okseriyyati top-
lantilarin  kegirilmasino qadaga qo-
yarken 6lke Konstitusiyasinin ve 6l-
konin torafdar ¢ixdig1 miivafiq bey-
noalxalq normalarin teleblarini pozur-
lar. Bu iso bir ¢ox hallarda vozifoli
soxslorin serbast toplagsma azadligina
dair beynoalxalq normalarda vo Milli
qanunvericilik aktlarinda oks olunan
toloblori bilmemaesinden irali galir.
Bu baximdan Serbast toplasma azad-
liginin temin olunmasi ticiin aidiyyati
dovlat qurumlarinin, o climladen yer-
li hakimiyyst orqanlarinin mosul
omokdaslarinin maariflondirilmasi
olduqca zoruridir. Bu istigamatdo
hom dovlet, hem do geyri-hokumot
toskilatlarinin fealiyyeti vacibdir.

M Toplant: toskilatgilari, o clim-
loden siyasi partiya vo ictimai toski-
latlarin niimayendaleri {i¢iin toplanti
azadlig1, onun hoyata kegirilmasi, si-
kayot proseduralari vo s. masalalor-
lo baglhh maariflondirilmslidirlor.

Maariflondirici tadbirler treninglor
vo xlisusi odobiyyatin hazirlanmasi
vo yayilmasi yolu ilo hoyata kegiril-
molidir.

M Insan Hiiquqlari iizre Avropa
Mohkemaesinin Konvensiyanin 11-ci
maddasinin toplagsma azadligina aid
olan hissasi ilo bagl ¢ixardig: prisi-
dent gorarlarin Azerbaycan diline
keyfiyystlo torciime olunmasi ve ge-
nis yayilmast magsedesuygundur.
Moahkems Hiiquq Surasinin vo Ali
Mohkemenin imumi yurisdiksiyali
biitiin mehkemsalerin hakimlarinin
bu prisidentlori Oyronilmesi li¢iin
todbirler hayata ke¢irmoasi moaqgsodo-
uygundur.

M  Serbest toplagsma azadliginin
tomin olunmasi ilo baglhh ATOT cor-
¢ivasindo hoyata kegirilon todbirler,
ATOT-in Demokratik Tesisatlor ve
Insan Hiiquglar1 Biirosunun hazirla-
dig1 "Dinc toplasma azadligina dair
tolimat1" (Guidelines on Freedom of
Peascful Assembly) vo s. senadlori-
nin Oyronilmasi vo orada oks olunan
prinsiploerin hem qanunvericiliyin ha-
zirlanmasi, hem de onun totbiqi za-
mant istifade olunmasi olduqca zoaru-
ridir.

Qurbanlarin miidafiasinin
toskilino dair tovsiyyalar

Olkede serbost toplagsma azad-
lig1 hiiququndan istifade ederken ha-
kimiyyst orqanlarinin fiziki zoraki-
ligina moaruz qalan, inzibati vo cina-
yot moasuliyystine colb edilon insan-
larin miidafiesinin teskili aktual
problem olaraq qalmagqdadir. indiye-



dok heg bir kes fiziki zorakiliga me-
ruz qalmasina gore, yaxud inzibati vo
cinayot mosuliyyatine coalb olun-
duguna gore Milli mehkemsler vasi-
tosi ilo giinahkarlarin cozalandirilma-
s1, doymis maddi ve moenavi zarorin
alimmasina nail ola bilmemisdir.

Buna gors doe:

M Insan Hiiquglarinin miidafiesi
ilo maggul olan QHT-lar toplasma
azadligi hiiququndan istifade edor-
ken hakimiyyst orqanlarinin zoraki-
ligina moaruz qalmis, inzibati ve ci-
nayot mosuliyystine calb edilmis

qurbanlarin hem milli, hem do bey-
nalxalq miqyasda miidafiesinin toskil
olunmasi tigiin sistemli ve ardicil
kampaniyalar toskil etmalidir.

M Vokillor serbest toplasma
azadligt hiiququ pozulmus soxsleri
miidafio ederken nazere almalidirlar
ki, qurbanlarin ekseriyyeti isgonce-
loro moruz qalir, onlarin azadliq
hiiququ moahdudlasdirilir, yaxud
azadliq hiiququndan mahrum olunur-
lar vo homin soxslorin ifade azad-
ligina qars1 zor totbiq edilir.
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JLAVO

Siyasi partiya vo ictimai toskilatlarin faallar1 arasinda Kkecirilmis

sosioloji sorgunun anketi

1). Yasimz:

a) 18-24
b) 25-34
c) 35-44
d) 45-54
e) 55-yasdan yuxari

2). Cinsiniz

a) Kisi
b) Qadin

3). Zohmat olmasa hansi siyasi par-
tiyaya, yaxud ictimai horakata
monsub oldugunuzu gostorin.

a) Bitorof

b) Siyasi partiyanin iizvii (zohmot
olmasa qeyd edin) _ _

c¢) Ictimai herakat / toskilat (zehmet
olmasa geyd edin) _ _ _

d) Digoer (zehmat olmasa qeyd edin)

4). Kiitlavi tadbirlordsa bir qayda
olaraq istirak edirsinizmi ?

a) Il orzindoe bir - iki defo

b) 1l erzindo iig-dord defo

¢) Bes dofo vo ya daha ¢ox

d) Diger (zehmat olmasa qeyd edin)

5). Daha cox hansi tip tadbirlordos
istirak edirsiniz? (biitiin variantlari
qeyd etmak olar)

a) miting

b) piket

¢) yiiriis

d) Digoer (zehmat olmasa qeyd edin)

6). Axinic1 tadbirde hans1 key-
fiyyotdo istirak etmisiniz ?

a) Istirak¢1 gisminde
b) Teskilatgr gisminda
¢) Digoer (zehmat olmasa qeyd edin)




7). Daha cox harada kecirilon tod-
birlordo istirak etmisiniz ?

a) Bakida
b) Olkenin regionlarinda
¢) Diger (zehmat olmasa geyd edin)

8) Kiitlovi tadbirlorin hazirlanmasi
zamani har hansi bir problemlor ilo
rastlasmisiniznm?

a) Boli
b) Xeyr

9). 9gor rastlasmisinizsa onlardan
bir ne¢asini qeyd edin.

10) Kiitlovi tadbirlorin kecirilmosi
zamani har hansi bir problemlar ilo
rastlasmisinizmi?

a) Boli
b) Ogor rastlasmamisiniza (17-ci sua-
la kegin)

11). 9gor rastlasmisimzsa onlar-
dan bir necoasini qeyd edin.

12). Kiitlovi tadbirlordo istirak za-
mani asayisi tomin edon qiivvalarin
toyziqine moaruz qalmisimzmi?

a) Boli
b) Xeyr
¢) Cavab vermoakde ¢atinlik
¢okirom

13). Kiitlovi tadbirlordo istirak et-
diyinizo goro inzibati vo ya cinayot
masuliyyatino calb edilmisinizmi?

a) Bali
b) Xeyr
¢) Cavab vermokds ¢otinlik ¢okirom

14). Zohmat olmasa Sizo qars: tot-
biq olunmus coza novlorini gosto-
rin. (bir ne¢o varianti qeyd etmoak
olar).

a) Cerimo

b) Inzibati hobs

¢) Cinayot moasuliyyeti

d) Digoar (zehmat olmasa qeyd edin)

15). Bu ciir harakatlorin qarsisinin
alinmasu iiciin har hansi bir orqana
miiraciot etmisinizmi?

a) Beli
b) Xeyr

69



70

16). Muraciat etmisinzsa bu quru-
mun adim geyd edin.

a) Moahkomsalor

b) Hokumst strukturlar

c) Beynolxalq toskilatlara

d) Xarici 6lke sefirliklorine (6lkeni
qeyd edin)
e) Digor (zohmat olmasa gqeyd edin)

b) Qanunun bir ne¢o maddesi ilo ta-
nis olmusam.

¢) Qanunu oxumamisim

d) Buna ehtiyac gérmiirom

18). Respublikada sorbast toplas-
maq hiiquqlarimin reallasdirilma-
sinda hansi ¢atinliklori goriirsiiniiz?

17). Sorbast toplasmaq hiiququnun
hoyata kecirilmasi ilo bagh Res-
publikada qiivvado olan qanunve-
ricilik ilo no doracodo tanissimz?

a) Qanunu oxumusam.




Votondaglarin Omoak
Hiiquqlarin1 Miidafie Liqgasi

AZORBAYCAN RESPUBLIKASINDA SORBOST
TOPLASMA AZADLIGININ TOMiIN OLUNMA VOZiYYOTI

QANUNVERICILIK VO PRAKTIKA

MONITORINQIN NOTICOLORIN® DAIR HESABAT
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