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А
зярбайъан Республикасы-
нын 1995-ъи ил 12 нойабр
тарихиндя гябул етдийи

Конститусийанын   49-ъу маддяси щяр
кясин башгалары иля бирэя топлашмаг
азадлыьы щцгугуну юзцндя тясбит едир.
Конститусийанын маддясиня эюря динъ
йыьынъагларын, митинглярин, нцмайиш-
лярин вя с. кцтляви тядбирлярин кечирил-
мяси цчцн щакимиййят органларындан
иъазя тяляб олунмур. Конститусийайа
эюря тяшкилатчылар мцвафиг щакимий-
йят органыны ганунвериъиликдя нязяр-
дя тутулмуш мцддят ярзиндя хябяр-
дар етмялидирляр.
Конститусийанын гябул олунмасын-

дан бир нечя ил сонра 1998-ъи ил тари-
хиндя "Сярбяст топлашмаг азадлыьы
щаггында Азярбайъан Республика-
сы Гануну" да гябул олунмушдур.
Юлкянин ъинайят вя инзибати хяталар
мяъялляляриндя вя диэяр мцвафиг
нормаларында да инсанларын сярбяст
топлашма азадлыьынын тямин олунмасы

вя бу азадлыьын щяйата кечирилмясиня
мане олмаьа эюря санксийалар нязяр-
дя тутулмуш вя бу азадлыьын тямин
олунмасынын гайдалары вя проседура-
лары мцяййян олунмушдур.
Юлкянин тяряфдар чыхдыьы Мцлки вя

Сийаси Щцгуглара даир Бейнялхалг
Пакт вя Инсан Щцгуглары вя Ясас
Азадлыгларын Мцдафиясиня  даир Авро-
па Конвенсийасынын мцвафиг мцд-
дяалары да дювлят цзяриня бу фунда-
ментал азадлыьын тямин едилмяси цчцн
ющдялик гоймушдур. Бунунла беля юл-
кядя бу фундаментал азадлыьын щяйа-
та кечирилмясиндя ъидди проблемляр
мювъуддур. Юлкядя мювъуд олан
сийаси партийалар, иътимаи бирликляр,
щямкарлар иттифаглары вя инсанлар гру-
пу сярбяст топлашма азадлыьындан исти-
фадя етмяк истядикдя вя йа едяркян
ъидди проблемлярля цзляшмяли олурлар.
Юлкя Конститусийасынын  вя юлкянин
тяряфдар чыхдыьы Бейнялхалг Норма-
ларын тялябляриня эюря сярбяст (вя йа
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динъ) топлашма азадлыьынын щяйата ке-
чирилмяси цчцн йеэаня шярт мцвафиг
щакимиййят органларыны вахтындан яв-
вял хябярдар етмяк олдуьу щалда,
Азярбайъанда бу азадлыьын щяйата
кечирилмяси де-факто иъазя характери
дашыйыр. Истянилян тясисат вя инсан гру-
пу сярбяст топлашма азадлыьы щцгу-
гундан истифадя етмяк истядикдя бу-
нун цчцн мцвафиг структурлардан иъа-
зя алмалыдыр. Якс  щалда  щяр  щансы
топланты "санксийалашдырылмамыш то-
планты" щесаб олунур.
Сон бир нечя ил ярзиндя юлкядя баш

верян ъидди сийаси просесляр
дюврцндя, о ъцмлядян 2003-ъц илин
Президент сечкиляри, 2005-ъи илин Пар-
ламент сечкиляри яряфясиндя вя сонра
сярбяст топлашма азадлыьына гаршы ща-
кимиййят тяряфиндян щяйата кечирилян
басгылар тякъя юлкя иътимаиййятини
дейил, щямчинин бейнялхалг иътимаий-
йяти дя ъидди шякилдя наращат етмяк-
дядир. АТЯТ вя Авропа Шурасы юлкя-
дя сярбяст топлашма азадлыьынын тя-
мин олунмасы цчцн сяйляр эюстярир.
Бейнялхалг гурумлар, хариъи юлкяля-
рин мцвафиг гурумлары, Инсан Щцгуг-
ларыны мцдафия едян Бейнялхалг Гей-
ри-Щюкумят Тяшкилатлары юз дюврц ще-
сабатларында Азярбайъанда сярбяст
топлашма азадлыьынын мящдудлашдырыл-
дыьыны дяфялярля гейд етмишдир.

Вятяндашларын Ямяк Щцгугларыны
Мцдафия Лигасы юлкядя сярбяст топ-
лашма азадлыьы щцгугунун тямин
олунмасынын реал вязиййятини юйрян-

мяк мягсяди иля обйектив индикатор-
лардан истифадя етмякля мониторинг
щяйата кечирмишдир. Лайищя Ачыг Ъя-
миййят Институтунун Инсан Щцгуглары
вя  Идаряетмя цзря Грант  Програмы
(Будапешт) тяряфиндян малиййяляшди-
рилмишдир.
Мониторинг заманы ашаьыдакы мо-

ниторинг алятляри тятбиг олунмушдур:

Ганунвериъилийин  анализи

"Сярбяст топлашма щаггында"
Азярбайъан Республикасы Гануну вя
бу ганунун иърасынын тямин олунмасы
иля баьлы мювъуд олан ганун гцввяли
актлар анализ едилмишдир.  Ганунвери-
ъилийин анализи заманы АТЯТ-ин Де-
мократик Тясисатлар вя Инсан Щцгуг-
лары Бцросунун (ODIHR) "Топлашма
азадлыьына даир  ганунвериъилийин ща-
зырланмасы цзря" Рящбяр Принсипляри
вя Инсан Щцгуглары цзря Авропа
Мящкямясинин мцвафиг мящкямя
присидентляри иля мцгайисяляр апарыл-
мышдыр.

Иътимаи тяшкилат, сийаси партийа
фяаллары арасында сорьуларын тяшкили

Пешякар сосиолог юлкянин апарыъы
сийаси партийаларынын, иътимаи тяшкилат-
ларын фяаллары арасында сорьулар кечир-
миш вя нятиъяляря уйьун олараг йекун
ряй щазырламышдыр. Аноним кечирилян
йазылы анкет сорьусу ясасян Бакы,
Эянъя, Яли-Байрамлы вя Сумгайыт
шящярляриндя aпарылмышдыр. Сорьулара
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110 няфяр ъялб олунмушдур. Нятиъя-
ляр ясасында ряй щазырланмышдыр.

Топланты кечирмякля баьлы вери-
лян хябярдарлыглара мцвафиг иъра
щакимиййяти органларынын ъавабла-
рынын анализи 

Ясасян Бакы шящяр Иъра Щаки-
миййятиня мцхтялиф сийаси партийа вя
иътимаи тяшкилатларын топланты кечир-
мякля баьлы мцхтялиф вахтларда
цнванладыьы хябярдарлыг мяктублары
вя онлара  Бакы шящяр Иъра Щакимий-
йятинин ъаваб мяктублары анализ едил-
миш вя щесабат щазырланмышдыр. Щеса-
батда шящяр иъра щакимиййятинин
кцтляви тядбирин кечирилмясиня гой-
дуьу гадаьаларын ясасландырылмасы
щям Милли ганунвериъилик, о ъцмля-
дян Конститусийанын мцвафиг мцд-
дяалары, щям дя бейнялхалг нормалар
контекстиндя гиймятляндирилмишдир.  

Кцтляви аксийаларын щакимиййят
органлары тяряфиндян даьыдылмасы
заманы физики зоракылыьа мяруз гал-
мыш вя мясулиййятя ъялб едилмиш
шяхслярля структурлашмамыш ин-
тервцлярин тяшкили

Мцхтялиф вахтларда  топлантыларда
иштирака эюря эцъ структурларынын физики
зоракылыьына мяруз галмыш вя йа ишти-
рака эюря ъязаландырылмыш 20 няфярля
структурлашмамыш интервцляр кечирил-
мишдир.
Мцхтялиф сийаси гцввяляри, иътимаи

тяшкилатлары тямсил едян, йахуд битяряф
олан шяхсляр онлара верилян суаллара
ъаваблар вермиш, зоракылыьа мяруз
галдыглары топлантыда баш верян щади-
сяляри тясвир етмишляр.

Топлантылар заманы топланты ишти-
ракчыларынын, тяшкилатчыларын вя
асайиши тямин едян гцввялярин дав-
ранышынын мцшащидяси 

Бакы шящяриндя тяшкил олунан ики
топланты мцшащидя едилмишдир. Бунлар-
дан бири йцрцш-митинг, диэяри ися  пи-
кет олмушдур. Йцрцш митинг  "Мцса-
ват" партийасы тяряфиндян 18 март
2007-ъи ил тарихиндя, пикет ися  15 май
2007-ъи ил тарихиндя "Азадлыг", "Йени
Мцсават", "Бизим йол", "Эцндялик
Азярбайъан", "Реалный Азербайджан"
гязетляри, "Ганун" журналы, "Туран"
информасийа аэентлийи тяряфиндян тяш-
кил олунмушдур. Биринъи тядбир щаки-
миййят органлары тяряфиндян санкси-
йалашдырылмыш, диэяринин кечирилмясиня
ися гадаьа гойулмушдур. Мцшащидя
заманы "мцшащидя хяритясиндя"
мцвафиг гейдляр апарылмыш вя фотошя-
килляр чякилмишдир.

Мятбуатын анализи

3 ай ярзиндя юлкянин 3 популйар
гязети "Азадлыг", "525-ъи гязет", вя
"Зеркало" гязетляриндя Сярбяст топ-
лашма азадлыьы иля баьлы олан йазылар
излянилмишдир. Нятиъяляря уйьун ола-
раг  ряй щазырланмышдыр.
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Щяр бир мониторинг аляти цзря ай-
рыъа ряй щазырланараг мониторинг ще-
сабатына дахил едилмишдир. Бу ряйляря
ясасян ися йекун мониторинг щесаба-
ты вя тювсиййяляр щазырланмышдыр. Мо-
ниторинг заманы мялуматларын вя ста-
тистик эюстяриъилярин ялдя едилмяси
мягсяди иля щям сийаси партийа вя иъ-
тимаи тяшкилатлара, щям дя мцвафиг иъ-
ра щакимиййяти органларына информа-
сийа сорьулары эюндярилмишдир. Сийаси
партийа вя иътимаи тяшкилатлар сорьула-
ра мцмкцн гядяр оператив ъаваблар
вермиш вя сорушулан информасийалары
ъавабландырмышлар. Лакин Бакы шящяр
Иъра Щакимиййяти вя Яли-Байрамлы шя-
щяр Иъра Щакимиййяти "Информасийа
ялдя етмяк щаггында" Ганунун тя-
ляблярини кобуд сурятдя позараг сор-
ьулары ъавабландырмамышлар. Йалныз
Эянъя шящяр Иъра щакимиййяти вери-
лян информасийа сорьусуна ъаваб
эюндярмишдир.

Мониторингин  ящатялийи

Лайищя чярчивясиндя щяйата кечи-
рилян мониторинг ясасян иътимаи-сийа-
си просеслярин мяркязи олан Бакы шя-
щяриндя щяйата кечирилмишдир. Ейни
заманда мцяййян мониторинг алятля-
ри щямчинин Эянъя вя Яли-Байрамлы
шящярляриндя дя тятбиг олунмушдур.

Тяшяккцр

Мониторингин щяйата кечирилмяси-
ня малиййя дястяйи эюстярмиш Ачыг

Ъямиййят Институтунун Инсан Щцгуг-
лары вя Идаряетмя Програмына (Буда-
пешт), Ачыг Ъямиййят Институту-Йар-
дым Фондуна (Азярбайъан), монито-
рингин кечирилмяси цчцн дяйярли мяс-
лящятляр вермиш Полшанын Инсан
Щцгуглары цзря Щелсинки Фондунун
Експертляриня вя Лайищяни щяйата ке-
чирян персонала дярин тяшяккцрцмцзц
билдиририк.

Мясулиййят

Лайищянин ишчи щейяти вя лайищяйя
ъялб едилмиш експертляр мониторингин
щяйата кечирилмяси вя щесабатын ща-
зырланмасы заманы сяйлярини ясирэя-
мямишдир вя бу фяалиййят коллектив
ямяйин мящсулудур. Бунунла беля
мониторинг просесиндя вя щесабатын
щазырланмасында бурахылан сящвляря
эюря мясулиййят лайищя рящбяринин
цзяриня дцшцр.

�
Сащиб Мяммядов
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Азярбайъан Республикасында
сярбяст топлашма азадлыьынын 
Конститусион ясаслары

Азярбайъан Республикасы-
нын Конститусийасы  12 но-
йабр 1995-ъи илдя цмум-

халг референдум йолу иля гябул едил-
мишдир. 24 август 2002-ъи илдя Кон-
ститусийайа ялавя вя дяйишикликляр
едилмиш вя щямин дяйишикликляр рефе-
рендум йолу иля гябул олунараг 19
сентйабр 2002-ъи илдя гцввяйя мин-
мишдир. 
Азярбайъан Республикасы Коститу-

сийасынын икинъи бюлмясинин цчцнъц
фясли, йахуд 48 маддяси (24-71)
"Ясас инсан вя вятяндаш азадлыглары"
на щяср олунмушдур. 
Ясас Ганунун гябул олундуьу

вахт юлкядя мювъуд олан мцряккяб
иътимаи-сийаси вязиййят, кечид дюв-
рцнцн проблемляри, инсан щцгуг вя
азадлыгларынын бейнялхалг стандартлара
уйьун шякилдя вя там щяъмдя Кон-
ститусийайа дахил едилмясиня мане ол-
мады.  

Яксиня, Конститусийанын 12-ъи
маддясиндя инсан щцгуг вя азадлыг-
ларынын тямин едилмяси дювлятин али
мягсяди кими якс олунду. Щямин
маддяйя эюря "…Конститусийада са-
даланан инсан вя вятяндаш  щцгуг вя
азадлыглары  Азярбайъан Республика-
сынын тяряфдар чыхдыьы  бейнялхалг
мцгавиляляря уйьун тятбиг олунур".

Инсан щцгуг вя азадлыгларына даир
мцддяаларын  елан олунмасы вя юлкя
Конститусийасына дахил едилмяси ол-
дугъа мцщцм бир щадися иди. Лакин
бу щямин щцгуг вя азадлыгларын реал
щяйатда  бяргярар  олдуьу демяк
дейилдир. 
Конститусийа васитяси иля щцгуг вя

азадлыгларын бяйан олунмасындан сон-
ра юлкядя инсан щцгуг вя азадлыглары-
нын тямин олунмасы ъидди проблем ола-
раг галмагдадыр. Тяяссцф ки,  инсан
щцгуг вя азадлыгларына ян али ганун
васитяси иля тяминат верилмяси реаллыгда
бу щцгуг вя азадлыгларын  там бяргярар
олунмасына эятириб чыхармады. 
Конститусийада йер алмыш фунда-
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ментал азадлыглар ичярисиндя топлашма
азадлыьы щцгугунун да якс олунмасы
зярури иди вя  сярбяст топлашмаг азад-
лыьы щцгугунун олмадыьы демократик
ъямиййяти тясяввцр етмяк мцмкцн
дейилдир.
Конститусийанын 49-ъу маддяси

щяр кясин  башгалары иля бирликдя сяр-
бяст топлашма азадлыьы щцгугуну
юзцндя тясбит етмишдир.
Конститусийада якс олунмуш бу

азадлыг бирбаша гцввяйя малик олса
да бу азадлыьын щяйата кечирилмяси вя
мящдудлашдырылмасы айрыъа ганунла
тянзим олунур.

Азярбайъан Республикасында 
сярбяст топлашма азадлыьынын 

Бейнялхалг Нормалар васитяси иля
мцдафияси

Юлкянин 1992-ъи илин август айында
тяряфдар чыхдыьы "Мцлки вя Сийаси
Щцгуглара даир Бейнялхалг
Пакт"ын  21-ъи маддясиня эюря

Динъ йыьынъаглар щцгугу таныныр.
Бу щцгугдан истифадя едилмясиня га-
нуна мцвафиг олараг гойулан вя де-
мократик ъямиййятдя

; дювлят тящлцкясизлийинин, йа-
худ иътимаи тящлцкясизлийин;
; иътимаи асайишин тямин олун-

масы;
; ящалинин саьламлыг вя мяня-

виййатынын мцщафизяси;
; йахуд башга шяхслярин щцгуг

вя азадлыгларынын мцдафияси цчцн
зярури оланлардан башга щеч бир

мящдудиййят гойулмур

Инсан Щцгуглары вя Ясас 
Азадлыгларын Мцдафиясиня даир 
Авропа Конвенсийасынын 

11-ъи маддясиня эюря

Щяр кясин динъ топлашмаг азадлыьы
щцгугу… вардыр.  Бу щцгугун щяйа-
та кечирилмясиня 

; Милли вя иътимаи тящлцкясиз-
лийин тямин олунмасы;
; Асайишин тямин олунмасы вя

ъинайятин гаршысынын алынмасы;
; Саьламлыьын вя мянявиййатын

мцщафизяси;
; Диэяр шяхслярин щцгуг вя

азадлыгларынын мцдафияси цчцн ганун-
ла нязярдя тутулмуш вя демократик
ъямиййятдя зярури оланлардан башга
щеч бир мящдудиййят гойула билмяз.

Бу маддя силащлы гцввяляр, полис
вя йа инзибати дювлят органлары цзвля-
ринин  бу щцгугларын щяйата кечирил-
мясиня гануни мящдудиййятляр  го-
йулмасына мане олмур.

СЯРБЯСТ ТОПЛАШМА АЗАДЛЫЬЫ 
ЩАГГЫНДА  АЗЯРБАЙЪАН 
РЕСПУБЛИКАСЫ ГАНУНУ

Цмуми мцддяалар вя 
ясас анлайышлар

Азярбайъан Республикасы Консти-
тусийасынын 49-ъу маддясиндя якс
олунмуш сярбяст топлашма азадлыьынын
щяйата кечирилмясини вя онун Консти-
тусийада вя юлкянин тяряфдар чыхдыьы
бейнялхалг мцгавилялярдя якс олун-
муш щалларда мящдудлашдырылмасы
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мягсяди иля 13 нойабр 1998-ъи ил тари-
хиндя "Сярбяст топлашма щаггында"
Азярбайъан Республикасы  Гануну
гябул олунмушдур.   4 март 2005-ъи ил
тарихиндя Гануна ялавя вя дяйишик-
ликляр едилмишдир. Бу Ганундан ялавя
юлкядя бир сыра норматив щцгуги акт-
лар да вардыр ки, щямин актларын да
мцяййян мцддяалары сярбяст топлаш-
ма азадлыьынын тямин олунмасы, бу
азадлыьын щяйата кечирилмясиня янэял
йарадан  вя йа  суи-истифадя  едян
шяхслярин мясулиййяти иля баьлы мяся-
ляляри тянзим едир.

Сярбяст топлашма азадлыьынын
щяйата кечирилмясинин тянзимлянмяси
иля баьлы  гцввядя олан сянядляр сыра-
сында Азярбайъан Республикасы Пре-
зидентинин "Милли Мяълися сечкилярин
кечирилмясиня щазырлыгла баьлы тяхиря
салынмаз тядбирляр щаггында" сярян-
ъамынын 5-ъи бянди, Бакы шящяр Иъра
Щакимиййяти Башчысынын 27 октйабр
2006-ъы ил 318 сайлы  Бакы шящяриндя
топлантыларын, митинглярин вя кцчя
йцрцшляринин кечирилмяси цчцн йерля-
рин айрылмасына даир сярянъамы, еляъя
дя Республиканын диэяр район вя шя-
щярляринин иъра щакимиййяти органлары-
нын сярбяст топлашма азадлыьынын щя-
йата кечирилмясиня даир  сярянъамлары
да  вардыр.

"Сярбяст Топлашма азадлыьы щаг-
гында" Ганунун 2-ъи маддясиндя ве-
рилмиш ясас анлайышларда кцтляви тяд-
бирлярин ашаьыдакы тяснифаты верилир.

"Йыьынъаг" - шяхслярин щяр щансы
мясяляни бирликдя мцзакиря етмяк вя
щямин мясяляйя даир гярар гябул ет-
мяк мягсяди иля топлашмасыдыр.

"Митинг"- Топлашмыш шяхслярин
цмуми фикирлярини ифадя етмяк вя йа
цмуми чаьрышлар етмяк, тялябляр иряли
сцрмяк  цчцн  кечирилян  кцтляви ак-
сийадыр.

"Нцмайиш"- бир груп  шяхсин иъти-
маи вя дювлят щяйаты иля баьлы мяся-
ляляря  даир фикирляринин ифадясидир.

"Кцчя йцрцшц" - мцяййян мар-
шурутла щярякят едян бир груп шяхсин
иътимаи вя дювлят щяйаты иля баьлы мя-
сяляляря даир фикирляринин ифадясидир.

"Пикет" - иътимаи вя дювлят щяйаты
иля баьлы мясяляляря даир фикирлярини
ифадя едян шяхслярин нцмайишдя ишти-
рак едянлярдян даща кичик бир групун
мцяййян йердя топлашмасыдыр.

Ганунда кцтляви аксийаларын тясни-
фатынын мящдудлуьу практикада проб-
лемляр йарадыр. Беля ки, ганунда са-
даланан нювлярдян башга щяр щансы
бир диэяр формада аксийаларын кечирил-
мясиня иъазя верилмир. Щалбуки диэяр
юлкялярин практикасында кцтляви акси-
йаларын даща чох нювляри вардыр. Га-
нунда верилмиш "йыьынъаг" вя "ми-
тинг" анлайышлары арасында фяргин ня-
дян ибарят олмасы бялли дейилдир.
Ганун бир сыра топланты формаларыны

тянзимлямир. Беля топлантылар ичяри-
синдя шяхслярин хцсуси мцлкиййятин-
дя, иъарясиндя  вя йа башга нюв гану-
ни истифадясиндя олан йерлярдя кечири-
лян топлантылар Сярбяст топлашма щаг-
гында Ганунла тянзимлянмир. 
Мясялян, юзял стадионда кечирилян

митинги Ганун тянзимлямядийи щал-
да, дювлятя вя йахуд бялядиййя орга-
нына мяхсус олан стадионда кечирилян
ейни характерли митинг ганунун тясири
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алтына дцшцр. Щалбуки, бир чох юлкяля-
рин практикасында ады эедян йерлярдя
кечирилян   топлантылар да кцтляви тяд-
бир щесаб олунур вя ганунун тясири ал-
тына дцшцр.
Той вя дяфн мярасимляри, байрам

вя матям тядбирляри, дини мярасим-
ляр, гапалы йерлярдя кечирилян иътимаи
тядбирляр дя Сярбяст топлашма щаг-
гында Ганунун тясири алтына дцшмцр.
Ганунун 5-ъи маддясинин IV щис-

сясиндя якс олунан тясадцфц топланты
анлайышына эениш ачыглама верилмир.
Беля олан щалда щяр щансы идман тяд-
бириндян, эениш консерт програмындан
сонра азаркешлярин вя йа тамашачыла-
рын топлашараг мцзакиряляр ачмасы
щаллары да Ганунун тясири алтына дцшцр.
Щалбуки, беля тядбирляр яламятляриня
эюря Авропа Конвенсийасынын 11-ъи
маддясиндя якс олунмуш топлашма
азадлыьынын яламятляриндян фярглянир.
Конвенсийанын 11-ъи маддясинин
мцдафияси алтына дцшян кцтляви акси-
йалар илк нювбядя инсанларын юзцнц
ифадя, ягидя азадлыьыны, фикир азадлыьы-
нын тямин олунмасына йюнялян аксий-
алар, о ъцмлядян митинг, кцчя йцрц-
шц, пикет, нцмайиш вя с. формада олан
кцтляви аксийалардыр.  
Цмумиййятля ганунвериъиликдя

тясадцфи топлантылар анлайышы йалныз га-
нунун  5-ъи маддясинин IV щиссясин-
дя   хатырланыр вя она эениш ачыглама
верилмир. Лакин ганунун мязмунун-
дан беля гянаятя эялмяк мцм-
кцндцр ки, тясадцфи топланты  бейнял-
халг практикада мювъуд олан  спонтан
(spontaneus) топлантынын аналогудур.
Лакин юлкядя мювъуд олан практика
бундан ибарятдир ки,  "Сярбяст топлаш-

ма азадлыьы щаггында" Ганунда ня-
зярдя тутулан мягсядляр цчцн гяфил-
дян вя яввялъядян хябярдарлыг едил-
мядян топлашма щакимиййят тяряфин-
дян санксийалашдырылмамыш топланты
кими гиймятляндирилир. 2003-ъц илин
октйабр айынын 15-дя Президент сечки-
ляри баша чатдыгдан дярщал сонра  илкин
нятиъяляря етираз мягсяди иля Мцса-
ват Партийасынын гаршысына топлашанлара
гаршы полис зоракылыьы тятбиг едиляркян
мящз бу топланты санксийалашдырылма-
мыш топланты кими гиймятляндирилмиш-
дир. Щалбуки бу топланты характериня
эюря спонтан топланты иди. Сечиъиляр
сечкилярин нятиъяляриня етираз етмяк
цчцн дахили тялябатларына ясасланараг
ясас мцхалифят намизядинин сечки гя-
рарэащынын гаршысына топлашмаьа баш-
ламышдыр.
АТЯТ-ин Демократик Тясисатлар

вя Инсан Щцгуглары Бцросунун
(ODIHR) "Топлашма азадлыьына даир
ганунвериъилийин щазырланмасы цзря"
Рящбяр Принсипляринин (декабр 2004)
4.3 бяндиндя якс олунан тювсиййяляр-
дя гейд олунур ки, "спонтан аксийалар
гаршысына гануни мягсядляр гоймаг-
ла  динъ йолла  давам едя биляр". Бе-
ля олан щалда онун даьыдылмасы топ-
лашма азадлыьынын позулмасыдыр. 

Топлантынын тяшкил едилмяси вя
топланты тяшкилатчылары

Топлантынын тяшкил едилмяси цчцн
мцвафиг иъра щакимиййяти органына
йазылы хябярдарлыг  эюндярилмялидир.
Сярбяст топлашма азадлыьы щаггында
ганунун 5-ъи маддясиня ясасян бу
хябярдарлыг нязярдя тутулмуш топлан-
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тынын кечирилмясиндян ян азы 5 эцн
яввял тягдим едилмялидир. Йазылы хя-
бярдарлыьа топлантынын ады, мягсяди,
кечирилмя йери вя вахты, иштиракчыларын
тяхмини сайы, кцчя  йцрцшц кечирилирся,
онун тяклиф едилян маршуруту
(йцрцшцн башланма йери, мясафяси вя
битяъяйи йер), топланты тяшкилатчылары-
нын там ады вя цнваны, йазылы хябяр-
дарлыьын тягдим едилдийи тарих, ялагя
телефонлары вя йа онлар олмадыгда яла-
гя цнваны барядя мялуматлар дахил
едилмялидир. Тяшкилатчыларын щамысы
йазылы хябярдарлыьы имзаламалыдыр. 
Ганун 5-ъи маддясиндя тясадцфи

топлантылар цчцн хябярдарлыьын едил-
мяси нязярдя тутулмур. Бунунла беля
тясадцфц топлантылар ганунда нязярдя
тутулмуш щалларда мящдудлашдырыла вя
дайандырыла биляр.
Эюрцндцйц кими, Ганун  хябяр-

дарлыг мяктубунун тяркиби иля баьлы
щяддян артыг чох тялябляр гоймуш-
дур. Яслиндя хябярдарлыг щяр щансы
сийаси, иътимаи тяшкилатын, йахуд ин-
санлар групунун кцтляви тядбир кечир-
мяк ниййяти барядя олмалыдыр. Бура-
да иштиракчыларын тяхмини сай тяркиби
барядя мялуматын тяляб олунмасы
асайиши тямин едян гцввялярин сайы-
нын адекват мцяййян олунмасы цчцн
ящямиййят кясб ется дя топлантынын
мягсяди барядя тяфсилатлы мялуматын
тяляб едилмяси йерсиздир. Практикада
иъра щакимиййяти органларынын щятта
кцтляви аксийада шифащи сясляняъяк вя
йа йазылы нцмайиш етдириляъяк   шцарлар
барядя яввялъядян мялумат вермяк
тяляби гойма щаллары  вардыр.
Ганунун  6-ъы  маддясиня  эюря

топлантыны тяшкил едян, ады мцвафиг иъ-

ра щакимиййяти органына тягдим едил-
миш йазылы хябярдарлыгда эюстярилян
шяхсдир. Гануна эюря йашы 18-дян аз
оланлар вя фяалиййят габилиййяти мящ-
кямянин гануни гцввяйя минмиш гя-
рары ясасында  мящдудлашдырылмыш
шяхсляр динъ топлантынын тяшкилатчысы
ола билмязляр.
Ейни заманда яънябиляр вя вятян-

дашлыьы олмайан шяхсляр сийаси мяг-
сяди олан динъ топлантынын тяшкилатчысы
ола билмязляр. Бунунла беля Азяр-
байъан Республикасы Конститусийасы-
нын 49-ъу маддясиндя якс олунан
сярбяст топлашма азадлыьы, о ъцмля-
дян беля топлантыларда иштирак вя ону
тяшкил етмяк йалныз юлкя вятяндашла-
рына дейил, щямчинин яънябиляря вя
вятяндашлыьы олмайанлара да аиддир.
Конститусийа мцддяасында якс олун-
муш "щяр кяс" ифадяси щям вятяндаш-
лара, щям дя яъняби  вятяндашлыьы ол-
майан шяхсляря шамил олунур. Ганун-
да яънябиляря вя вятяндашлыьы олма-
йанлара йалныз сийаси мягсяд дашыйан
динъ топлантыларын тяшкилатчысы олмаг
гадаьан едилир, бу да юлкя Конститу-
сийасына вя юлкянин тяряфдар чыхдыьы
мцвафиг  бейнялхалг  нормалара уй-
ьундур.

Динъ топлантыларын 
мящдудлашдырылмасы вя йа гадаьан

едилмяси ясаслары вя гайдасы

Азярбайъан Республикасы Консти-
тусийасынын 49-ъу маддясиндя якс
олунмуш "сярбяст топлашма азадлыьы"
Конститусийада вя юлкянин тяряфдар
чыхдыьы Бейнялхалг нормаларда якс
олунмуш гайдалара уйьун олараг
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мцяййян олунмуш щалларда мящдуд-
лашдырыла вя йа гадаьан олуна биляр.
"Азярбайъан Республикасында инсан
щцгуг вя азадлыгларынын щяйата кечи-
рилмясинин тянзимлянмяси щаггында"
Азярбайъан Республикасы Конститу-
сийа Ганунунун 3-ъц маддясиня эю-
ря сярбяст топлашма азадлыьы щцгугу
иьтишашларын гаршысынын алынмасы вя иъ-
тимаи тящлцкясизлийин горунмасы на-
миня мящдудлашдырыла биляр вя йа она
гадаьа гойула биляр. 
Щям юлкя Конститусийасына, щям

дя юлкянин тяряфдар чыхдыьы бейнял-
халг нормалара ясасян сярбяст топлаш-
ма азадлыьы фундаментал азадлыглар
сырасындадыр вя бу щцгугун мящдуд-
лашдырылмасы вя йа гадаьан олунмасы
истисна щал вя сон зярури тядбир кими
тятбиг олунмалыдыр.

"Сярбяст топлашма азадлыьы щаг-
гында" Ганун Конститусийада вя бей-
нялхалг нормаларын мцяййян етдийи
мящдудлашдырма вя гадаьа щалларын-
дан даща эениш спектрдя мящдудий-
йят вя гадаьалары нязярдя тутур. Бу
гадаьаларын вя мящдудиййятлярин як-
сяриййяти  "ганунда нязярдя тутулмуш
вя демократик ъямиййятдя зярури
олан" щядди ашыр. 
Одур ки, фикримизъя  бу Ганунда

сярбяст топлашма азадлыьынын мящ-
дудлашдырылмасы вя йа гадаьан едил-
мяси истисна щал кими дейил гайда ки-
ми нязярдя тутулмушдур. Ганунун
мащиййяти бу азадлыьын тямин олун-
масына дейил, онун гаршысынын алынма-
сына хидмят едир.
Ганунун 7-ъи маддясинин I бянди-

ня эюря мящдудиййятлярин тятбиги
ашаьыдакы щалларда нязярдя тутулур:

; иътимаи вя дювлят тящлцкясиз-
лийи мянафеляринин  горунмасы цчцн;
; иътимаи ашайишин позулмасынын

гаршысыны алмаг цчцн;
; иьтишаш  вя йа ъинайятин баш

вермямяси цчцн;
; ящалинин саьламлыьынын мцща-

физяси цчцн;
; яхлаг нормаларынын вя мяня-

виййатын мцщафизяси цчцн;
; башга шяхслярин щцгуг вя

азадлыгларынын мцдафияси цчцн.
Йухарыда нязярдя тутулан щалларда

сярбяст топлашма азадлыьы мцхтялиф
формаларда, о ъцмлядян топланты вах-
тынын вя йеринин дяйишдирилмяси форма-
сында мящдудлашдырыла биляр. 
Маддянин   III щиссясиндя эюстяри-

лир ки,  йухарыдакы щалларда сярбяст
топлашма азадлыьына мящдудиййятляр
гойуларкян мцтянасиблик (пропорсио-
наллыг) нязяря алынмалыдыр. Лакин
практикада мящдудиййятляр тятбиг
едиляркян пропорсионаллыг нязяря
алынмыр нятиъядя  тятбиг олунан мящ-
дудиййят адекват олмур. Ганунун тя-
лябляриня зидд олараг мящдудиййятин
вя гадаьанын тятбигинин ня дяряъядя
зярури олмасы ясасландырылмыр.
Ганунун 8-ъи маддясиндя топлан-

тыларын гадаьан едилмяси вя дайанды-
рылмасы щаллары мцяййян олунур. Га-
даьан олунан топлантылар:
; айры-сечкилийя, ядавятя вя йа

зоракылыьа чаьрышларла мцшайят олу-
нан, милли, ирги вя йа дини ядавяти тяб-
лиь едян топлантылар;
; мцщарибяни тяблиь едян топ-

лантылар;
Гануна эюря ашаьыда эюстярилян

щалларда сийаси мягсядля динъ топлан-
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тылар кечирмяк гадаьан едилир:
; Азярбайъан Республикасы

Президентинин сечкиляри (юлкя яразисин-
дя), Азярбайъан Республикасы Милли
Мяълис депутатларынын сечкиляри (юлкя
яразисиндя), Нахчыван Мухтар Рес-
публикасы Али Мяълис депутатларынын
сечкиляри (Нахчыван МР яразисиндя),
бялядиййя сечкиляри (мцвафиг шящяр
вя район яразисиндя) эцнцня 24 саат
галмышдан сечки эцнц сясвермя мян-
тягяляри баьлананадяк;
; Референдум кечирилдийи эцня

24 саат галмышдан сясвермя мянтя-
гяляри баьлананадяк;
; Мцвафиг иъра щакимиййяти ор-

ганынын гярары иля мцяййян едилмиш
мцщцм дювлят ящямиййятли бейнял-
халг тядбирляря щазырлыг дюврцндя вя
онларын кечирилдийи эцнлярдя щямин
тядбирин кечирилдийи шящяр вя районун
яразисиндя.

Сонунъу гадаьа щалы истисна ол-
магла йухарыда эюстярилян щалларда
топлантыларын гадаьан едилмяси юлкя
Конститусийасында вя юлкянин тяряф-
дар чыхдыьы Бейнялхалг нормаларда
якс олунан принсипляря зидд дейилдир.
Лакин "мцщцм дювлят ящямиййятли
бейнялхалг тядбирляря щазырлыг вя
онун кечирилдийи эцнлярдя" топлантыла-
рын гадаьан олунмасы сярбяст топлаш-
ма азадлыьынын ъидди сурятдя позул-
масыдыр. Ейни заманда Ганунда
"мцщцм дювлят ящямиййятли бейнял-
халг тядбир" дейяндя щансы тядбирля-
рин нязярдя тутулдуьу там айдын де-
йилдир. Дцнйанын бир сыра юлкяляриндя
игтисади форумлар вя йа бюйцк дювлят-
лярин рящбярляринин иштирак етдикляри

зирвя топлантылары  заманы  антиглобо-
листлярин кцтляви етираз аксийалары тяш-
кил етмяси ади бир щалдыр. Бахмайараг
ки, яксяриййят щалда щятта бу топлан-
тылар там динъ характер дашымыр, амма
беля топлантылар демократик ъямийй-
ятдя зярури олан тядбир кими   гябул
едилир вя гадаьан едилмир. 
Ганунда щеч бир ачыглама верил-

мядийи  цчцн  мцвафиг  иъра щакимий-
йятляри "мцщцм дювлят ящямиййятли
бейнялхалг тядбир" анлайышы алтына  бир
нечя юлкя нцмайяндясинин иштирак ет-
дийи форум вя йа  бейнялхалг  кино
фестивалы вя йа сярэини дя дахил едя би-
лярляр вя практикада беля щаллар
мювъуддур.
Йухарыда садаланан щалларда га-

даьаларын тятбиг едилмяси щаггында
сярянъамы мцвафиг иъра щакимиййяти
органлары гябул едир. 
Ганунун 7-ъи маддясинин I бян-

диндя мцяййян едилян мящдудиййят-
ляр нязяря алынмагла топланты мцва-
фиг иъра щакимиййяти органынын ся-
рянъамы иля дайандырыла биляр. Гану-
нун 8-ъи маддясиндя топлантыларын га-
даьан едилмяси вя дайандырылмасы сон
зярурят тядбири кими нязярдя тутулса
беля практикада гайда кими тятбиг
олунур. Мцвафиг органлар Ганунда
якс  олунмуш  гадаьа  вя мящдудий-
йятляри топлантыларын кечирилмямяси
цчцн ясас аргумент кими истифадя
едирляр вя йухарыда гейд олундуьу ки-
ми бу зяруряти щеч бир ъидди аргу-
ментля ясасландырмырлар.
Ганунун  8-ъи  маддясиня  эюря

топлантылар щямчинин фювгяладя вя-
зий-йятин гцввядя олдуьу мцддятдя,
онун тятбиг едилдийи яразилярдя дя
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мящдудлашдырыла,  гадаьан едиля  би-
ляр. Бу мцддяа щямчинин "Азяр-
байъан Республикасында инсан щцгуг
вя азадлыгларынын щяйата кечирилмяси-
нин тянзимлянмяси щаггында" Азяр-
байъан Республикасы Конститусийа
Ганунунда да йер алмышдыр.

Топлантыларын кечирилмя йерляри вя
вахты, онлара гойулан 
мящдудиййятляр 

Сярбяст топлашма азадлыьы щаггын-
да Ганунун 9-ъу маддяси топлантыла-
рын кечирилмяси йерляри вя вахты иля
баьлы мящдудиййятляр мцяййян едир.
Топлантынын кечирилмя йериня вя вах-
тына гойулан мящдудиййятляр Гану-
нун 7-ъи маддясиндя якс олунмуш
сярбяст топлашма азадлыьына гойулан
шяртляр дахилиндя, щямчинин ашаьыда
эюстярилян щалларда  тятбиг едиля биляр.

- яэяр топланты тяшкилатчыларынын йа-
зылы хябярдарлыьында эюстярилмиш йер-
дя вя вахтда башга бир тядбирин кечи-
рилмяси тяйин едилибся. 
Беля олдугда мцвафиг иъра щаки-

миййяти органы тяшкилатчылара башга
вахтын вя йерин мцяййян едилмяси
цчцн имкан вермялидир. Дяйишдирил-
миш йер вя вахт щаггында тяшкилатчылар
мцвафиг иъра щакимиййяти органына
тядбирин кечирилмяси цчцн мцяййян
олунан  йени  йер  вя вахт щаггында
топлантынын кечирилмясиня ян азы цч
эцн галмыш мялумат вермялидирляр.
Ганунда цмумиййятля топлантыла-

рын кечирилмяси гадаьан олунан йерляр
дя мцяййян олунмушдур. 

"Сярбяст топлашма азадлыьы щаг-
гында" Ганунун  9-ъу  маддясинин

III щиссясиня эюря ашаьыда эюстярилян
йерлярдя йыьынъагларын, митинглярин,
нцмайишлярин кечирилмяси гадаьан
олунур. 

- Азярбайъан Республикасынын га-
нунвериъилик, иъра вя мящкямя щаки-
миййяти органларынын йерляшдийи бина-
ларын ятрафында 300 метр радиус чярчи-
вясиндя;

- дямир йолу, нефт вя газ бору кя-
мярляринин,  йцксяк  эярэинликли елек-
трик хятляринин кечдийи яразилярдя;

- хцсуси дювлят тядбирляринин кечи-
рилмяси  цчцн   мцвафиг иъра щакимий-
йяти органы тяряфиндян айрылмыш йер-
лярдя;

- щярби мягсядляр цчцн истифадя
олунан яразилярдя вя бу яразилярин
сярщядляриня 300 метрдян йахын олан
йерлярдя;

- азадлыгдан мящруметмя йерляри-
нин, психатрийа мцалиъя мцяссисяляри-
нин яразиляриндя вя бу яразилярин са-
щяляриня 300 метрдян йахын олан йер-
лярдя;
Ганунда сярбяст топлашма азад-

лыьынын мцяййян йерлярдя щяйата ке-
чирилмясиня мящдудиййятлярин гойул-
масыны нормал гябул етмяк оларды, ла-
кин ганунда хцсуси дювлят тядбирляри-
нин кечирилмяси цчцн айрылмыш йерляр-
дя кцтляви тядбирлярин кечирилмясинин
бцтцн вахтларда гадаьан едилмяси
топлашма азадлыьынын лцзумсуз мящ-
дудлашдырылмасындан башга бир шей
дейилдир. Мясялян, щяр щансы бир мей-
дан хцсуси дювлят тядбиринин кечирил-
мяси цчцн нязярдя тутулмушдурса,
щямин яразидя тядбирин кечирилмя
яряфясиндя вя онун кечирилдийи вахтда
диэяр топлантыларын кечирилмясиня
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мящдудиййят гойула биляр. Лакин ди-
эяр вахтларда беля мящдудиййятлярин
тятбиги лцзумсуздур. 
Азярбайъан Республикасы Прези-

дентинин сярянъамы иля Бакы шящяри-
нин ян бюйцк мейданы олан "Азадлыг"
мейданы хцсуси дювлят тядбирляринин
кечирилмяси цчцн нязярдя тутулмуш-
дур вя бурада щяр щансы топлантынын
кечирилмяси гадаьан олунур. Яняняви
олараг бцтцн кцтляви тядбирлярин кечи-
рилдийи бу мейданын сярбяст топлашма
азадлыьынын щяйата кечирилмяси цчцн
гадаьан едилмяси баша дцшцлян дейил-
дир. Бу мейдан щям сащясиня, щям
йашайыш евляриндян мцяййян мясафя-
дя олмасына эюря вя няглиййатын щя-
рякятиня манея йаратмамаг бахы-
мындан олдугъа ялверишли бир йердир.
Бу мейданда дювлят тядбирляри ол-
дугъа надир щалларда (ян йахшы щалда
ил ярзиндя бир-ики дяфя) кечирилир. Пре-
зидентин бу акты яслиндя Конститусийа-
нын 49-ъу маддясиндя якс олунмуш
сярбяст топлашма азадлыьынын мящ-
дудлашдырылмасына эятириб чыхарыр.
Йыьынъаг, митинг вя нцмайишлярин

ганунвериъи, иъра вя мящкямя щаки-
миййяти органларынын йерляшдийи бина-
ларын 300 метрлик радиусу чярчивясин-
дя кечирилмясинин гадаьан олунмасы
о демякдир ки,  пайтахт Бакынын мяр-
кязи щиссясиндя беля тядбирляр цму-
миййятля кечириля билмяз. Чцнки бу
органларын Бакы шящяриндя йерляшмя
нюгтяляри буна имкан вермир. Шящя-
рин истянилян мяркязи щиссяси ады чяки-
лян органларын биринин 300 метрлик ра-
диусу чярчивясиня дахилдир.  Беля ще-
саб етмяк олар ки, Ганунда якс олун-
муш бу мцддяа да сярбяст топлашма

азадлыьыны ясассыз олараг мящдудлаш-
дырыр.
Ганунда щямчинин сийаси мяз-

мунлу топлантыларын зийарятэащларда,
ибадятэащларда вя гябирстанлыгларда
кечирилмяси гадаьан олунур.
Пикетлярин кечирилмяси цчцн дя

мящдудиййятляр мювъуддур. Цму-
миййятля пикетлярин кечирилмяси цчцн
хябярдарлыьын диэяр даща чохсайлы
кцтляви тядбирлярля ейни шяртляр чярчи-
вясиндя гойулмасы мягсядяуйьун
дейилдир. Бир чох юлкялярин практика-
сында пикетлярин кечирилмяси цчцн
мцвафиг иъра щакимиййяти органларына
хябярдарлыг едилмяси нязярдя тутул-
мур вя йа даща садя хябярдарлыг фор-
масы нязярдя тутулур. Гануна эюря
пикет иштиракчыларынын сайы 50 няфярдян
чох олмамалыдыр, пикет тядбирин кечи-
рилдийи обйектин эиришиня 10 метрдян
йахын мясафядя йерляшмямяли, эириш-
чыхыш цчцн манеяляр йаратмамалыдыр.
Пикет иштиракчылары 10 ваттдан йцксяк
олан сяс эцъляндириъилярдян истифадя
едя билмязляр.
Ганунвериъилик сявиййясиндя сяр-

бяст топлашма азадлыьынын тямин олун-
масы мягсяди иля топлантыларын кечирил-
мя йериня лцзумсуз мящдудиййятля-
рин гойулмасына шяраит йарадан
мцддяалардан бири дя Ганунун 9-ъу
маддясинин IV щиссясиндя йер алмыш-
дыр. Щямин мцддяайа эюря йыьынъаг-
ларын, митинглярин вя нцмайишлярин ке-
чирилмяси цчцн  щяр  бир шящяр  вя ра-
йонда мцвафиг иъра щакимиййяти ор-
ганы хцсуси йерляр айырмалыдыр. То-
планты тяшкилатчылары йалныз айрылмыш
йерлярин бирини сечя вя орада топланты
кечиря билярляр. 
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Ганунда якс олунмуш бу мцддяа
практикада ъидди Конститусион позун-
тулара эятириб чыхарыр.
Шящяр вя район иъра щакимиййятля-

ри юз актлары иля беля топлантыларын ке-
чирилмяси цчцн йерляри еля шякилдя
мцяййян едирляр ки, бир чох щалларда
щямин топланты мащиййятини итирир вя
яксяриййят иштиракчылар цчцн ялчатмаз
олур. 
Мясялян, юлкянин пайтахты Бакы

шящяриндя  кцтляви тядбирлярин кечирил-
мяси цчцн мящдуд сайда йерляр
мцяййян олунур. Бу йерляр бир гайда
олараг шящярин мяркязи щиссясиндян
онларла километр мясафядя, ящалинин
эедиш-эялишинин олмадыьы вя топланты
кечирилмяси цчцн зярури олан санитар
эиэийеник тялябляря ъаваб вермяйян
йерляр олур. 
Юлкя Парламентиня 2005-ъи илин со-

нунда  кечирилмиш сечкилярдян сонра
цмумиййятля щяр щансы топлантыларын
кечирилмяси де-факто гадаьан едил-
мишдир. Йалныз юлкядя мювъуд олан
иътимаи вя сийаси гцввялярин, щямчи-
нин бейнялхалг иътимаиййятин тялябля-
риндян сонра Бакы шящяр Иъра Щаки-
миййяти Башчысы 27 октйабр 2006-ъы ил
тарихли 318 сайлы сярянъамы иля "Сяр-
бяст топлашма щаггында" Ганунун 9-
ъу маддясинин IV бяндиня истинад
едяряк йыьынъаг, митинг, нцмайиш вя
кцчя йцрцшляринин кечирилмяси цчцн
йерляр айырмышдыр.  Бу йерляр ашаьыда-
кылардыр:

; Сябаил району - "Нефтчи" Ид-
ман саьламлыг мяркязинин Бибищей-
бятдяки стадиону;
; Низами району - Рцстям

Рцстямов  кцчясиндян  Щейдяр Яли-
йев адына Бакы Нефт Емалы заводуна
доьру эедян йолдакы мейдан;
; Хятаи району - Украйна мей-

даны;
; Сураханы району - "Нефтчи"

Идман-саьламлыг мяркязинин Тофиг
Исмайылов адына стадиону;
Айрылмыш йерлярдя кцчя йцрцшляри-

нин кечирилмяси цчцн маршурутлар да
мцяййян олунмушдур. Бунлар:
; Низами району - метронун

"Нефтчиляр" стансийасынын йанындан
башлайараг (Дакар мейданы), Рцстям
Рцстямов кцчясиндян кечмякля,
Щейдяр Ялийев адына Бакы Нефт Ема-
лы заводунун йахынлыьындакы мейдана
гядяр (мясафя-тяхминян 1600 метр);
; Хятаи району - метронун

"Щязи Асланов" стансийасынын йанын-
дан башлайараг Мящяммяд  Щади
кцчясиндян кечмякля, Украйна мей-
данынадяк (мясафя 1200 метр);
; Сураханы району - Сяттар

Бящлулзадя адына мейдандан кеч-
мякля  "Нефтчи" Идман-саьламлыг
Мяркязинин Тофиг Исмайылов адына
стадионунадяк (мясафя-1000 метр).

Сярянъамда эюстярилир ки, айрылан
йерлярдя топлантынын кечирилмяси вахты
вя йа кцчя йцрцшцнцн вахты вя мар-
шуруту Бакы шящяр Иъра Щакимиййяти
иля разылашдырылмалыдыр.
Республиканын икинъи бюйцк шящяри

олан Эянъя шящяриндя топлантыларын
кечирилмяси цчцн   "Сярбяст топлашма
азадлыьы" щаггында гануна истинад
едиляряк 11 май 2005-ъи ил тарихиндя
Иъра щакимиййяти Башчысы 171 сайлы ся-
рянъам имзаламышдыр. Сярянъама эю-
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ря митинг вя нцмайишлярин кечирилмя-
си цчцн "Спартак" стадиону (Эянъя
шящяри Язиз Ялийев кцчяси, 59) нязяр-
дя тутулмушдур. 
Беляликля, бцтцн кцтляви топланты-

лар, иштиракчыларын сайындан, топланты-
нын формасындан асылы олмайараг иъра
щакимиййятляринин (юлкянин диэяр шя-
щяр вя районларында да аналожи гайда-
да йерляр мцяййян едилмишдир) айыр-
дыьы йерлярин бириндя, юзц дя иъра ща-
кимиййяти иля разылашдырмагла (хябяр-
дар етмякля йох!)  кечириля биляр. Щят-
та бу йерлярдя топлантынын кечирилмя-
синя дя ганунун 7-ъи маддясиня исти-
над етмякля истянилян вахт гадаьа
гоймаг мцмкцндцр.
Бакы шящяриндя айрылан йерляр шя-

щярин мяркязи щиссясиндян 15-25 км
мясафядядир. Бу йерляр ящалинин эур
олмадыьы йерлярдир вя абад дейилдир.
Беляликля, "Сярбяст топлашма

азадлыьы щаггында" Ганунун 9-ъу
маддясинин IV щиссясиндя якс олун-
муш мцддяанын тятбиги Конститусийа-
нын 49-ъу маддясиндя якс олунмуш
сярбяст топлашма азадлыьыны мящдуд-
лашдырыр. Иъра щакимиййяти органлары-
нын гярарлары практик олараг топлантыла-
ры йалныз мцяййян олунмуш бир нечя
йердян башга диэяр бцтцн йерлярдя
кечирилмясиня гадаьа гойур. Иъра ща-
кимиййятляри беля сярянъамлар веряр-
кян шящярин мяркязиндян узаг вя
чох щалларда санитар-эиэийеник гайда-
лара уйьун олмайан йерлярин айрылма-
сыны вя диэяр йерлярдя топлантыларын
кечирилмясинин гадаьан едилмясини
щеч ня иля ясасландырмырлар. Ганунда
олан бу мцддяанын практикада йарат-
дыьы гцсур фундаментал щцгугун-топ-

лашма азадлыьы щцгугунун позулма-
сына эятириб чыхарыр. Диэяр бцтцн йер-
лярдя тяшкил едилян йыьынъаглар полис
гцввяляри тяряфиндян гяддарлыгла
даьыдылыр.
Йухарыда гейд олундуьу кими яс-

линдя Бакы шящяриндя мцяййян олун-
муш йерлярдя кцтляви аксийаларын ке-
чирилмяси онун мащиййятини щечя ен-
дирир. Чцнки кцтляви тядбирин ясас
мягсяди ящалинин вя дювлят органла-
рынын диггятини щяр щансы проблемя
йюнялтмяк, щямин проблемин эениш
ящали иля мцзакирясини кечирмяк вя
тялябляр иряли сцрмякдир. Аз эедиш-эя-
лиш олан  вя йашайыш мянтягяляриндян
узаг йерлярдя, гапалы стадионларда бе-
ля тядбирляри кечирмякля ялбятдя ня
эениш ящали кцтлясинин, ня дя мцвафиг
щакимиййят структурларынын диггятини
галдырылан щяр щансы проблемя йюнялт-
мяк мцмкцн дейилдир. 

"Сярбяст топлашма азадлыьы щаг-
гында" Ганунун 9-ъу маддясинин
VIII щиссясиня ясасян топлантылар йай
вахтынын тятбиг едилдийи дюврдя сящяр
саат 8.00-дан, ахшам саат 19.00-а гя-
дяр, илин диэяр дюврляриндя ися сящяр
саат 9.00-дан ахшам саат 17.00-дяк
кечириля биляр. Беляликля, топлантылар
Ганунвериъилик васитяси иля вахт чярчи-
вяляри иля тянзимлянир. Беляликля, Га-
нуна эюря давамлы топлантыларын кечи-
рилмяси мцмкцн дейилдир. Щалбуки
ютян ясрин 90-ъы илляринядяк юлкядя
давамлы характер дашыйан кцтляви ак-
сийалар  кечирилмяси яняня щалыны ал-
мышдыр. 
Беля щесаб едирик ки, топланты ишти-

ракчылары динъ топлантыны топлашдыглары
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йерлярдя узун мцддят давам етдир-
мяляри цчцн ганунвериъилик тяминаты
олмалыдыр. Яэяр топланты динъ характер
дашыйырса,  иштиракчылар бир сыра юлкяляр-
дя олдуьу кими мейданларда эеъяля-
мяк, чадырлар гурмаг вя давамлы ак-
сийалар кечирмяк щцгугуна малик ол-
малыдыр. Динъ топланты щямчинин бир-
баша тязйиг формасы олдуьу цчцн
онун фасилялярля кечирилмяси бир чох
щалларда топланты иштиракчыларынын тяз-
йиг  имканларыны мящдудлашдырыр вя
топланты бирбаша тязйиг аляти ролуну
ойнайа билмир.

Шикайят проседурасы

"Сярбяст топлашма азадлыьы щаг-
гында" Ганунун 11-ъи маддясиня эю-
ря ганунун 7-9-ъу маддяляриндя ня-
зярдя тутулмуш бцтцн гярарлардан
мцвафиг мящкямяйя шикайят вериля
биляр. Шикайятя мящкямя тяряфиндян
3 эцн мцддятиндя бахылмалыдыр.
Мящкямянин бу ъцр шикайятляря даир
гярарларындан йухары мящкямяляря
шикайят вериля биляр. Ганунда топлаш-
ма азадлыьынын  мящдудлашдырылмасы,
дайандырылмасы вя йа гадаьан едил-
мяси иля баьлы мящкямяйя шикайят
цчцн  чыхыш олса да, ганунвериъиликдя
олан бошлуглар беля шикайятин верил-
мясини еффектсиз едир. Беля ки, шикайя-
тин мящкямяляр тяряфиндян бахылмасы
цчцн ганунда 3 эцн мцддят гойул-
мушдур. Юлкядя олан практика ися
бундан ибарятдир ки, иъра щакимиййят-
ляри кцтляви тядбирин кечирилмясинин
гадаьан олундуьуну тядбирин план-
лашдырылдыьы вахта бир эцн галмыш елан
едирляр. Кцтляви тядбирин тяшкилатчысы

ян йахшы щалда шикайяти мящкямяйя
кцтляви тядбирин кечирилмяли олдуьу
эцн веря билирляр. Бу ися о демякдир
ки, щятта мящкямя нязярдя тутулан
мцддятин цчцнъц эцнц кцтляви тядби-
рин кечирилмясинин гадаьан едилмяси-
ня даир иъра щакимиййятинин гярарыны
ляьв ется беля, артыг планлашдырылмыш
кцтляви аксийа кечириля билмир.  
АТЯТ-ин Демократик Тясисатлар

вя Инсан Щцгуглары Бцросунун
(ODIHR) "Топлашма азадлыьына даир
ганунвериъилийин щазырланмасы цзря"
Рящбяр Принсипляринин       (декабр
2004) 4.4 (Кцтляви тядбирин гадаьан
олунмасы) бяндиндя тювсиййя олунур
ки,      "ваъибдир ки, ишя  топлантынын
планлашдырылдыьы вахтдан яввял бахыл-
сын вя мящкямя гярары гябул олун-
сун. Бу мящкямя тяряфиндян гадаь-
айа даир гярарын ляьви щалында тяшки-
латчылара щяр щалда топлантыны кечир-
мяйя имкан веряр". Эюрцндцйц кими
"Сярбяст топлашма азадлыьы щаггында"
Ганунун 11-ъи маддяси АТЯТ-ин
рящбяр принсипляриня уйьун дейилдир.
Бу маддя ейни  заманда Авропа
Конвенсийасынын 11-ъи маддяси иля
йанашы 13-ъц маддянин (The Right
to an effective remedy) (бах: Bacz-
kowski and others v. Poland.
Application no. 1543/06) тяляблярини
дя позур. 

Ганунда еля бир мцддяа олмалы-
дыр ки, Иъра щакимиййяти органлары
кцтляви топлантыны гадаьан едяркян
бу барядя тяшкилатчылара габагъадан
мялумат версин ки, онлар Ганунун
11-ъи маддясиндя эюстярилян 3 эцн
мцддятиндя шикайятляринин бахылмасы-
на наил олсунлар вя мящкямя гярары-
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нын кцтляви тядбирин кечирилмяси хейри-
ня гябул олундуьу щалда онлар тяйин
олунмуш вахтда аксийаны кечиря бил-
син. 

Топлантыларын кечирилмя гайдалары
вя бу гайдалары позмаьа эюря

мясулиййят

"Сярбяст топлашма азадлыьы щаг-
гында" Ганунун IV фясили  Топланты-
нын кечирилмя гайдасыны тянзимляйир.
Ганунун 12-ъи маддяси топланты

тяшкилатчыларынын щцгугларыны вя вязи-
фялярини мцяййян едир. Маддядя тяш-
килатчыларын щцгугларына даир стандарт
мцддяалар якс олунур. Маддяйя эю-
ря топланты тяшкилатчылары динъ вя гану-
ни гайдада, йазылы хябярдарлыгда эюс-
тярилмиш вя топлантыйа гойулмуш шярт-
ляря уйьун кечирилмясини тямин ет-
мяк цчцн бцтцн мювъуд имканлар-
дан истифадя етмялидир. Тяшкилатчылары
диэяр иштиракчылардан фяргляндирян вя
ачыг-ашкар эюрцнян нишанлары олмалы-
дыр. Тяшкилатчылара одлу вя сойуг си-
лащ, щабеля щяйат вя саьламлыг цчцн
тящлцкя йарада биляъяк предметляр
эютцрмяк гадаьан едилир. Тяшкилатчы-
лар топланты гадаьан едилдикдя бу ба-
рядя иштиракчылары хябярдар етмяк
цчцн бцтцн мювъуд имканлардан исти-
фадя етмялидир. Тяшкилатчылар щямчи-
нин топланты Ганунун 8-ъи маддяси-
нин В щиссясиндя нязярдя тутулмуш
щалларда сярянъамла дайандырылдыгда
иштиракчылары бцтцн васитялярдян истифа-
дя етмякля бу барядя хябярдар етмя-
лидирляр.

"Сярбяст топлашма азадлыьы щаг-
гында" Ганунун 12-ъи маддясиндя

якс олунмуш вязифяляря ямял етмя-
йян тяшкилатчылар цчцн инзибати вя ъи-
найят мясулиййяти нязярдя тутулур.
Инзибати Хяталар Мяъяллясинин

298-ъи маддясиня эюря йыьынъагларын,
митинглярин, нцмайишлярин, кцчя йц-
рцшляринин вя пикетлярин тяшкили вя ке-
чирилмяси гайдасыны позмаьа эюря
хябярдарлыг вя йа пул ъяримяси нязяр-
дя тутулур. Инзибати Хяталар Мяъялля-
синин 301-ъи маддясиня ясасян кцтля-
ви тядбирлярин кечирилмясинин гадаьан
олундуьу щалда, гадаьаны позма ща-
лына эюря даща ъидди инзибати ъязалар
нязярдя тутулур. Бурада щям пул ъя-
римясинин мигдары даща чохдур вя 15
суткайадяк инзибати щябсяалма ня-
зярдя тутулур.
Практикада ади вахтларда беля ща-

кимиййят органларынын санксийалашдыр-
мадыьы топлантыларын тяшкилиня вя ишти-
рака эюря даща сярт инзибати ъязаларын,
о ъцмлядян инзибати щябсетмянин тят-
биги эениш йайылмышдыр. Полис ишчисинин
вя йа щярби гуллугчунун гануни тя-
лябляриня гясдян табе олмама, полися
мцгавимят вя с. адларла инзибати ъяри-
мялярин вя инзибати щябслярин тятбиги
практикасы да эенишдир. 
Топланты кечирмя гайдаларыны поз-

маьа эюря ъинайят мясулиййяти дя
нязярдя тутулур. Азярбайъан Респуб-
ликасы Ъинайят Мячяллясинин 169-ъу
маддяси топланты гайдаларыны поз-
маьа эюря ъинайят ъязасы нязярдя ту-
тур. 169.1. маддясиндя гейд олунур
ки, "Ганунвериъиликля гадаьан олун-
муш щалларда топлантылар тяшкил етмя,
кечирмя вя беля топлантыларда иштирак
етмя вятяндашларын щцгуг вя гануни
мянафелярини ящямиййятли позулмасы-
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на сябяб олдугда - шярти малиййя ва-
щидинин 300 мислинядяк (тягрибян 380
АБШ доллары-МГ) мигдарында ъяримя
вя йа бир илядяк мцддятя азадлыьын
мящдудлашдырылмасы вя йа ики илядяк
мцддятя ислащ ишляри вя йа ики илядяк
мцддятя азадлыгдан мящрум етмя
иля ъязаландырылыр" 169.2. маддясиня
эюря "Топлантынын  кечирилмяси зама-
ны топлантыда иштирак едянляр тяряфин-
дян одлу вя йа сойуг силащ, йахуд
партлайыъы маддя вя гурьулар, еляъя
дя ятрафдакыларын щяйат вя саьламлыьы
цчцн тящлцкя тюрядян саир маддя вя
яшйалар эяздирмя - шярти малиййя
мябляьинин 100 мислиндян 500 мисли-
нядяк (тягрибян 126-633 АБШ долла-
ры-МГ) мигдарда ъяримя вя йа бир
илядяк мцддятя азадлыьын мящдуд-
лашдырылмасы вя йа бир илядяк ислащ иш-
ляри вя йа цч илядяк азадлыгдан мящ-
рум етмя иля ъязаландырылыр".
Юлкя практикасында щакимиййят ор-

ганлары тяряфиндян разылыг верилмямиш
вя йа гадаьан олунмуш митинглярдя
иштирака вя онун тяшкилиня эюря ян чох
тятбиг олунан ъяза нювляри  15 суткай-
адяк инзибати щябсяалма, ъяримяляр
вя топланты гайдаларыны позмаьа эю-
ря, щакимиййят нцмайяндясиня гаршы
мцгавимят эюстярмя вя йа зор тятбиг
етмя маддяляри иля ъинайят ишляринин
башланмасыдыр.  Инзибати вя ъинайят
мясулиййятиня ъялб едилянляр адятян,
щакимиййятин нюгтейи нязяриня эюря
ганунсуз сайылан кцтляви аксийаларын
даьыдылмасы заманы сахланылан топ-
ланты тяшкилатчылары, топланты иштиракчыла-
ры вя тясадцфи иштиракчылары олурлар.
Лакин топланты тяшкилатчыларына вя

иштиракчыларына гаршы даща сярт ъязала-

рын тятбиги практикасы да вардыр. 2003-
ъи илин октйабр айында кечирилмиш пре-
зидент сечкиляринин нятиъяляринин сах-
талашдырылмасына етираз едян топланты
тяшкилатчыларына вя иштиракчыларынын бир
чохуна гаршы Ъинайят Мяъяллясинин
220-ъи маддяси - кцтляви иьтишаш мад-
дяси иля ъинайят иши башланмыш, истинтаг
вя мящкямя просесляри кечирилмиш-
дир. Бу маддянин санксийа щиссясин-
дя ян аьыр ъяза- 4 илдян 12 ил мцддя-
тиня гядяр азадлыгдан мящрум етмя
ъязасы нязярдя тутулур. Юлкя практи-
касында мцстясна динъ характер да-
шыйан топлантыларын тяшкилатчыларына вя
иштиракчыларына гаршы ян аьыр маддяляр-
ля ъинайят ишляринин башланылмасы вя
мящкямяйядяк щябс гятимкан тяд-
биринин тятбиги щаллары вардыр. Динъ ке-
чирилян, лакин полис мцдахилясиндян
сонра динъ характери дяйишдирилян
(мящз  полис  зоракылыьындан сонра)
топланты иштиракчыларына гаршы инзибати
щябс, ъинайят мясулиййятиня ъялб ет-
мя ади щалдыр.

Иштиракчыларын щцгуг вя 
вязифяляри

"Сярбяст топлашма азадлыьы щаг-
гында" Ганунун 13-ъц маддяси динъ
топланты иштиракчыларынын щцгуг вя вя-
зифяляриня даир олса да, маддя щцгуг-
лардан дейил вязифялярдян башлайыр.
Маддядя эюстярилир ки, топланты ишти-
ракчылары Ганунун 7 вя 8-ъи маддяля-
риня уйьун гойулмуш мящдудиййят-
ляря ямял етмялидир. Топлантыларда иш-
тирак кюнцллцдцр вя щеч кяс топланты-
да  иштирака  мяъбур  едиля билмяз.
Топлантыда  иштирака мяъбур едян
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шяхсляр ганунвериъиликдя нязярдя ту-
тулмуш мясулиййят дашыйыр. Топланты
иштиракчыларынын сюз вя фикир азадлыьы
вардыр вя онлар бу фикир вя сюзляри йа-
зылы вя шифащи шякилдя ифадя едя биляр-
ляр. Лакин топланты иштиракчыларынын фи-
кир вя сюз азадлыьы юлкя Конститусийа-
сында, юлкянин тяряфдар олдуьу бей-
нялхалг щцгуг нормаларына уйьун
мящдудлашдырыла биляр.
Топланты иштиракчыларынын цзяриня

гойулан вязифяйя эюря, онлар  иътимаи
гайданын горунмасына кюмяклик эюс-
тярмяли, тяшкилатчыларын вя мцвафиг иъ-
ра щакимиййяти органы нцмайяндяля-
ринин  гануни тялябляриня ямял етмяк
цчцн бцтцн мювъуд имканлардан исти-
фадя етмялидирляр.
Маддядя  эюстярилир  ки, Гануни

топланты иштиракчысы щямин топлантыда
иштирак етмясиня эюря сонрадан мясу-
лиййятя ъялб едиля билмяз. Йалныз
щцгуг позунтусуна йол вермиш гану-
ни топланты иштиракчысы щцгуги мясу-
лиййятя ъялб олуна биляр.
Бу мцддяа щакимиййят структурла-

рына имкан верир ки, мцвафиг иъра ща-
кимиййяти тяряфиндян санксийалашды-
рылмамыш истянилян топлантынын иштирак-
чысыны - щятта бу топланты иштиракчысы
щяр щансы бир щцгуг позунтусуна йол
вермяся беля - мясулиййятя ъялб ет-
син. Щакимиййятин гануни щесаб ет-
мядийи топлантыда садяъя  иштирак артыг
мясулиййят йарадыр. Юлкя практикасын-
да щакимиййят тяряфиндян разылыг ве-
рилмямиш топлантыда иштирака эюря
(йалныз иштирака эюря!) инзибати ъяримя
вя инзибати щябся алмалар тотал шякил-
дя тятбиг олунур.  
Топланты иштиракчыларынын одлу вя йа

сойуг силащ, щабеля инсанларын щяйат
вя саьламлыьы цчцн тящлцкя йарада би-
лян предметлярин (Ганунда бу пред-
метляр садаланыр-МГ) эяздирмяси га-
даьандыр. 
Ганунвериъиликдя нязярдя тутул-

муш щалларда топланты мцвафиг иъра
щакимиййяти органы тяряфиндян дайан-
дырылдыгда, топланты иштиракчылары даьы-
лышмалыдырлар.
Ганунун 13-ъц маддяси топланты

иштиракчысынын ким олдуьуну там мц-
яййян етмир. Беля ки, топлантыйа мяг-
сядйюнлц шякилдя гатылан инсанларла,
щямин топлантынын тясадцфи иштиракчысы
олмуш инсанларын арасында фярг гойул-
мур. Практикада топлантыларын даьыдыл-
масы заманы зярярчякмиш вя йа инзи-
бати мясулиййятя ъялб едилмиш инсан-
лар ичярисиндя щямин топлантыларын тя-
садцфи иштиракчылары вя йа топлантыны
мцшащидя едян инсанларын олмасы щал-
лары эениш йайылмышдыр. Щакимиййятин
ганунсуз щесаб етдийи топлантыларын
иштиракчылары иля йанашы щямин ярази-
дян тясадцфи кечян шяхслярин вя топ-
лантыйа тясадцфян гатыланларын да инзи-
бати мясулиййятя ъялб олунмасы вя
полис зоракылыьына мяруз галмасы щал-
лары мцшащидячиляр вя щцгугмцдафия-
чиляри тяряфиндян дяфялярля гейдя
алынмышдыр. 

Полис органларынын сялащиййятляри
вя эцъ тятбиг олунмасы

"Сярбяст топлашма азадлыьы щаг-
гында" Ганунун  ян ящатяли маддяси
14-ъц маддядир. Бу маддя топланты
кечирилмяси иля ялагядар полис орган-
ларынын сялащиййятлярини мцяййян
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едир. Нязяря алмаг лазымдыр ки, "По-
лис щаггында" вя "Дахили Гошунларын
Статусу щаггында"  Ганунларын да
мцяййян мцддяалары щямчинин топ-
лашма иля баьлы мясяляляря аидиййаты
вардыр.

"Сярбяст топлашма азадлыьы щаг-
гында" Ганунун 14-ъц маддясиня
эюря полис органлары кцтляви тядбирин
кечириляъяйи йери тядбирин кечирилмя-
синдян бир эцн яввял йохламаг сяла-
щиййятиня маликдир. Полис органлары-
нын щямчинин

; Ганунда нязярдя тутулан
гайдада габагъадан йазылы хябярдар-
лыг верилмяйян топлантыны зярури щал-
ларда дайандырмаг;
; Йазылы хябярдарлыгда эюстяри-

лян шяртляря уйьун кечирилмяйян топ-
лантыны зярури щалларда дайандырмаг;
; Топлантыйа одлу вя сойуг си-

лащ вя инсан щяйат вя саьламлыьына
тящлцкя йарада биляъяк предметляр
эятирян шяхсляри сахламаг вя тядбирин
кечирилдийи йердян узаглашдырмаг вя
йа беля предметляри эяздирмяси баря-
дя ясаслы шцбщя доьуран адамлара
шяхси бахыш кечирмяк щцгугу вардыр.

Ганунда эюстярилян "йазылы хябяр-
дарлыгда эюстярилян шяртляря уйьун
кечирилмяйян топланты" ифадяси абст-
рактдыр вя практикада полис юзбашына-
лыьына шяраит йарадыр. Кцтляви аксийа-
ларда хябярдарлыгда нязярдя тутулан
мювзудан кянара чыхмалар олдугда
вя йа юлкянин сийаси щакимиййятинин
цнванына кяскин тянгидляр олан щал-
ларда полисин кцтляви тядбирляри дайан-
дыраъаглары барядя хябярдарлыглар ет-

мяси щаллары дяфялярля гейдя алынмыш-
дыр. Фикримизъя бу мцддяа сярбяст
топлашма, фикир вя соз азадлыьыны
мящдудлашдырыр вя бейнялхалг стан-
дартлара уйьун дейилдир.
Кцтляви тядбир иштиракчыларынын ял-

ляриндя эютцрдцкляри транспорантларын
тахта дястякляринин мцсадиря олунма-
сы, щеч бир ясаслы шцбщя олмадан ишти-
ракчылара шяхси бахыш кечирилмяси щал-
ларынын эениш тятбиги бир чох щалларда
топлантыйа эялянлярин сайынын азалдыл-
масы цчцн полис гцввяляри тяряфиндян
истифадя олунан чох сайлы методлар-
дандыр.

"Сярбяст топлашма азадлыьы Щаг-
гында" Ганунун 8-ъи маддясинин I-
III  щиссяляриндя нязярдя тутулмуш
гадаьаларын вя 7-ъи маддядя вя
щямчинин  8-ъи маддясинин   IV вя V
щиссяляриндя нязярдя тутулмуш ся-
рянъамларын иърасы иля ялагядар полис
органларына хейли сялащиййятляр вери-
лир. Бу сялащиййятляр ичярисиндя  топ-
лантынын дайандырылмасы вя даьыдылма-
сы цчцн тяшкилатчылара мялумат вер-
мяк вя тяшкилатчылара топлантынын да-
йандырылмасы вя даьыдылмасы цчцн
бцтцн васитялярдян истифадя барядя
ямр вермяк, ямр иъра олунмадыгда
ися тяшкилатчылара вя иштиракчылара эцъ
тятбиг едиляъяйи барядя хябярдарлыг
вермяк кими сялащиййятляри вардыр.
Полис щямчинин топлантынын дайан-

дырылмасы вя иштиракчыларын даьыдылмасы
цчцн мцвафиг эцъ тятбиг етмяк  вя
топлантынын дайандырылмасы вя даьылыш-
маг барядя ямри йериня йетирмяйян-
ляри сахламаг сялащиййятляриня дя
маликдир.
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Мцвафиг иъра щакимиййятинин ся-
рянъамы иля топлантынын кечирилмяси-
нин гадаьан олунмасы вя йа топланты-
нын кечирилмясиня даир верилмиш хя-
бярдарлыьа ъаваб олараг иъра щаки-
миййяти органынын топлантыны санкси-
йалашдырмамасы, йахуд кечирилян то-
плантыда яввялъядян разылашдырылма-
мыш шцарларын сяслянмяси кифайят едир
ки, полис эцъ тятбиг етмякля топлантыны
даьытсын, топланты тяшкилатчыларыны вя
иштиракчыларыны сахласын. Топлантыларын
дайандырылмасы вя даьыдылмасы Га-
нунда сон зярурят щалы кими эюстяри-
лир. Лакин ганун сон зярурят щалынын
нядян ибарят олдуьуну, сон зярурят
щалына гядяр даща щансы щалларын
мювъуд олдуьуну ачыгламыр. Бу га-
нунун тятбигиндя проблемляр йарадыр. 

"Полис щаггында" ганунун 27-ъи
маддясиня эюря "инсана гаршы физики
гцввя, хцсуси васитяляри вя одлу сила-
щы йалныз сон зярурят вя йа зярури
мцдафия вязиййятиндя, бцтцн диэяр
тясир имканларындан истифадя лазымы
нятиъя вермядикдя, щцгуг позманын
аьырлыг дяряъясиндян вя йа ону тюря-
дянин шяхсиййятиндян асылы олараг тят-
биг едилмялидир", Дахили гошунларын
статусу щаггында" Азярбайъан Рес-
публикасынын Ганунунун 19, 20 вя
21-ъи маддяляриндя дя физики гцввя-
нин, хцсуси васитялярин, силащлы вя
дюйцш техникасынын тятбиги шяртляри вя
щцдцдлары, физики гцввянин ишлядилмя-
си вя хцсуси васитялярин тятбиги гайда-
ларыны мцяййян едир.

Топланты иштиракчыларына гаршы физики
эцъцн, хцсуси васитялярин вя одлу си-

лащын  тятбиги адекват олмалыдыр. Якс
щалда гануна эюря "щярби гуллугчула-
рын юз сялащиййятлярини ашараг физики
гцввя, хцсуси васитяляр, силащ вя йа
дюйцш техникасы тятбиг етмяси ганун-
вериъиликдя нязярдя тутулан мясу-
лиййятя эятириб чыхара биляр"

Ганунун тянзимлямядийи 
мясяляляр

"Сярбяст Топлашма азадлыьы щаг-
гында" Ганунда бир сыра тянзимлян-
мяйян  мясяляляр вардыр ки, онлар да
сярбяст топлашма азадлыьынын тямин
олунмасына янэялляр йарадыр. Гану-
нун  5-ъи маддясинин IV щиссясиндя
"тясадцфи топланты" анлайышы верился дя
беля топлантыларын мащиййяти, кечирил-
мя гайдалары щаггында щеч бир
мцддяа йохдур. Еля щямин щиссядя
эюстярилир ки, беля топлантылара да Га-
нунун 7-ъи вя 8-ъи маддяляриндя ня-
зярдя тутулан мящдудиййятляр тятбиг
олуна биляр. Контур митинглярин кечи-
рилмяси, Спонтан митингляр вя нцма-
йишляр, кцтляви аксийаларын диэяр нюв-
ляриня даир мцддяаларын олмамасы да
топлашма азадлыьы щцгугунун тямин
олунмасына янэялляр йарадыр. 

�
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Лайищя чярчивясиндя Азяр-
байъан вятяндашлары ара-
сында сосиложи сорьу

кечирилмишдир. Сосиоложи сорьунун
кечирилмясиндя мягсяд, Республи-
када сярбяст топлашмаг азадлыьынын
реаллашдырылмасы иля ялагядар про-
блемлярин ашкар едилмясиндян иба-
рят олмушдур.  Сорьу "гар топасы"
методу иля, йяни респондентлярин
сийаси партийа вя иътимаи бирликлярин
базасында йарадылмыш гейри-формал
шябякя васитяси иля сечилмяси йолу
иля щяйата кечирилмишдир. Лакин,
кцтляви иътимаи-сийаси тядбирлярдя ишти-
рак етмиш,  щеч бир партийа, йахуд иъти-
маи щяракатын цзвляри олмайан вятян-
дашлар да бу сорьуйа ъялб едилмишдир.  

Беляликля, респондентлярин сечил-
мясиндя ясас мейар кими, юз сийаси
мювге вя бахашларыны билдирмяк цчцн
мцхтялиф сявиййяли иътимаи топлантыларда
иштирак етмяси факты ясас эютцрцлмцшдцр.
Сорьу ясасян Бакы шящяриндя, щямчи-
нин Республиканын диэяр шящярляриндя о
ъцмлядян Эянъя, Сумгайыт вя   Яли-
Байрамлы шящярляриндя кечирилмишдир.
Сорьу заманы ъями 110 няфярин ряйи
юйрянилмишдир ки, онларында ясас щисся-
сини  орта вя йашлы няслин, 35-54 йаш,
нцмайяндяляри тяшкил етмишдир. Ряйи
сорушуланларын 82 % кишиляр 18 % ися
гадынлар олмушдур.    

Диограм 1. Респондентлярин
йаш груплары

Диаграм 2.  Ъинсиня эюря
Респонднетлярин тяснифаты

Сорьунун кечирилмясиндя ясас
мясялялярдян бири кими, респондент-
лярин кцтляви тядбирлярин щазырланмасы
вя кечирилмясинин тяшкилиня ъялб едил-
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мяси дяряъясинин ашкар едилмяси
эютцрцлмцшдцр. Беляликля, "Топланты-
ларда даща чох щансы гисмдя иштирак
едирсинз? " суалына сорьу иштиракчылары-
нын яксяриййяти (65%) юз стату-
суну иштиракчы вя йахуд митин-
гя дявят олунмуш кими гейд
етмишдир, сорьу иштиракчыларынын
35% ися кцтляви тядбирлярин
тяшкилатчылары, тядбирин планлаш-
дырылмасы тяшкили вя кечирилмя-
синдя иштирак етдиклярини гейд
едриляр. 

Диаграм 3.  Респондентлярин
топлантыларда иштирак
етмясинин  характери  

Сорьу иштиркчыларынын яксяриййяти
(80 няфяр) мцхтялиф  сийаси партийаларын
цзвляри,  7 няфяр иътимаи щярякат вя
бирликлярин фяалларыдыр. Сорьуда иштирак
едян 23 няфяр щеч бир партийанын цзвц
олмадыгларыны гейд етмишдир. 5-ъи диа-
грамда сорьу иштиракчыларынын сийаси
партийа мянсубиййятиня вя иътимаи
щяракат цзвлцйцня эюря даща эениш
тяснифаты верилмишдир.  Беля ки, Ряйи
сорушуланларын  41 % -АХЪП, 8% -
ЙАП, 5% АСДП, 38 %- Мцсават пар-

тийасынын цзвляри 8 % ися мцхтялиф иъти-
маи бирлик вя тяшкилатларын цзвляридир.

Диаграм 4.  Респондентлярин
сийасы мянсубиййяти 

Диаграм 5.  Сийаси партийа вя
иътимаи бирликлярдя цзвцлцк 

Иштиракчылар вя тяшкилатчылардан иба-
рят респондентлярин  арасында сийаси
фяаллыгда хейли йцксякдир, ряйи сору-
шуланларын яксяриййяти ил ярзиндя азы  5
дяфя митинг вя нцмайишлярдя иштирак
едирляр. (бах. 6-ъы диаграмма.) Сийаси
партийаларын цзвц олан респондентляр
кечирилян бцтцн топлантыларда иштирак
етмяйя чалышдыгларыны сюйляйирляр.
Ейни заманда Мцсават вя АХЪП ки-
ми сийаси партийаларын бязи цзвляри,
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хцсусиля дя тяшкилатчылар, анъаг юз
партийаларынын кечирдийи тядбирлярдя
иштирак едирляр. 

Диаграм 6.  Респондентлярин
сийаси фяаллыьы 

Респондентлярин даща актив  ишти-
рак етдикляри тядбирлярин тяснифаты да
мараглыдыр (бу суалын бир нечя ъаваб
варианты тяклиф олунурду). Мясялян,
иштиракчыларын яксяриййяти топлантыларын
бцтцн нювлярини гейд етмишдиляр. Бу-
нунла бярабяр 7-ъи диаграмдан беля
эюрцнцр ки, респондентлярин яксярий-
йяти (41%) митинглярдя иштирак едирляр.
Пикет вя йцрцшлярдя ися респондентля-
рин мцвафиг олараг (29%) вя (5%) иш-
тирак едир. Бязи респондентляр ися бу

сийащыйа дяйирми маса вя конфрансла-
ры да ялавя етимшдиляр. Бу ъаваб вари-
антынын   сийащыйа  ялавя едилмяси ону
эюстярир ки,  респондентлярдян бязиля-
ри бу ъцр топлантыларын да тяшкил едил-
мяси вя кечирилмясиндя манеяляря
раст эялмишляр. Бахмайараг ки, дяйир-
ми маса, конфрансларын хцсуси
мцлкиййятдя, иъарядя вя диэяр нюв ис-
тифадя олан йерлярдя кечирилмяси "Сяр-
бяст топлашмаг азадлыьы щаггында га-
нунла" тянзимлянмяся дя респон-

дентляр бу фактын гейд олунмасыны
ваъиб щесаб етмишдир.

Диаграм 7. Топлантыларын нювляри  

Респондентлярин яксяриййяти
(65 %) пайтахтда - Бакы шящяриндя
кечирилян тядбирлярдя иштирак едирляр,
лакин анкетлярдя диэяр ъаваблара да
раст эялинир, беля ки, топлантыларын
ъоьрафийасы республиканын  Эянъя,
Сумгайыт, Яли-Байрамлы, Шямкир
кими шящярлярини дя ящатя едир. 

Диаграм 8.  Tоплантыларын 
кечирилмя йерляри 
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Топлантыларын кечирилмясиня щазыр-
лыг заманы чятинликляр иля растлашмы-
сынызмы суалыны респондентляр ашаьы-
дакы кими ъавабландырмышлар. Респон-
дентлярин 76 %  бу суалы мцсбят ъа-
вабландырмышдыр, лакин тяхминян тяш-
килатчылардан щяр дюрд няфяриндян  би-
ри щеч бир чятинлик иля растлашмадыгла-
рыны эюстярирляр. Топланты иштиракчылары-
нын 65 % щесаб едир ки, тядбирлярин
щазырланмасы вя кечирилмяси сащясин-
дя  чятинликляр  мювъуддур. Ла-
кин ряйи сорушуланларын цчдя бири
щесаб едир ки, хцсуси манеяляр
йох дяряъясиндядир.

Диаграм 9. Топлантыларын
щазырланмасы вя кечирилмяси  иля

баьлы чятинликляр

Тяшкилатчыларын вя иштиракчыла-
рын растлашдыьы манеялярин яса-
сян нядян ибарят олдуьу щаггын-
да нювбяти  суала вердийи ъаваб-
лары тящлил едяряк ашаьыдакы ясас
проблемляри гейд етмяк олар.   
Билаваситя топлантыларын кечирилмя-

си вя иштирак заманы
чятинликляр иля гар-
шылашырсынызмы суа-
лыны ряйи сорушулан-
ларын яксяриййяти
(80 %) мцсбят
ъавабландырмышдыр.
Тядбирлярин тяшки-
латчылары вя иштирак-
чылары арасында тях-
минян бярабяр
сайда респондент,
мцвафиг олараг
82% вя 80% беля
бир факты гейд едир-

ляр ки, топлантыларын кечирилмяси зама-
ны чятинликляр мювъуддур.   Бу суалы
мянфи ъавабландыран  тяшкилатчылар вя
иштиракчыларын сайы ашаьыдакы кими ол-
мушдур. Беля ки,  тяшкилатчыларын 13 %
иштиракчыларын ися 6 %беля щесаб едир
ки, топлантыларын кечирилмяси цчцн щеч
бир чятинликляр йохдур. Мцвафиг ола-
раг респондентлярин  5%  вя 14 % бу
суала ъаваб вермякдя чятинлик чяк-
диклярини билдирирляр. 

Ъядвял 1
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Диаграм 10. Топлантыларын 
кечирилмяси  иля баьлы чятинликляр

Нювбяти  суала  ъаваб веряркян
Респондентлярин растлашдыьы чятинлик-
ляр вя  проблемляр арасындан ашаьыда-
кылар гейд едилмишдир. 

Ъядвял 2

Респодентлярин малик олдуглары
сийаси мейлляри гиймятляндирсяк эю-
рярик ки, сийаси партийа вя иътимаи тяш-
килатларын цзвляри (ЙАП истисна ол-
магла) тядбирлярин щазырланмасы вя
кечирилмяси заманы мейдана чыхан

проблемляр щаггында даща гяти фикир
сюйляйирляр. Мясялян, сийаси мянсу-

биййятляри олан   респондентля-
рин 90  фаизя  гядяри  щяр ики
суала мцсбят ъаваб вермишляр,
лакин партийа цзвц олмайан
респондентлярин тяхминян
50% гядяри ъаваб вермякдя
чятинлик чякмиш вя йа мянфи
ъаваб вермишдир. Нювбяти 6
суала тядбирлярин щазырланмасы
вя кечирилмяси иля баьлы чятин-
ликлярин олмасы щаггында йу-
харыдакы суала мцсбят ъаваб

верян  респондентляр  ъавабландыр-
мышдыр. Топлантыларда иштирак едян
шяхсляря гаршы, иътимаи асайиши тямин
едян гуввяляр тяряфиндян зоракылыг
едилмяси щаггында суала респондент-
лярин яксяриййяти хцсусиля дя, тяшки-

латчылар, мцсбят
ъаваб вермишляр.
Беляликля, тяшки-
латчыларын 76 %-и
гейд етмишляр ки,
кутляви тядбирляр
заманы зоракы-
лыьа мяруз гал-
мышлар, тяшкилат-
чыларын 11 % -и бу
суала мянфи ъа-
ваб вермиш, 13%
ися ъаваб вер-
мякдя чятинлик
чякдиклярини бил-

дирмишляр. Тядбир иштиракчылары арасын-
дан йалныз 54% онлара гаршы зоракылыг
едилмясини эюстярмишляр, иштиракчыларын
26 % бу суала мянфи ъаваб вермишдир
20 % иштиракчы ися бу суала ъаваб вер-
мякдя ъятинлик чякмишдир.
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Диаграм 11. Кцтляви тядбирляр  заманы тящлцкясизлик гцввяляри
тяряфиндян зоракылыьын тятбиг едилмяси.

Ейни заманда тяшкилатчы-
лар арасында, топлантыдан со-
нра инзибати йахуд ъинайят
мясулиййятиня ъялб едилян-
ляр чохлуг тяшкил едирляр.
Беля ки, тяшкилатчыларын 58 %-и
билдирир ки, онлар топлантыла-
рын щазырланмасы вя кечирил-
мясиня эюря мцхтялиф нюв
ъязалара мяруз галмышлар,
тяшкилатчыларын 37 % тягибя
мяруз галмадыгларыны 5 %
ися ъаваб вермякдя чятинлик
чякдиклярини билдирирляр. То-
планты иштиракчылары арасында, онлара гаршы инзибати вя ъинайят ъязалары тятбиг олун-
дуьуну билдирян респондентляр азлыг (44%) тяшкил едир вя онларын сайы тяхминян
гойулмуш суала мянфи ъаваб верянлярин (43%) сайы гядярдир. Иштиракчыларын 13
% ися бу суала ъаваб вермякдя чятинлик чякдиклярини билдирирляр. 

Диаграм 12.  Инзибати вя йахуд ъинайят ъязаларынын тятбиг едилмяси

Иштиракчылара гаршы тятбиг олунан ъязалардан 35% - инзибати щябсляр, 32 %
ъяримяляр, 18% - полис бюлмясиндя сахланма, 6% ъинайят ъязасы, 5% хябяр-

дарлыг, 2 % ишдян азад олун-
ма, 2 % ися телефонла щядя-
лямя тяшкил едир. 

13-ъи диаграмдан беля
эюрцнцр ки, тядбирлярин тяш-
килатчылары онлара гаршы даща
чох, "яняняви" ъязалар, ъя-
римяляр, полис бюлмясиндя
сахланма, инзибати щябсляр
тятбиг едилдийини билдирирляр.
Топ-ланты иштиракчылары ися бу
сийащыны ишдян азад олунма
вя телефон иля щядялямя
бяндлярини ялавя етмякля
тамамлайырлар. 

30



Диаграм 13. Топлантыларын щазыр-
ланмасы вя кечирилмясиня эюря
тятбиг олунан ъяза нювляри   

Иштиракчыларын щамысы онлара гаршы
тятбиг олунмуш ъязаны   гейри-гануни
щесаб едирляр. Лакин сорьунун эеди-
шиндян беля  мялум олур ки,  онларын
яксяриййяти юз позулмуш щцгуглары-
нын бярпасы цчцн фяалиййят эюстярмяк
истямирляр. Бу мягсядля щяр-щансы
бир инстансийалара ъями 17 мцраъият
дахил олмушдур (онлара гаршы тятбиг
олунмуш ъязанын гейри-гануни щесаб
едян тяшкилатчыларын 77%-и). Топланты
иштиракчылары арасында щцгугларынын
бярпа олунмасы цчцн мцраъият едян-
лярин сайы даща аздыр (41 %). Бу фярг
онунла изащ олуна биляр ки, топланты
тяшкилатчылары, иштракчылара нисбя-
тян даща тяшкилатланмыш форма-
дадыр вя бу онлара коллектив шя-
килдя фяалиййят эюстярмяйя им-
кан верир. Бундан ялавя ону да
гейд етмяк лазымдыр ки, тяшки-
латчылар адятян ъямиййятдя та-
нынмыш, фяал шяхслярдян ибарят
олур. Ъаваб тядбирляр эюрмяк
цчцн онлар шяхси нцфузлары вя
ялагяляриндян истифадя едирляр.

15-ъи диаграмдан  беля эюрцнцр ки,
тякилатчылар вя иштиракчыларын мцраъият
етдикляри инстансийалар бир-бириндян о

гядяр дя фярглянмир. Биринъи йер-
дя бейнялхалг тяшкилатлар дайаныр
вя мцраъиятлярин 42 % мящз бей-
нялхалг тяшкилатлара цнванланыр,
икинъи йердя хариъи юлкя сяфирликля-
ри дайаныр вя мцраъиятляр ясасян
АБШ вя Норвеч сяфирликляриня
эюндярилир. Ряйи сорушуланларын
йалныз 21%-и (8 няфяр) Азярбай-
ъанын мящкямя органларына мц-
раъият етмишдир.  Юз вариантыны
гейд етмиш респондентляр арасын-

да Авропа Инсан Щцгуглары Мящкя-
мясиня, щцгуг мцдафия тяшкилатларына
КИВ-я мцраъият едянляря  дя раст эя-
линир. Мараглы бурасыдыр ки, сорьуда иш-
тирак едян респондентлярдян щеч бири,
дювлят органларына шикайят яризяси иля
мцраъият етмямишдир ки, бу да дювлят
органларына инамын олмамасы вя бу
органларын бу ъцр мцраъиятляря бахар-
кян гярязли мцнасибят эюстярмяси иля
изащ олуна биляр.

Диаграм 14.  Гейри-гануни щяря-
кятляря эюря шикайятлярин верилмяси 
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Диаграм 15.  Мцраъиятлярин цнванландыьы  инстансийалар  

Сорьуда иштирак
едян респондентлярин
яксяриййяти Азяр-
байъан Республика-
сынын  "Сярбяст топ-
лашмаг азадлыьы
щаггында гануну
щаггында билэиляря
малик олдугларыны
эюстярмишляр. Беля
ки, топланты тяшкилат-
чыларынын яксяриййя-
ти (71%) ганунла
бцтювлцкдя, йахуд
онун ясас щиссяляри (26%) иля таныш олдугларыны билдимишляр. Тяшкилатчылар ара-
сындан йалныз  1 няфяр практикада бу гануна ямял олунмадыьына эюря онун юй-
рянилмясини ваъиб щесаб етмир. Иштиракчылар арасында ганунла танышлыг нисбятян
ашаьы сявиййядядир. Иштиракчыларын 51%  ганунла ятрафлы таныш олдугларыны 35%
онун ясас щиссяляри иля таныш олдугларыны билдирмишляр. Иштиракчыларын 8 % гану-
ну цмумиййятля охумадыгларыны 6 % ися ганунла танышлыьа ещтийаъ олмадыьыны
дцшцнцрляр.  

Диаграм 16. "Сярбяст топлашмаг азадлыьы щаггында" 
АР гануну иля танышлыг 

Респондент-
лярин ряйиня эюря
Азярбайъанда
"сярбяст топлаш-
маг азадлыьынын
реаллашдырылмасы-
на мане олан ся-
бябляри ашаьыда-
кы ясас груплара
бюлмяк олар.
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Ъядвял 3.

Беляликля, сийаси партийа вя иъти-
маи бирликлярдя ъямляшмиш фяал шях-
слярин ясас щиссяси Азярбайъанда сяр-
бяст топлашмаг азадлыьынын мящдуд-
лашдырылмасындан чох тяяссцф  щисси
кечирдиклярини билдирирляр. 

Сорьунун  нятиъяляри дя ону
эюстярир ки, ъямиййят ики якс дцшцн-
ъяйя малик дцшярэяйя бюлцнмцшдцр.
Бунлардан биринъиси игтидарда олан
ЙАП вя онун тяряфдарлары, диэяри ися
Мцхалифят партийалары, иътимаи тяшки-
латлар вя онларын тяряфдарларыдыр. Сор-
ьунун эедишиндя  Игтидар дцшярэяси-
нин тяряфдарлары сярбяст топлашмаг
азадлыьынын реаллашдырылмсы цчцн щеч
бир проблемлярин олмамасыны сцбут
етмяйя  чалышырлар.  Онлар мювъуд
проблемлярин АР ганунвериъилийиня
ямял етмяйян мцхалифятин эцнащы
цзцндян йаранмасыны иддиа едирляр.  

Мцхалифят
ящвал рущиййяли
шяхсляр ися онла-
рын сярбяст топлаш-
маг щцгугларыны
р е а л л а ш д ы рмаг
цчцн имканлар ол-
мадыьыны билдирир-
ляр. Онлар  щесаб
едирляр ки, чятин-
ликляр артыг щазыр-
лыг мярщялясиндя,
иъазянин алынма-
сындан башлайыр вя
тядбирин щазырлан-
масы вя кечирил-
мяси дюврцндя дя
давам едир. Топ-
лантылар заманы

асайиши горумалы олан гцввяляр ишти-
ракчыларын топланты йериня эялмясиня
мане олур, мцхтялиф тязйиг меха-
низмляри васитяси иля вятяндашларын бу
ъцр тядбирлярдя иштиракыны янэялляйир,
митинглярин дайандырылмасы цчцн
адекват гцввя тятбиг етмир, вя тядби-
рин кечирилмясиндян сонра иштиракчыла-
ра гаршы мцхтялиф тязйиг васитялярин-
дян истифадя едирляр.

Респондентляр тяряфиндян бир-
бириня тямамиля зидд фикирлярин сюйля-
нилмяси якс дцшярэяляр арасында диа-
логун вя мювъуд проблемлярин щялли
цчцн сийаси ирадянин олмамасыны эюс-
тярир. 

�
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Ю
лкянин апарыъы сийаси
Партийаларынын вя бязи
иътимаи тяшкилатларын вя

физики шяхслярин Сярбяст топлашма
азадлыьы щаггында Ганунун 5-ъи мад-
дясиня уйьун олараг мцвафиг иъра ща-
кимиййяти органларына топланты кечир-
мякля баьлы эюндярдикляри йазылы хя-
бярдарлыглар вя щямин хябярдарлыгла
баьлы иъра щакимиййяти органларынын
гябул етдикляри гярарлар вя ъаваб
мяктублары анализ едилмишдир. Ясасян
"Азадлыг" Сийаси Партийалар Блоку, бу
блока дахил олан айры-айры сийаси пар-
тийалар, Милли Истиглал Партийасы, Журна-
лист тяшкилатлары тяряфиндян эюндярилян
70 хябярдарлыг мяктубу тящлил едил-
мишдир. 

Эюндярилян хябярдарлыг мяк-
тублары бир гайда олараг ганунвериъи-
лийин тялябляриня ямял едилмякля ща-
зырланмыш вя нязярдя тутулан мцддят-
ляр чярчивясиндя тягдим едилмишдир. 

Лакин щямин хябярдарлыг мяк-
тубларына мцвафиг иъра щакимиййяти
органлары тяряфиндян ъаваблар якся-
риййят щалларда тяйин олунмуш топлан-
тыйа бир эцн  галмыш верилмишдир. Ъа-
вабларын топлантыйа бир эцн галмыш ве-

рилмясиндя ясас мягсяд мящкямяйя
шикайят верилмясинин  гаршысыны алмаг
олмушдур. Беля ки, Сярбяст топлашма
азадлыьы щаггында Ганунун 11-ъи
маддясиня ясасян топлашма азадлыьы-
нын мящдудлашдырылмасы вя йа гадаь-
ан едилмяси иля баьлы шикайятляря
мящкямяляр 3 эцн ярзиндя бахмалы-
дырлар. Беляликля, топлантынын кечирил-
мяси гадаьан едилдикдя щятта мящ-
кямя щямин гярары ляьв ется беля
(Индийядяк юлкя мящкямяляриндя
беля бир щадися баш вермяйиб) топлан-
тыны тяйин едилмиш вахтда кечирмяк
мцмкцн олмур.

Щакимиййят органларынын
хябярдарлыг яризяляриня ъаваблары

Иъра щакимиййяти органларына
тягдим олунмуш 70-дян артыг хябяр-
дарлыг мяктубларына верилян ъаваблар
вя гярарлар тящлил едиляряк ясасян 3
груп цзря системляшдирилмишдир.

1. Иъра щакимиййяти органлары
топлантылар кечирилмясини гяти сурятдя
гадаьан едир вя бу заман щеч бир га-
нунвериъилик нормалара истинад етмир
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2. Иъра щакимиййяти органлары
топлантылар кечирилмяси щаггында бил-
диришляря гейри-мцяййян формада,
"мягсядяуйьун сайылмыр" бящаняси
иля имтина ъавабы верир.

3. Иъра щакимиййяти органлары,
топлантылар кечирилмяси щаггында
мцраъиятляря ъаваб олараг пропорсио-
наллыг принсипини кобуд сурятдя позур,
митинг, топланты кечирилмяси цчцн йа-
рарсыз олан йерляр айырыр. 

1. Иъра щакимиййяти органлары
топлантылар кечирилмясини гяти сурят-
дя гадаьан едир

Митинг, йцрцш, пикет кечирилмя-
си щаггында чохлу сайда хябярдарлыг
мяктубларына иъра щакимиййяти орган-
лары  тяряфиндян  бирмяналы олараг ми-
тинг вя топлантыларын кечирилмясини га-
даьан едян ъаваблар верилмишдир. Щеч
бир ясас олмадан бу ъцр ъавабларын
верилмяси АР Конститусийасынын
мцддяалары иля бирбаша зиддиййят тяш-
кил едир.

Мясялян,  2004-ъц ил нойабр
айынын 4-дя АХЪП Бакы Шящяр Иъра
Щакимиййятиня, Назирляр Кабинети
гаршысында пикет кечирмяк истяйи щаг-
гында мцраъият етмишдир.  Бакы шящяр
Иъра Щакимиййяти Назирляр Кабинети
бинасынын мцщафизя олунан  хцсуси
мцщцм дювлят ящямиййятли  обйект-
ляр категорийасына аид олмасыны ясас
эятиряряк пикетин кечирилмясини га-
даьан етмишдир.

АР Конститусийасында дейилир:
Щяр кясин башгалары иля бирликдя
мцвафиг дювлят органларыны габагъа-
дан хябярдар етмякля динъ силащсыз

йыьышмаг, топлантылар, митингляр, нц-
майишляр кцчя йцрцшляри кечирмяк, пи-
кетляр дцзялтмяк щцгугу вардыр.

АР Констиусийасы фикир вя сюз
азадлыьынын мцдафиясини тямин етмяк-
ля, вятяндашлара топлантыларын форматы-
ны, мязмунуну вя кечирилмяси йери-
нин сярбяст олараг сечилмясиня тями-
нат верир. Иъра щакимиййяти органынын
"пикетин гадаьан едилмяси щаггында"
гярар гябул едяркян истинад етдийи
"Сярбяст топлашмаг азадлыьы щаггын-
да" гануну мцддяалары  Конститусийа
Мящкямясинин  бахыш  предметиня
чевриля биляр. Бакы шящяр Иъра Щаки-
миййяти тяряфиндян  "бору кямяринин
ачылышына йцксяк вязифяли шяхслярин эя-
ляъяйини" ясас эятиряряк йцрцш-митин-
гин кечирилмяси щаггында мцраъиятя
гяти рядд ъавабы да мцбащися пред-
метиня чевриля биляр.  

Топлантылар кечирилмяси цчцн
мцраъият едянляр щесаб едирляр ки,
дювлят органлырынын бу ъцр щярякятля-
ри, онларын ясас инсан щцгуг вя азад-
лыглары иля тяминат верилян щцгуги ста-
тусларынын позулмасына эятириб чыхарыр.
Манеясиз олараг вя хцсуси иъазя ол-
мадан диэярляри иля бирэя топлашмаг,
даим, юз щцгугларына эцвянян вятян-
дашларын  азадлыг, мцстягиллик вя ка-
миллик  символу кими бахылмышдыр. Ла-
кин  бу щцгуг сийаси топлантылара аид
едилдикдя сярбяст топлашмаг азадлыьы
тяминаты   ейни заманда  ясас щцгуг-
лардан олан юз мцгяддяратыны тяйин
етмя щцгугуна да аид едилир ки, бу да
артыг тякъя дювлятин мцдахилясиндян
мцдафияни дейил, щямчинин шяхсиййя-
тин азад формалашмасы щцгугуна да
шамил едилир. Англо-Американ щцгуг
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системиндя - мянбяйини тябии щцгуг-
лардан алан сярбяст топлашмаг азад-
лыьы щаггында консепсийа, щяля лап
башланьыъдан халгын суверенлийинин
ифадя олунмасы вя мцвафиг олараг вя-
тяндашын сийаси просеслярдя фяал ишти-
рак етмяк щцгугу кими баша
дцшцлцрдц. Сярбяст топлашмаг азад-
лыьынын тямин олунмасынын ваъиблийи
ейни заманда Авропа Конвенсийа-
сында да тясбит  олунур. Бу ейни за-
манда фикир вя сюз азадлыьына да мц-
насибятя дя аид едиля биляр. Бу щцгу-
гун щягигятян дя сярщядляри вардыр:
конститусийа мцддяалары бу щцгугун
тяминатларыны цмуми фяалиййят ганун-
лары чярчивясиндя тясбит едир, лакин
буна бахмайараг бу щцгугун реал-
лашдырылмасы щцдудлары ади ганунлар
иля мцяййян едиля билмяз. 

Иъра щакимиййяти органлары
мящдудлашдырыъы гярарлар гябул еди-
лян бцтун щалларда конститусион
щцгугларын ясас мцддяаларыны нязяря
алмалыдырлар. Щакимийййят органлары
нязяря алмалыдырлар ки, йалныз сярбяст
топлашмаг азадлыьы иля бярабяр дяйяр-
ляря малик диэяр гануни мянафелярин
мцдафияси мягсяди иля сярбяст топлаш-
маг азадлыьынын реаллашдырылмасыны
мящдудлашдыра биляр вя бу заман
бцтцн мящдудиййятляр  пропорсионал-
лыг принсипиня уйьун олмалыдыр. Иъра
щакимиййяти бинасы гаршысында пикет
кечирмяк цчцн хябярдарлыг мцраъия-
тиня Иъра щакимиййяти органы 20 де-
кабр 2004-ъц ил тарихли гадаьанедиъи
ъаваб вермиш вя беляликля пропорсио-
наллыг принсипи позулмушдур. Бакы шя-
щяр Иъра Щакимиййяти, гадаьа щаггын-
да гярарыны мерийанын инзибати бинасы-
нын мцщцм дювлят ящямиййятли бина

олмасы иля ясасландырыр. Мерийанын бу
аргументи ясассыз олмагла йанашы,
сярбяст топлашмаг азадлыьынын щяйата
кечирмясинин ящямиййяти вя имканла-
ры иля гейри пропросионаллыг тяшкил едир.

Щакимиййят органлары вя мящ-
кямяляр, ганунвериъи орган тяряфин-
дян щазырланмыш ганун мцддяаларыны
ясас щцгуг вя азадлыгларын мящдуд-
лашдырлмасы истигамятиндя интерпрета-
сийа вя тятбиг едирлярся бу ъцр интер-
претасийа ейни заманда сюз азадлыьына
гаршы мцнасибятдядя тятбиг едиляъяк-
дир. Сярбяст топлашмаг азадлыьынын
мящдудлашдырылмасына йалныз топланты
иштиракчылары тяряфиндян сюз азадлыьынын
реаллашдырылмасынын цчцнъц шяхслярин
щцгуглары иля зиддиййят тяшкил едяъяйи
щалларда йол верилир. Шящяр Иъра Щаки-
миййятинин, АХЪП-нын пикет кечир-
мяк щаггында мцраъиятиня, 20 декабр
2004 ил тарихли ъаваб мяктубунда, щеч
бир сцбут вя йа фактларла ясасландырыл-
мадан пикетчилярин щярякятляринин
цчцнъц шяхслярин щцгугларыны позаъа-
ьыны билдирмиш вя  пикетин кечирилмяси
"мягсядяуйьун щесаб едилмяйяряк"
гадаьан едилмишдир. 

Щятта дювлят органлары тяряфин-
дян, бу ъцр гярарлар гябул едяркян,
ясас инсан щцгугларыны мящдудлашды-
ран ганунларын интерпретасийа едилмя-
си, бу щцгугларын демократик вя азад
ъямиййятдя фундаментал ящямиййят
кясб етмяси  нюгтейи-нязяриндян щя-
йата кечирмяли вя еля аддымлар атыл-
малыдыр ки, бунлар, щягигятян дя ясас
щцгуг вя азадлыгларын реаллашдырылма-
сы кими хцсуси ящямиййят дашыйан га-
нуни  марагларын  мцдафияси цчцн
ваъиб олсун. Иъра щакимиййяти орган-
лары тяряфиндян сярбяст топлашмаг
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азадлыьынын мящдудлашдырылмасы за-
маны Сярбяст топлашмаг азадлыьы щаг-
гында гануна  истинад етмяси, бу га-
нунун мцддяаларынын, Конститусийа-
нын тялябляриня уйьун эялмяси щаг-
гында илкин бахыш кечирилмяси цчцн
щялледиъи ящямиййят кясб едир. Бу
заман сярбяст топлашмаг азадлыьы
щаггында ганун, шярщ вя тятбиг еди-
ляркян, сюзцэедян щцгуг вя азадлыг-
ларын фундаментал ящямиййятя малик
олмасы мцтляг нязяря алынмалыдыр.

Яввялъядян хябярдарлыг едил-
мяси щаггында тяляб Конститусийада
вя "Сярбяст топлашмаг азадлыьы" щаг-
гында ганунда тясбит едилмишдир. Хя-
бярдалыг щаггында тяляб йалныз ачыг
щавада топлантылар кечирилмясиня аид
едилир, чцнки, бу кими тядбирляр хариъи
тясирляр иля ялагядар олараг хцсуси ещ-
тийат тядбирляринин эюрцлмясини тяляб
едир. Хябярдарлыгда эюстярилмяли олан
мялуматлар щакимййят органларына
зярури инфомасийалары вермялидир. Бу
щакимййят органларына няглиййатын
тянзимлянмяси вя йыьынъагларын ма-
неясиз щяйата кечирилмяси вя тядбир-
лярин эюрцлмяси цчцн ваъибдир. Диэяр
тяряфдян щакимиййят органлары баша
дцшмялидир ки, цчцнъц шяхслярин
щцгугларыны, ейни заманда иътимаи
марагларын горунмасыны эюзлямякля
еля тядбирляр эюрцлмялидир ки, мцхтя-
лиф  мянафеляри  щармоник  олараг
уйьунлашдырмаг мцмкцн олсун. Беля
бир фикир эениш йайылмышдыр ки, яввялъ-
ядян хябярдарлыг едилмяси тялябляри
планлашдырылмамыш вя тясадцфи нцма-
йишляря аид едилмир. Конститусийанын
49-ъу маддяси вя мцвафиг ганунве-
риъилик бу ъцр топлантыларын кечирилмяси
цчцн тяминат верир. 

Шящяр Иъра Щакимиййятинин вер-
дийи яксяр ъаваблардан беля эюрцнцр
ки, нцмайиш вя диэяр нюв топлантылар
кечирилмясиня разылыг верилмямяси иъ-
тимаи асайиш вя тящлцкясизлийин го-
рунмасы зярурятиндян иряли эялир. Мя-
сялян, Бакы шящяр Иъра Щакимиййяти-
нин, йцрцш-митингин тяшкилатчылары олан
Эцлаьа Асланлы вя Арзу Сямядова
эюндярдийи ъавабда иъра щакимиййяти
щеч бир ясас эятирмядян йцрцш-митин-
гин няглиййатын щярякятинин мящдуд-
лашдырылмасына вя иътимаи тящлцкясиз-
лийин позулмасына эятириб чыхараъаьы-
ны ещтимал едир. Бахмайараг ки, бу
ъцр тядбирляр заманы тящлцкясизлик вя
асайишин горунмасы, няглиййат вя ин-
фраструктурун нормал фяалиййятинин
тяшкил едилмяси, мящз шящяр иъра ща-
кимййятинин сялащиййятляриня вя вя-
зифяляриня аиддир. 

Мцраъият едянляр, дювлят ор-
ганларынын мцдахиляси цчцн илкин шярт-
лярин гейри мцяййян олмасы иля яла-
гядар, мящз - "иътимаи асайиш йахуд
ганунчулуьун позулмасына  тящлцкя"
ифадясиня эюря бу мясяляни суал алты-
на алырлар. Онлар гейд едирляр ки,
мцдахиля щаггында гярар гябул едил-
мяси даща ашаьы сявиййяли органларын
вя полисин ихтийарына верилдикдя бу
шяртляр даща да чятин олур.

Лакин йухарыда хатырланан кон-
сепсийалар  дягиг изащ едилмишдир вя
щцгуг-мцщафиязя органлары щаггында
ганунвериъилийин мащиййятиндян иряли
эялир. Бу гануна уйьун олараг "иъти-
маи  тящлцкясизлик"  консепсийасы щя-
йат, саьламлыг азадлыг, ляйагят, мцл-
киййят вя инсан рифащы, щямчинин га-
нунчулуьун вя дювлят обйектляринин
горунмасы кими мцяййян щцгуги
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мянафелярин мцдафиясини юзцндя ещ-
тива едир. Бунунла ялагядар иътимаи
асайишя тящлцкя йаранмасы о вахт ещ-
тимал олунур ки, ганунла горунан бу
мараглар мянафеляр цчцн щягигятян
дя тящлцкя йарадыр. "Иътимаи асайиш"
анлайышыны щазыркы дюврдя тяшяккцл
тапмыш   сосиал  вя  етик нормалара уй-
ьун олараг, риайят едилмяси эюзляни-
лян бир сыра йазылмамыш гайдаларын
мяъмусу кими баша дцшмяк лазым-
дыр. Бу инсанларын мцяййян ярази вя
груп дахилиндя мювъуд олмасынын
ваъиб шяртидир. Консепсийаларын бу ъцр
изащы щяля ганунун бу Конститусийа-
йа там мцвафиг олараг тятбиг едилмя-
си цчцн тяминат вермир. Конститусион
щцгуг нюгтейи-нязяриндян гиймят-
ляндирмяк цчцн ганунла мцяййян
едилмиш ики мящдудиййят чох
мцщцмдцр. Нцмайишин гадаьан едил-
мяси вя йахуд дайандырлмасына йал-
ныз гануни мянафелярин мцдафияси
мягсядиля йол верилир. Тякъя иътимаи
асайишя тящлцкянин мювъуд олмасы
митинг вя нцмайишлярин гадаьан едил-
мяси цчцн кифайят дейилдир. Нцмайиш
вя митинглярин гадаьан едилмяси вя
дайандырылмасы щяр шейдян яввял о
заман йол вериляндир ки, артыг, ултима
ратио гисминдя, нисбятян мцлайим
тядбирлярин щайата кечирилмяси мцм-
кцнсцздцр. Йяни щяр бир шей пропор-
сионаллыг принсипиня уйьун ясасланды-
рылмалыдыр. Бу о демякдир ки, тякъя
щакимиййят органларынын мцдахиля
цчцн  щансы  методлары сечмясиня
дейил щям дя щакимййятин гярарынын
неъя олмасы цчцн мящдудиййятляр
мювъуддур. Фундаментал Инсан щц-
гугу кими, сярбяст топлашмаг азад-
лыьы  анъаг о заман икинъи плана кечи-

риля биляр ки, бцтцн щцгуглара риайят
едилмясинин мцщцмлцлцйцнц нязяря
алмагла мараглар дягиг мцяййян
едилсин вя эюстярилсин ки, сярбяст топ-
лашмаг азадлыьынын мящдудлашдырыл-
масы ейни дяйяря малик  диэяр щцгуг-
лара риайят едилмяси цчцн чох ваъиб-
дир. Бу азадлыьын, садяъя олараг га-
нуни марагларын бир фактынын олмасы
иля, мящдудлашдырылмасы йол верил-
мяздир. Цмумиййятля цчцнъц тяряф
дя сярбяст топлашмаг азадлыьынын  ре-
аллашдырылмасындан йарана  биляъяк
наращатлыглара дюзмяли олаъагдыр,
чцнки сярбяст топлашмаг азадлыьына
мящдудиййятляр гойулмадан  бу ъцр
наращатлыглардан  гачылмасы мцмкцн
олмайаъагдыр, мящдудиййятлярин тят-
биг едилмяси ися топлантыларын мягся-
ди иля бир арайа сыьмыр. Ейни заманда
тякъя няглиййатын щярякятиня мане
олаъаьыны ясас эятирмякля топлантыла-
рын кечирилмясини гадаьан етмяк ол-
маз, кцчялярин щям нцмайишъиляр тя-
ряфиндян, щям дя няглиййатын щярякя-
ти цчцн истифадя едилмяси шяраитини бир
гайда олараг яввялъядян йаратмаг
олар. Шящяр ящалисиня  наращатлыглар йа-
радаъаьыны вя няглиййатын щярякятинин
позулаъаьыны ясас эятиряряк Бакы шя-
щяр иъра щакмиййятинин "Мцсават"
партийасынын мцраъиятиня, 24 нойабр
2006-ъы ил тарихли  ъавабында, билдирилир
ки, планлашдырылан йуруш митинг иътимаи
тящлцкясизлийин позулмасына эятириб
чыхара биляр. 

Ейни заманда щакимййят ор-
ганларынын, топлантыларын эедишиня мц-
дахиля етмяси мцяййян шяртляр дахи-
линдя мящдудлашдырылыр. Топлантыларын
гадаьан едилмяси  вя  даьыдылмасына
о заман йол верилир ки, иътимаи асайиш
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вя ганунчулуг  цчцн "билаваситя
тящлцкя" мювъуд олсун.

Мцдахиля йалныз бу шяртя ямял
едлимяси иля мцмкцндцр вя "билава-
ситя тящлцкя"нин мювъудлуьу даща
сярт шяртляри нязярдя тутур. Ялбяття
ещтимал дяряъясинин сявиййяси щаг-
гында суал даим мцзакиря едиляъяк-
дир, ейни заманда тящлцкянин йаран-
масы цчцн зямин йарада биляъяк шярт-
ляр дя ятрафлы сурятдя бахылмалыдыр.
Ганунла  нязярдя тутулур ки, бу ъцр
тящлцкянин мювъудлуьу щаггында фи-
кирляр фактлара  мювъуд вязиййятя вя
диэяр  деталлара ясясаланмалыдыр: ся-
дяъя олараг шцбщяляр вя ещтималлар
кифайят дейилдир. Сярбяст топлашмаг
азадлыьынын фундаментал ящямиййятя
малик олдуьуну нязяря алараг  щаки-
миййят  органлары, топлантыларын гада-
ьан едилмяси заманы эюзлянилян тящ-
лцкянин мцяййян едилмясинин  щяд-
диндян артыг ашаьы стандартларыны
мцяййян едя билмязляр. Вязиййятин
дцзэцн  гиймятляндирилмямяси  няти-
ъясиндя митингин даьыдылмасы тящлц-
кясинин мювъуд олдуьу шяраитдя бу
хцсусиля мцщцмдцр. Щяр бир конкрет
щалда щансы стандартлара риайят едил-
мяси щаггында гярар хцсуси мящкя-
мя иъласларында гябул едилмялидир.
Конститусийа мцддяалары нюгтейи ня-
зяриндян, конкрет щаллары нязяря ал-
мадан  бу стандартлары тятбиг етмяк
йол верилмяздир. Лакин чохлу сайда
иштиракчысы олан нцмайишляря мцнаси-
бятдя, щазырлыг просесиндя тяшкилатчы-
ларын ямякдашлыьа ня гядяр щазыр ол-
масындан, щямчинин цчцнъц шяхсляр,
йахуд азлыг тяряфиндян иьтишашлар йа-
радылмасы тящлцкясиндян  асылы олараг
шяраит фяргли ола биляр. 

"Сярбяст топлашмаг азадлыьы"
щаггында ганунун 5-ъи маддяси, яэяр
онун шярщ вя тятбиг едилмяси анъаг
иътимаи марагларын мцдафияси наминя
хидмят  едирся  вя топлантыларын га-
даьан едилмяси, дайандырылмасы анъаг
мцщцм иътимаи марагларын мцдафия
едилмяси вя пропорсионаллыг  принсипи-
ня уйьун апарылырса, диэяр гануни ма-
раглар щягигятян дя тящлцкя алтында-
дырса вя бу ачыг- ашкар фактлар иля
сцбут  едилярся,  бцтювлцкдя  АР
Конститусийасына уйьун эялир. Конс-
титусийа "динъ вя силащсыз йыьышмаьа"
тяминат верир. Конститусийа иля бяра-
бяр ганунда да  тясбит олунан йыьынъ-
аьын динъ олмасы щаггында тяляб ки-
файят гядяр айдындыр вя топлантыларын
щцгуги тябиятиндян иряли эялир вя дис-
куссийаларын апарылмасы  вя сийаси ира-
дянин формалашмасына тясир эюстярян
васитя кими баша дцшцлцр. Зоракылыг
щярякятляри заманы мцнасиб нятиъя-
ляр вя  динъ характеризя едиля билмя-
йян  давранышлар арасында дягиг сяр-
щяд чякмяк мцмкцн дейилдир. Истя-
нилян щалда иштиракчы диэяр шяхсляр вя
обйектляря гаршы зоракылыг щярякяти
едярся онун юзцнц апармасыны динъ
характeризя етмяк мцмкцн дейилдир.
Зоракылыьын гаршысыны алмаг цчцн дюв-
лятя гцввя тятбиг етмяк сялащiййятини
верян (о ъцмлядян щяссас азлыгларын
мараглары наминя) ганун, чох ъидди
тядбирляр нязярдя тутмалыдыр. Анъаг
бу шяртляр дахилиндя сярбяст топлаш-
маг азадлыьы сийаси просеслярдя фяал
иштирак васитяси олараг галаъаг вя де-
мократийа  марагларына  хидмят  едя-
ъяк, хцсусиля нязяря алсаг ки,  зоракы-
лыьа гаршы ъаваб тядбирляри гисминдя,
реаксийа верилмяси азадлыгларын, мящ-
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дудлашдырылмасына эятириб чыхарыр.
Нцмайишчилярин юзлярини динъ апарма-
сы эюзляниляндир, чцнки бундан анъаг
онлар юзляри удурлар,  гаршыдурма йа-
ранаъаьы щалларда дювлят сон нятиъядя
онлары юз ирадясиня табе етдиряъяк вя
онлар истядикляри мягсядляря наил ола
билмяйяъякляр. Яэяр тяшиклатчылар вя
онларын тяряфдарларынын зоракы щяря-
кятляр етмяк истякляри олмасы, йахуд
диэяр шяхсляр тяряфиндян едилян бу ъцр
щярякятляри дястяклямяси щаггында
ъидди вя дягиг мялуматлар варса, он-
ларын бу истяклярини сцбут едян ясаслар
мювъуддурса бу заман  чохлу сайда
иштиракчысы  олан  нцмайишлярин   гада-
ьан едилмяси конститусийа мцддяалары
иля зиддиййят тяшкил етмир. Бу ъцр
нцмайишляря мцнасибятдя АР Кон-
ститусийасынын 49-ъу маддяси щеч бир
тяминат вермир, чцнки бу топланты динъ
топланты сайылмыр вя онун гадаьан
едилмяси вя йахуд дайандырылмасы
ясас ганунун позунтусу сайылмайаъ-
агдыр. Тяшкилатчы вя онларын тяряфдар-
лары динъ нцмайиш кечирирлярся, анъаг
цчцнъц шяхсляр (якс-нцмайишчиляр вя
йа нцмайиши позмаг истяйян груплар)
тяряфиндян аггресив щярякятляря йол
верилирся бу заман щцгуги нюгтейи-
нязярдян щяр шей кифайят гядяр ай-
дындыр. Бу ъцр щалларда щакимййят ор-
ганлары, мцвафиг елми мянбялярдя
нязярдя тутулдуьу кими, позуъулара
гаршы тядбирляр эюрмяли вя йыьынъаьа
гаршы истянилян щярякятлярин, цмуми-
ликдя фювгяладя щалларын йаранмасы-
нын гаршысыны алмаг учцн, тядбирляря
ял атылмалыдыр. Яэяр кцтляви иьтишаш
тящлцкяси йохдурса, нцмайишин мцт-
ляг иътимаи асайишин позулмасы, халг
цсйанына чевриляъяйини йахуд тяшки-

латчыларын щадисялярин бу ъцр инкишафы-
на сяй эюстяряъяйини йахуд бу ъцр
щярякятляри алгышлайаъаьыны эцман ет-
мяк лазым дейилдир. Беля щалларда
нцмайишин динъ иштиракчылары цчцн,
щятта нцмайишин айры-айры иштиракчылары
йахуд азлыг юзцнц агрессив апарса бе-
ля, сярбяст топлашмаг азадлыьы  щаг-
гында конститусийа тяминаты гцввядя
олаъаг. Ясас щцгуг вя азадлыглары
мящдудлашдыран мцддяаларын тятбиги
заманы Конститусийа маддясиндя  тя-
сбит  едилмиш тяминатлары нязяря ал-
маг лазымдыр. Бу тяминатлара мцна-
сибятдя, щакимиййят органлары тяря-
финдян, сярбяст топлашмаг азадлыьы
щаггында гануна ясасян иътимаи аса-
йишин горунмасына йюнялмиш тядбирля-
рин эюрцлмясини истисна етмяйян, га-
нуни мящдудиййятлярин тятбиг едил-
мяси мцмкцндцр.  Бу тядбирляр бц-
тцн нцмайишя, щятта  онун гадаьан
едилмясиня гядяр тятбиг едиля биляр.
Лакин нцмайишин башланмасындан со-
нра дайандырылмасы ваъиблийи нюгтейи
нязярдян йанашма даща дцзэцн олар-
ды - бу тядбир динъ нцмайишчилярин юз
ясас щцгугларыны реаллашдырмаг им-
канларындан мярщум етмяз вя  тяшки-
латчылара  агрессив ящвал-рцщиййяли иш-
тиракчылары тяърид етмяк имканы вер-
миш олар. Агрессив ящвал-рущиййяли иш-
тиракчылардан эяляъяк тящлцкяйя эюря
йыьынъаьын яввялъядян гадаьан едил-
мяси  анъаг  бир  сыра  сярт тялябляря
риайят едилмяси вя сярбяст топлашмаг
азадлыьы щаггында ганунун мцддяа-
ларынын  Конститусийайа уйьун олараг
тятбиг едилмяси шярти иля йол верилир.
Бу сярбяст топлашмаг азадлыьы щаг-
гында ганунун мцддяаларына вя бу
мцддяалардан иряли эялян проссесуал
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щцгугун тялябляриня риайят олунмасы
цчцн чох ваъибдир. Гадаьан щаггында
гярар гябул едилмяси цчцн риск ещти-
малынын чох бюйцк олмасы ваъибдир,
ейни заманда динъ нцмайишчилярин юз
ясас щцгугларыны реаллашдырмаг цчцн
бцтцн имканлар сяфярбяр едилмялидир.
Нцмайишин кечирилмясинин тамамиля
гадаьан едилмяси о демякдир ки, тящ-
лцкяли вязиййятлярин гаршысынын алын-
масы цчцн  динъ нцмайишчиляр иля
бирэя ямякдашлыг щеч бир нятиъя вер-
мямишдир, йахуд бу ямякдашлыг нц-
майишчилярин эцнащы цзцндян баш тут-
мамышдыр. Яэяр конкрет щаллары нязяря
алмагла динъ иштиракчыларын цстцнлцк
тяшкил етдийи кцтляви нцмайишлярин га-
даьан едилмяси мцмкцнлцйц нязяр-
дян кечирилирся, о заман бир гайда ола-
раг иштиракчылар габагъадан бу гадаьа
щаггында хябярдар едилмялидирляр.

2. Иъра щакимиййяти органлары
"мягсядяуйьун сайылмыр" ъавабы
кими гейри-мцяййян ъаваблар верир 

Икинъи груп ъаваблары тящлил
едяряк щакимиййят органларынын юз
ъавабларыны "мягсядяуйьун сайыл-
мыр" ифадяси  иля  ясасландырмасындан
беля бир нятиъя чыхармаг олар ки, щаки-
миййят органлары инсанларын фикрини,
онларын азад дцшцнмяк,  сюз азадлыьы
вя сярбяст топлашмаг азадлыьы кими
конститусион щцгuгларынын реаллашды-
рылмасыны мягсядяуйьун саймыр. Ща-
кимййят органлары тяряфиндян бу ъцр
интерпретасийа сярбяст топлашмаг
азадлыьынын тясбит едилдийи Конститу-
сийа вя бейнялхалг нормалар иля зид-
диййят тяшкил едир. Сярбяст топлашмаг
азадлыьынын мящдудлашдырлмасы цчцн

мцраъиятляря ъавабларыны бу ъцр ифядя
едилмяси гейри-ганунидир. Мцсават
партийасынын пикет кечирмяк щаггында
мцраъиятиня  Бакы шящяр Иъра Щаки-
миййятинин 28 нойабр 2005-ъи ли тарих-
ли  ъавабы да бу ъцр ясаландырылмышдыр
ки, сечки просесиндя йол верилян по-
зунтулар вя парламент сечкиляри йе-
кунларын тясдиги цчцн Конститусийа
мящкямясиня тягдим едилдийи цчцн
"Бакы шящяр Иъра Щакимиййяти 29 ной-
абр 2005 ил тарихиндя пикетин кечирил-
мясини мягсядяуйьун щесаб етмир".

Вятяндашларын Ямяк Щцгугла-
рыны Мцдафия Лигасынын Бакы шящяри
Истиглалиййят кцчясиндя йерляшян "Са-
бир" баьында сюз азадлыьынын мцдафия-
си мягсяди иля пикет кечирмяк цчцн
Бакы шящяр Иъра Щакимиййятиня тяг-
дим етдийи 23 май 2007-ъи ил тарихли
хябярдарлыг мяктубуна Иъра Щаки-
миййяти 30 май 2007-ъи ил тарихли
мяктубла ъаваб веряряк билдирмишдир
ки, "…щесаб едирик ки, бу мясяля иля
ялагядар аксийа кечирмяк дейил, сивил
гайдада мювгейинизи билдирмяк даща
файдалы оларды". Динъ топлантыны гейри-
сивил аксийа щесаб едян иъра щаки-
миййяти пикетин кечирилмясини мягся-
дяуйьун саймамышдыр.

"Щяр бир шяхс" юз сярбяст топ-
лашмаг азадлыьынын реаллашдырылмасы-
нын мягсядяуйьунлуьуну, фикир вя
сюз  азадлыьы бахымындан  юзц  мцяй-
йян едир. Щяр бир кяс вя йа тяшкилат
сярбяст топлашма азадлыьы щцгугуну
сюз вя фикир азадлыьы щцгугундан исти-
фадя едяряк юз бахышларына ясасян
мцяййян едир. Щеч бир кясин вя йа
органын  кечириляъяк  тядбирин мащий-
йяти барядя фикир йцрцтмяк щцгугу
йохдур.
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Сюз азадлыьы демократик ъя-
миййятин ясас вя айрылмаз елементля-
риндян бири  олмагла  вя инсан шяхсий-
йятинин бирбаша ифадя едилмясинин
мцщцм васитяси, ейни заманда де-
мократик дювлятлярин ясас тямяллярин-
дян бири щесаб едилир. Чцнки сюз азад-
лыьы демократик дювлятин йашамасы
цчцн мцщцм олан  фяргли идейалар вя
дцшцнъялярин,  дискуссийаларын  мюв-
ъудлуьуну тямин едир. Яэяр сярбяст
топлашмаг азадлыьыны коллектив фикрин
ифадя едилмяси кими баша дцшсяк прин-
сипъя, гейд олунан мцлащизяляри она
да аид етмяк олар. Бу заман сюз
азадлыьы цчцн характерик олан  дискус-
сийа амилинин, топлантыларда биринъи
дяряъяли рол ойнамамасы фактыны зид-
диййят кими гябул етмяк лазым дейил-
дир. КИВ-нин васитяси олмадан,
нцмайишлярдя вя с. кцтляви тядбирляр-
дя  иштирак етмякля бирбаша олараг юз
фикрини ачыг ифадя етмякля  O, ейни за-
манда шяхси мювгейини дя билдирир.

Нумайиш ейни заманда  бир
груп инсанын ягидяляринин физики ъя-
щятдян КИВ-дян истифадя етмядян тя-
защцр етдирмяк  елементидир. Бу ъцр
аксийаларын эедишиндя иштиракчылар бир
тяряфдян ятрафдакылар иля юз ягидяляри-
ни бюлцшцрляр, диэяр тяряфдян, онлар юз
иштираклары иля сюзцн ясл мянасында юз
мювгелярини мцдафия едир вя юз фикир-
лярини билдирирляр. Сюз азадлыьы вя сяр-
бяст топлашмаг азадлыьыны реаллашдыр-
маг цчцн митинг кечирилмяси цчцн
мцраъият етмиш  Мцсават Партийасына,
Бакы Шящяр Иъра Щакимиййятинин 21
сентйабр 2006-ъы тарихли ъавабында
билдирмишдир ки, митинг кечирилмяси
мягсядяуйьун щесаб едилмир чцнки,

"Президент Илщам Ялийев халгын сосиал
вязиййятинин йахшылашдырылмасы цчцн
вар эцъц иля чалышыр, нефт эялирляри  ил-
дян иля артыр, щюкумят коррупсийа иля
мцбаризя апарыр, прокурорлуг йанын-
да антикоррупсийа структурлары йара-
дылыр …"  Сюз вя фикир азадлыьындан
популист чыхышлар етмяк   вя емосиo-
нал тязйиг васитяси кими истифадя едил-
мяси тящлцкяси сярбяст топлашмаг
азадлыьы сферасында  характерик ъящят-
лярин мцяййян  едiлмяси цчцн ясас
амил щесаб едилмир.  

3. Иъра щакимиййяти  органлары
пропорсионаллыг принсипини кобуд
сурятдя позур мцраъият едянляря
яввялъядян  йарарсыз йерляр тяклиф
едир.

Бир чох мцраъият едянляр  ща-
кимиййят органларынын айырдыьы йерляр-
дя вя вахтда разылашдырылмыш митингля-
ри дя тяшкил едя билмирляр. Сябяб он-
дан ибарятдир ки иъра щакимиййяти ор-
ганлары еля йерляр тяклиф едир ки, бу
йердя митингин кечирилмясинин щеч бир
еффекти олмайаъагдыр. Мясялян, йцрцш
митинг щаггында мцраъиятя БШИЩ -
нин 06.11.2005 ил тарихли мяктубунда
дейилир ки, "20 Йанвар метросу - Дюв-
лят  филм  фонду"  маршуруту  иля 8 но-
йабр, 10 нойабр тарихляриндя йцрцш-
митинг кечирилмяси мцмкцн дейил, 9
нойабр тарихиндя ися анъаг БШИЩ-нин
тяйин етдийи вахтда йцрцш- митинг ке-
чирмяк  олар".

Митинг кечирилмяси,  онун щяр
бир иштиракчысынын бу вя йа диэяр проб-
лем щаггында  юз фикрини ъямиййятя
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чатдыра билмяк цчцн бир васитядир, иъра
щакмиййяти органларынын тяклиф етдийи
йерлярдя вя формада митингин кечирил-
мясинин щеч бир мянасы олмур. Топ-
лантыларын шящярин даща чох ящалисинин
топлашдыьы йерлярдян кянарлашдырлмасы
сюз вя фикир азадлыьынын мащиййятини
щечя ендирир. 

Мясялян, 15 феврал 2007-ъи ил
тарихли митинг кечирилмяси щаггында
мцраъиятя ъаваб олараг БШИЩ мцра-
ъиятдя эюстярилян йерлярдян щеч бирин-
дя митингин кечирилмясинин мцмкцн
оламадыьыны билдирмишдир. БШИЩ ейни
заманда хейли сайда дювлят мцясси-
сялярини садаламышдыр, ки онларын гар-
шысында митинг пикет кечирилмясиня
иъазя верилмир вя Азярбайъан гязети-
нин 29 октйабр 2006-ъы ил тарихли нюм-
рясиндя митинг вя топлантыларын  кечи-
рилмясиня иъазя верилян йерлярин сийа-
щысы дяръ едилмишдир. Бу йерлярин де-
мяк олар ки, щамысы шящярин гейри-фя-
ал щиссясини ящатя едир вя бурада иъти-
маи  ряйя тясир етмяк мцмкцнсцз-
дцр.  Мялумдур ки, ири бирликляр, зян-
эин спонсорлар вя КИВ-ляринин  ъя-
миййятдя тясир имканлары хейли бю-
йцкдцр вя бу груплар иля  мцгайисядя
сырави вятяндашлар эцъсцз эюрцнцр.
КИВ-я бирбаша чыхышлары олмайан сыра-
ви вятяндашларын юз фикирлярини ифадя
етмяк цчцн партийа вя диэяр бирликляр-
дя иштирак етмясиндян ялавя анъаг бир
йолу вардыр: сярбяст топлашмаг азад-
лыьындан истифадя едяряк нцмайиш ке-
чирмяк йолу иля иътимаи ряйя кооллек-
тив тясир эюстярмяк. Щакимиййятин
бунун цчцн шяраит йарадылмасы вязи-
фяси Конститусийада тясбит едилмиш
ясас сийаси гярардан иряли эялир. Бу
вязифя щям митинг вя нцмайишлярин

кечирилмясиня йардым эюстярмяк вя
щям дя сярбяст топлашмаг азадлыьы-
нын реаллашдырылмасы щцгугуна цчцнъц
тяряфдян ола биляъяк мцдахилялярин
гаршысыны алмагдан   ибарятдир. Истяни-
лян мящдудлашдырыъы ганун вя гярар-
ларын гябул едилмяси заманы щаки-
миййят органлары Конститусийа мцд-
дяаларында эюстярилян щцгуглары ня-
зяря алмалыдырлар. Щакимиййят орган-
лары сярбяст топлашмаг азадлыьыны йал-
ныз ейни дяйяря малик олан диэяр мя-
нафелярин горунмасы наминя мящ-
дудлашдыра биляр вя бу заман пропор-
сионаллыг принсипляри мцтляг нязяря
алынмалыдыр. Сярбяст топлашмаг азад-
лыьынын манеясиз олараг реаллашдырыл-
масы, тякъя сийаси эцъсцзлцйцн баша
дцшцлмясиня вя дювлятя гаршы мянфи
мцнасибятлярин йаранмасы кими  тящ-
лцкяли мейлляря гаршы  тясир эюстярмир.
Сон нятиъядя сярбяст топлашмаг
азадлыьы бцтцн ъямиййятин мараглары-
на хидмят едир, чцнки бцтювлцкдя си-
йаси дцшцнъялярин формалашмасына тя-
сир едян елементлярин мцхтялифлийи вя
рянэарянэлийи бцтцн истигамятлярдя
инкишафынын динамиклийиня сябяб ола-
ъагдыр.

2005-ъи илдя Бакыда журналист
Елмар Щцсейнов гятля йетирилди. Ъя-
миййятин яксяриййяти гятлин сийаси
мотивляр ясасында тюрядилмясиня
ямин идиляр. Эюркямли Азярбайъан
журналистинин гятля йетирилмяси иля
баьлы юз фикрини ъямиййятя чатдырмаг
мягсяди иля АДП вя АХЪП 10 апрел
тарихиндя саат 16.00-дан-18.00-дяк
йцрцш - митинг кечирилмяси цчцн
БШИЩ-ня мцраъият етмишдир. Мцраъи-
ятя ъаваб олараг БШИЩ билдирир ки, "бу
мясяляни дювлят вя щакимиййят орган-



лары иля диалог йолу иля   щялл етмяк ла-
зымдыр вя йцрцш-митинг  кечирилмясиня
лцзум йохдур". Гейд етмяк лазымдыр
ки, бу щалда пропорсионаллыг принсипи
позулмушдур чцнки сюз азадлыьына ен-
дирилмиш зярбя иътимаи ящямиййятли
бир щадисядир вя бу щадися щаггында
фикирлярин ифадя едилмяси демократик
вя щцгуги ъямиййятдя чох ваъибдир.

Референдумларын кечирилмяси
имканларынын зяиф олдуьу тямсилчилик,
парламент системли демократийанын
мювъудлуьу шяраитиндя сярбяст топ-
лашмаг азадлыьы, системин функсийала-
рынын  ясас вя дяйишмяз елементиня
чеврилир. Бурада (щятта яксяриййят
цчцн бюйцк ящямиййят кясб едян гя-
рарлара о ъцмлядян щакимййят дяйи-
шиклийиндян сонра да ляьв едилмяси
чятин олан гярарлара мцнасибятдя)
чохлуг принсипи гцввядя олур. Диэяр
тяряфдян сечкилярарасы дюврлярдя се-
чиъилярин просесляря тясир етмяк им-
канлары  хейли дяряъядя мящдудлашды-
рылыр. Щакимййят органлары щцгугларын
позулмасыны етираф етмядийи, сящвляри
эюрмядийи вя йахуд щцгугларын по-
зулмасына диэяр марагларын мцдафия-
си иля ясасландырмаьа чалышдыьы щаллар
заманы иътимаи ящямиййятли йерлярдя
етираз нцмайишляринин кечирилмясини
даща да ваъиб едир. Гейд етмяк ла-
зымдыр ки, сярбяст топлашмаг азадлыьы
тямсилчилик системли  щакимиййятляр
цчцн стабилляшдириъи амил ролуну ой-
найыр. Сярбяст топлашмаг азадлыьы на-
разы инсанлара юз етиразларыны ачыг су-
рятдя билдирмяк имканы верир. Сярбяст
топлашмаг азадлыьы ъямиййятин идаря
етмя системиндя насазлыглары эюстя-
рян сийаси индикаторлар кими фяалиййят
эюстярир, иьтишашларын мейдана эялмя-

си цчцн потенсиал имканлары, ъямиййя-
тин мцхтялиф тябягяляринин интеграси-
йасында олан гцсурлары габардыр вя бу-
нунла да рясми сийаси курсун дяйишди-
рилмясиня йардымчы олур. Сярбяст топ-
лашмаг азадлыьына даир мцддяаляр бу
щугугун тяминатына йюнялмишдир. Бу
мцддяаларда митинг вя нцмайишлярин
кечирилмяси формалары эюстярилмиш вя
тяшкилатчылар бу тядбирлярин ганунла
гадаьан олунмайан истянилян форма-
сыны сечя билирляр. Ганун анъаг митинг
вя нцмайишлярин кечирилмяси цчцн
тяшкилати мящдудиййятляр мцяййян
едир. Кцтляви тядбирлярин тяшкилатчылары
вя иштиракчылары тяряфиндян сийаси
дцшцнъя вя сийаси ирадянин формалаш-
дырылмасы принсипи иля бир арайа сыь-
майан тялябляр  иряли сцрцлмяси йол
верилмяздир. Яэяр щакимиййят орган-
лары тяряфиндян  эюрцлян тядбирляр ясас
щцгуг вя азадлыгларын мящдудлашды-
рылмасы нормаларындан кянара чыхар-
са, бу чох бюйцк ещтималла, сцни ян-
эялляр йаратмагла, илкин проседурлары
узатмагла, нцмайишлярин кечирилмяси-
ня ясассыз  олараг  манеяляр   йарада-
ъагдыр. Щакимиййят органлары тяряфин-
дян эюрцлян, Сярбяст топлашмаг
азадлыьы щцгугундан истифадя олун-
масынын мягсядяуйьунлуьуну вя
буна олан тялабатын, митинглярин йери-
нин мцяййян едилмяси кими, щямчи-
нин  щяддиндян артыг нязарят йарадыл-
масына сябяб олан вя митингин кечи-
рилмясини мянасыз едян, истянилян
тядбирляр юлкя конститусийасы иля зид-
диййят тяшкил едяъякдир. 
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Тясадцфи митингляр 

Тясадцфи митингляр щаггында
бу мясяляни диггятдян кянарда сах-
ламаг олмаз. Тясадцфи митинглярин
бу гиймятляндирилмяси, беля бир факта
ясасланыр ки, "сярбяст топлашмаг азад-
лыьы" щаггында ганунун мцддяалары
бу  ясас щцгуг вя азадлыгларын тямин
олунмасы нюгтейи-нязяриндян зярури
щалларда икинъи плана кечир.  Митинг вя
нцмайишлярин кечирилмясиня ганунда
йазылдыьына эюря дейил вятяндашларын
буна щцгугу олдуьуна эюря иъазя ве-
рилир. "Сярбяст топлашмаг азадлыьы"
щаггында ганун садяъя олараг  ещти-
йаъ олдуьу заман мцяййян мящду-
диййятляри нязярдя тутур. Буна эюря
дя щесаб едилир ки, мцраъият едилмяси
щаггында гайдаларын позулмасы, авто-
матик олараг митинг вя нцмайишлярин
гадаьан едилмяси вя йахуд дайан-
дырлмасы мянасыны вермир. Ялбяття
яввялъядян хябярдарлыг етмядян ми-
тинги тяшкил едян щяр бир тяшкилатчы вя
йа рящбяр  Сярбяст топлашмаг азадлыьы
щаггында гануну  позур.  "Сярбяст
топлашмаг азадлыьы щаггында гану-
нун" 7-ъи маддясиндя нязярдя тутул-
мушдур ки, сялащиййятли органлар ачыг
щавада кечирилян митинг вя йцрцшляри
дайандыра биляр:

Сярбяст топлашмаг азадлыьына
щяр щансы мящдудиййят йалныз ганун-
ла вя демократик ъямиййятдя зярури
олан щалларда гойула биляр.

Иъра щакимиййятi органлары ще-
саб едирляр ки, санксийалар кими, яэяр
бу гадаьа ганунда эюстярилян, митин-
гин дайандырылмасындан даща йумшаг
тядбир щесаб едилярся,  митинглярин
яввялъядян гадаьан едилмясиндян

истифадя едиля биляр. Лакин ганун сяла-
щиййятли органлардан щямишя бу ъцр
митинглярин гадаьан едилмяси вя йа
дайандырылмасыны тяляб етмир. Сярбяст
топлашмаг азадлыьынын чох мцщцм
олмасыны нязяря алараг ганун щаки-
миййят органларына, садяъя олараг,
мцдахиля цчцн анъаг ъидди ясаслар ол-
дуьу щалларда вя юз вязифяляри чярчи-
вясиндя истифадя едя биляъяйи сяла-
щиййятляри верир. 

Сярбяст топлашмаг азадлыьы
щаггында ганунда, ейни заманда, тя-
садцфц митингляря, мягсядляриня, бу
ганунун хябярдарлыг едилмяси щаг-
гында мцддяаларына риайят едилмяси
иля наил олунмасынын мцмкцн олма-
дыьы, нумайишляря мящдудиййятлярин
тятбиг едиля билмяси щаллары нязяря
алынмышдыр. Конститусийанын 49-ъу
маддясиня уйьун эялмямясиня бах-
майраг бу ъцр митингляр гануни сайы-
лыр, вя дювлят истянилян заман бу
щцгугун мящдудлашдырылмасы цчцн
тядбирляр эюря биляр. 

Беляликля, яввялъядян хябяр-
дарлыг едилмяси щаггында тяляб щями-
шя тятбиг едиля билмяз вя бу тялябя
ямял едилмямяси автоматик олараг
гадаьан мянасыны вермир вя демяк
олмаз ки, - мцщцм иътимаи мараглара
риайят едилмясинин ваъиблийи иля ясас-
ландырылмыш - бу тяляб уйьунсузлуг
тяшкил едир. Чохлу сайда иштиракчынын
иштирак етдийи  вя тясадцфи митингляр
айрыъа гиймятляндириля биляр. Мцстяс-
на гайдаларын мювъудлуьуну вя ха-
рактеристикасыны, иътимаи асайишя
тящлцкя нюгтейи-нязяриндян диэяр
контекстдя мцзакиря етмяк лазымдыр. 

�



Мцхтялиф вахтларда ща-
кимиййят органлары
тяряфиндян "санксийа-

лашдырылмамыш", йахуд дайандырылмыш
топланты иштиракчыларындан 20 няфяри иля
структурлашмамыш интервцляр щяйата
кечирилмишдир. Шяхсляр мятбуатда ве-
рилян еланлар ясасында юзляри тяшкилата
мцраъият едяряк интервцлярдя иштирак
етмяк арзусунда олмушлар.

Структурлашмамыш интервцляря
ъялб едилянлярля баьлы ашаьыдакы эюс-
тяриъиляр мцяййян олунмушдур:

; Ъинси вя йаш категорийасы
(ушаг, эянъ, орта йашлы, ащыл)
; Фяалиййяти  (сийаси, иътимаи,

щуманитар, дин вя с.)
; Партийа вя йа иътимаи тяшки-

латларда цзв олуб  олмамасы
Интервцляр заманы истифадя олу-

нан суаллар ясасян ашаьыдакылар ол-
мушдур:

Сиз щансы топлантыда зоракылыьын
гурбаны олмусунуз?

Конкрет щансы шяраитдя, щансы
зоракылыьа мяруз галмысыныз?

Зящмят олмаса ситуасийаны тяс-
вир един.

Топлантыда щансы статусла ишти-
рак едирдиниз? 

(тяшкилатчы, иштиракчы, тясадцфи
иштиракчы, топланты заманы щямин яра-
зидян тясадцфц кечян)

Топлантыда иштирака эюря мясу-
лиййятя ъялб едилмисинизми?

(сахланылма, инзибати ъяримя
тятбиг едилмя, инзибати щябся алма,
ъинайят мясулиййяти) 

Интервцйя ъялб олунмуш шяхс-
лярдян 7-си гадын 13 няфяри ися киши ол-
мушдур. Гадынлардан 1-ащыл 4-ц орта
йашлы, 2-си ися эянъ олмушдур. Киши-
лярдян 4-ц эянъ вя йенийетмя, 3-ц
ащыл, 6-сы ися орта йаш групуна дахил
олан шяхсляр олмушдур. Топланты за-
маны физики зоракылыьа мяруз галан ки-
шилярдян 4-ц, гадынлардан ися 2-си ба-
рядя инзибати щябсяалма тятбиг едил-
мишдир (3 суткадан 15 суткайадяк).
Интервцляря ъялб едилянлярин 3 няфяри
битяряф, 16 няфяри сийаси партийа цзвц,
1 няфяр ися эянъляр тяшкилатынын фяалы
олмушдур.

Структурлашмамыш интервцляр
заманы зоракылыьа мяруз галанларын
11 няфяри аксийа кечириляркян дайан-
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дыглары йердя, 3 няфяри полис тяряфин-
дян аксийа даьыдылмаьа башлайаркян
топлантыны тярк едяркян, 2 няфяри аьыр
травма аланлара йардым едян заман,
4 няфяр ися ялляриндя плакат вя йа
байраг сахладыьына эюря зоракылыьа
мяруз галдыгларыны гейд етмишдир.

Топланты заманы зоракылыьа мя-
руз галанлардан биринин мцсащибясин-
дян: "Мяни архадан дурдуьум йердя
дубинка иля вурдулар вя тяпикля йеря
йыхдылар. Чийнимдян вя бюйрцмдян
хясарят алдым. Даща ъидди язилянляря
кюмяк етмяк истясям дя полислярин
сюйцшцня вя физики тязйигиня туш эял-
дим. Ев шяраитиндя мцалиъя алмы-
шам". Интервцляря ъялб едилянлярин
яксяриййяти гейд едир ки, онларын ишти-
рак етдикляри аксийалар заманы полисин
мягсяди йалныз топлантыны даьытмаг
олмамышдыр. Онлар щямчинин топланты
иштиракчыларына гаршы хцсуси гяддарлыг
нцмайиш етдирмишляр.

Башга бир топланты иштиракчысы ин-
тервц заманы ашаьыдакылары билдирди:
"3 няфяр мцлки эейимли шяхс мяни йе-
ря йыхыб тяпиклямяйя башлады. Айаьа
дуран заман ися йумруглары иля баш,
цз, чийин, синя, гарын  вя бядянимин
мцхтялиф щиссяляриня зярбяляр ендир-
диляр. Нятиъядя щям дя  кцряк вя бел
нащийяляримдян хясарят алмышам". 

"Азадлыг" гязети, "Туран" Ин-
формасийа Аэентлийини вя Азярбайъан
Халг Ъябщяси Партийасыны йерляшдик-
ляри  бинадан зорла чыхарылмаларына ети-
раз яламяти олараг  Пикет тяшкил етмяк
истяйянляр метронун "Бакы Совети"

стансийасынын чыхышында йахаланараг
аьыр физики зоракылыьа мяруз галмыш-
лар. Щямин тядбирдя иштирак етмиш пар-
тийа фяалы олан ханым юз интервцсцндя
гейд едир ки,  "Метrодан чыхмаг ис-
тяйяркян полисляр мяня щцъум чякди,
дубинка иля баш, кцряк найищясиня
аьыр зярбяляр ендирдикдян сонра мяни
30 метря гядяр сцрцйцб автобуса ат-
дылар. Мяни инзибати щябсяалма цчцн
нязярдя тутулан йеря эятирдиляр. Щеч
бир тибби йардым эюстярилмяди. Сонра
мялум олду ки, мяня мящкямя тяря-
финдян 5 сутка инзибати щябсяалма ъя-
засы тяйин едилиб" 

Интервцйя ъялб олунанларын 2
няфяриндян башга щамысы топлантыйа
иштиакчы кими, 2  няфяр ися тяшкилатчы
гисминдя гатылдыгларыны билдирмишдир. 

Интервцдя иштирак едянлярин як-
сяриййяти гейд етмишдир ки, санксийа-
лашдырылмамыш топлантыларын даьыдыл-
масы заманы полис вя чевик гцввяляр
вя мцлки эейимли шяхсляр хцсуси
амансызлыг нцмайиш етдирирляр. Онлар
баш да дахил олмагла бядянин ян чох
зяряр чякя биляъяйи йерляриня дяйя-
няк вя тяпикля зярбяляр ендирир, сюйцш
вя тящгирамиз ифадяляр ишлядирляр. Ин-
тервцдя иштирак едянлярдян бири гейд
етмишдир ки, она метал чубугла зярбя-
ляр ендирилмишдир. О, узун мцддят
мцалиъя олунса да саьламлыьыны бярпа
едя билмямишдир. Цмумиййятля ин-
тервц верян шяхслярдян бир нечяси дя
топлантыларын даьыдылмасы заманы гей-
ри-стандарт алятлярдян истифадя олун-
дуьуну билдирмишляр.
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Бакы шящяриндя тяшкил олу-
нан ики топланты мцшащи-
дя едилмишдир. Бунлар-

дан бири йцрцш-митинг, диэяри ися  пи-
кет олмушдур. "Мцсават" партийасы тя-
ряфиндян тяшкил олунан топланты 18
март 2007-ъи ил тарихиндя шящярин
мяркязи щиссясиндян тягрибян 14 ки-
лометр узагда  метронун "Щязи Асла-
нов" стансийасынын йанындан башлайа-
раг  Мящяммяд Щади кцчясиндян
кечмякля, Украйна мейданынадяк
давам едян йцрцш вя мейданда кечи-
рилян  митингдян ибарят  олмушдур.
Топланты шящяр иъра щакимиййяти тяря-
финдян санксийалашдырылмышдыр.

Диэяр топланты 15 май 2007-ъи
ил тарихиндя "Азадлыг", "Йени Мцса-
ват", "Бизим йол", "Эцндялик Азяр-
байъан", "Реалный Азербайджан" гя-
зетляри, "Ганун" журналы, "Туран" ин-
формасийа аэентлийи тяряфиндян тяшкил
олунмушдур. Пикет тяшкилатчылары "Сяр-
бяст топлашма азадлыьы щаггында" Га-
нунун тялябляриня там  ямял етмякля
топлантынын кечирилмя вахты, йери, ишти-
ракчыларын сайы барядя Шящяр Иъра ща-
кимиййятиня йазылы хябярдарлыг тяг-
дим етмишдир. Бунунла беля Шящяр Иъ-
ра  Щакимиййяти  щеч бир ъидди ясас
эюстярмядян пикетин кечирилмясиня
гадаьа гоймушдур вя бу барядя тяш-

килатчылара   топлантынын   кечирилмясиня
1 эцн галмыш йазылы мяктуб тягдим ет-
мишдир.  Бунунла   беля   тяшкилатчылар  топ-
лантынын кечирилмясиндя исрарлы олдугла-
рыны билдиряряк тяйин олунмуш вахтда
пикети кечирмяйя ъящд етмишдир.

"Мцсават" Партийасы тяряфиндян
тяшкил олунан вя щакимиййят органла-
ры тяряфиндян саксийалашдырылан йцрцш
митинг заманы апарылан мцшащидяляр
нятиъясиндя ашаьыдакылар мцяййян
олунмушдур. 

Асайиши тямин едян гцввялярин 
давранышы

1. Йцрцш митингин кечириляъяйи
яразийя асайишин тямин едилмяси цчцн
щям полис формасында, щям дя мцлки
эейимли гцввяляр ъялб едилмишдир.
Ейни заманда йол полис хидмятиня
мяхсус автомобилляр яразидя ма-
неврляр едирди. Мцшащидя апаран груп
цзвляри йцрцш-митингин кечириляъяйи
яразийя йахын йерлярдя йол полиси тя-
ряфиндян митингя эялян миник машын-
ларынын сахланылараг эери гайтарылмасы
щалларыны гейдя алмышдыр.  Ейни за-
манда яразийя йахын йерлярдя  полис-
лярин иштиракчылара яразийя  дахил олма-
ларына мане олма щаллары да мцшащидя
едилмишдир. Тяшкилатчылар буну онунла
изащ едирди ки, щакимиййят органлары
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топлантыда иштиракчыларын сайынын мини-
мума ендирилмяси цчцн сцни манея-
лярдян истифадя етмяк цчцн полися
хцсуси тапшырыг вериб.

2. Яразийя ъялб едилмиш полис
гцввяляринин сайы нязяря чарпаъаг
дяряъядя чох иди. Щалбуки топлантынын
динъ кечяъяйи яввялъядян щеч бир
шцбщя доьурмурду. Йцрцшцн кечирил-
дийи кцчя бойунъа полисляр бир-бириня
йахын мясяафядя дцзцлмцшдц. Митинг
вахты ися митингин кечирилдийи ярази по-
лис гцввяляри тяряфиндян сых даиряйя
алынмышдыр. Иштиракчылара полис кардо-
нунун щцдудларындан кянара чыхмаьа
имкан верилмирди. Йалныз топлантыны
тярк етмяк истяйянляр цчцн хцсуси ко-
ридорлар верилмишди. Мейданда намя-
лум чякилиш груплары фяалиййят эюстя-
рирди вя щямин чякилиш груплары мцлки
эейимли шяхслярдян тялиматлар алырды.

Иштиракчыларын вя тяшкилатчыларын 
давранышы

Йцрцш митингин башланмасы
яряфясиндя иштиракчыларын сайы 1000-
1200 няфяр тяшкил едирди. Иштиракчылар
асайиши тямин едян гцввялярин тапшы-
рыгларына, бязян ися лцзумсуз тапшы-
рыгларына гаршы хцсуси агрессивлик
нцмайиш етдирмирди. Бунунла беля бя-
зи иштиракчылар полислярин йцрцш-митин-
гя лцзцмсуз мцдахиляляри иля баьлы
етиразларыны билдирирдиляр. Йцрцш тяйин
олунмуш вахтда башланды вя иштиракчы-
лар тяйин олунан яразийя гядяр эяля-
ряк митингя башладылар. Тяшкилатчыларла
полис органлары арасында щеч бир ъидди
мцбащися, йахуд диэяр инсидент щал-
лары баш вермяди. Митинг тяйин олунан
вахтда баша чатды вя иштиракчылар динъ
шякилдя мейданы тярк етдиляр.

Йухарыда  гейд олунан диэяр то-
планты-пикет сюз азадлыьына гаршы щаки-
миййят органларынын щяйата кечирдийи
тязйигляря етираз мягсяди иля тяшкил
олунмушдур. Щакимиййят органлары
яввялъядян пикетин кечирилмясиня им-
кан вермяйяъяклярини билдирмишдир.

Иштиракчыларын вя тяшкилатчыларын 
давранышы

Иштиракчылар пикетин тяйин олун-
дуьу вахта 15-20 дягигя галмыш мц-
яййян олунмуш йердя топлашмаьа баш-
ладылар. Иштиракчылар топлантынын кечирил-
дийи йердя-Сабир адына баьда вя онун
ятрафында топлашырды. Пикетин тяйин олун-
дуьу вахтда-саат 14.00-да иштиракчыла-
рын сайы 35-40 няфяря чатырды. Пикет
иштиракчылары вя тяшкилатчылар кичик
групларда топлашараг мцзакиряляр
апарырды. Пикетин кечирилмясиня имкан
верилмяйяъяйини билсяляр дя иштиракчы-
ларда вя тяшкилатчыларда агрессивлик
яламятляри йох иди.

Полисин давранышы
Топлантынын кечириляъяйи йердя

полис бирляшмяляри топлашмышды. Поли-
син сайы тягрибян иштиракчыларын сайына
бярабяр иди. Пикетин кечирилмяси цчцн
тяйин олунмуш вахтда полисляр щцъу-
ма кечяряк шцар вя шякилляри мцсади-
ря едяряк ъырдылар. Сонра ися щеч бир
мцгавимят олмадыьы щалда иштиракчы-
лар кобуд шякилдя, бязян ися тящгир
едиляряк пикетин кечирилмяси цчцн ня-
зярдя тутулан яразидян узаглашдырыl-
маьа башладылар. Иштиракчылар вя тяшки-
латчылар тяряфиндян щеч бир мцгавимят
олмадыьы цчцн бу просес 5-10 дяги-
гяйя баша чатды вя полис тяряфиндян
сахаланылан олмады.  
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01 апрел 2007-ъи ил тарихиндян
30 ийул 2007-ъи ил тарихиня гядяр олан
дювр ярзиндя  юлкянин апарыъы цч мят-
буат органы анализ едилмишдир. Бу дювр
ярзиндя "Азадлыг", "525-ъи гязет" вя
русдилли "Зеркало" гязетляриндя сяр-
бяст топлашма азадлыьы щцгугунун
щяйата кечирилмяси иля баьлы  проблем-
ляр, мцзакиряляр, тяклифлярля баьлы ве-
рилмиш бцтцн йазылар анализ едилмишдир.
Хцсуси щазырланмыш гейд вярягиндя
дяръ олунан бцтцн материалларын
резцмеси вя она даир експерт гейди вя
йа гыса шярщи верилмишдир.

Юлкядя сярбяст топлашма азад-
лыьынын тямин олунмасы ъидди проблем
олмасына бахмайараг цмумиликдя
апарыъы мятубат бу мювзуну адятян
сярбяст топлашма азадлыьы иля баьлы
щяр щансы щадися баш веряркян, йахуд
щадися яряфясиндя диггятдя сахламыш-
дыр. Эцндялик олмаларына бахмайараг
бязян бу мятбуат органларында щяфтя
ярзиндя мювзу цзря щяр щансы йазы
верилмяйян щаллар гейдя алынмышдыр.
Бу эюстяриъидян беля гянаят щасил
едиля биляр ки, мятбуат органы мювзу-
ну даими диггятдя сахламыр.

Цч ай ярзиндя бу гязетляр
цмумиликдя 195 дяфя чыхсалар да  99
нюмрядя сярбяст топлашма азадлыьы
иля баьлы йазылар верилмишдир.

Мювзулар ясасян 4 груп мяся-
ля ятрафында верилмишдир. Бунлар:
Кцтляви аксийалара щазырлыг, щяйата
кечирилмиш аксийалар барядя верилмиш
йазылар (53 йазы), Мцвафиг иъра щаки-
миййяти органлары тяряфиндян кцтляви
аксийаларын гадаьан едилмяси вя йа
аксийаларын тяхиря салынмасы иля баьлы
йазылар (17 йазы), Санксийалашдырылма-
мыш аксийалар заманы полис зоракылыьы-
на мяруз галмыш, сахланылмыш вя йа
инзибати ъяза алмыш кцтляви аксийа ишти-
ракчылары вя йа тяшкилатчылары иля баьлы
йазылар (12 йазы) вя Сярбяст топлашма
азадлыьы иля баьлы ганунвериъилийин
мцзакиряси, бейнялхалг вя йерли гу-
румлар тяряфиндян ганунвериъилийин
тякмилляшдирилмяси иля баьлы верилян
тяклифлярля баьлы йазылар вя диэяр йазы-
лар (17 йазы) олмушдур. 

Дюврц мятбуатдакы йазылар мо-
ниторинг нятиъяляри цчцн ясас мянбя
ролуну ойнамаса да, бу материалларын
тящлили диэяр мониторинг алятляринин тят-
биги нятиъясиндя ялдя олунан гянаятля-
рин дцрцстлцйцня ялавя аргумент верир.

Беля ки, мятбуатда верилян йа-
зылардан да бялли олур ки, юлкядя сяр-
бяст топлашма азадлыьынын тямин олун-
масы вя тянзимлянмяси цчцн тяляб
олунан нормалар ня юлкя Конституси-
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йасына, ня дя юлкянин тяряфдар чыхдыьы
бейнялхалг нормалара уйьун дейилдир
вя бу нормалар сярбяст топлашма
азадлыьыны няинки тямин етмир, яксиня
онун мящдудлашдырылмасына хидмят
едир. Ганунвериъилийин тякимлляшдирил-
мяси цчцн щям АТЯТ, щям дя Ав-
ропа Шурасынын Венесийа Комиссийасы
сяй эюстярир. Азадлыг гязетинин
12.04.2007-ъи ил тарихли сайында гейд
олунмушдур ки, "Авропа Шурасы Вене-
сийа Комиссийасынын експертляри Азяр-
байъана эялиб. Венесийа Комиссийа-
сынын експертляри иля щюкумят тямсил-
чиляри арасында Азярбайъанын Сечки
Мяъяллясиня едиляъяк дяйишикликляр вя
Сярбяст топлашма азадлыьы щаггында
ганунла баьлы данышыглара башлайыб".

"Зеркало" вя "Азадлыг" гязет-
ляри 17.04.2007-ъи ил сайларында 16 ап-
рел 2007-ъи ил тарихиндя "Дальа" эянъ-

ляр щярякатынын пикет кечирмясиндян
йазылар вермишдир.

Сийаси тягибдян гачараг Азяр-
байъана эялмиш Иран вятяндашы Щады
Мусявинин Ирана депортасийа олунма-
сына етираз етмяк истяйян эянъляр Да-
хили Ишляр Назирлийинин гаршысында пикет
кечирмяйя ъящд эюстярмиш, лакин по-
лис аксийаны зоракылыгла йатырараг щя-
рякатын 8 няфяр цзвцнц полис бюлмяси-
ня апармыш, 3 саат сахладыгдан сонра
азад етмишдир.

Эюрцндцйи кими, щакимиййят
органлары щятта аз сайлы пикетлярин ке-
чирилмясинин гаршысыны да алырлар. Диэяр
мониторинг алятляринин тятбиги, о ъцм-
лядян кцтляви аксийаларын мцшащидяси
заманы аналожи щярякятляр мониторинг
групу тяряфиндян дя гейдя алынмыш-
дыр.

01 апрел 2007-ъи ил тарихиндян 30 ийун 2007-ъи ил тарихиня гядяря олан
дюврдя сярбяст топлашма азадлыьынын щяйата кечирилмяси иля баьлы дюврц мят-
буатда верилмиш йазыларын анаилизиня даир статистик эюстяриъиляр
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"Эцндялик Азярбайъан" вя
"Реалный Азербайджан" гязетляринин
баш редактору Ейнулла Фятуллайевин
щябсиня етираз яламяти олараг журна-
лист тяшкилатларынын вя гязет редактор-
ларынын пикет вя митингляр кечирмяк
ъящдляринин гаршысы дяфялярля алынмыш-
дыр. Анализ олунан мятбуат органлары
бу аксийалара щазырлыг, онларын кечирил-
мясиня ъящдляр, полис гцввяляринин
давранышлары барядя чох сайлы йазылар
вермишдир. Щямин йазылары тящлил едяр-
кян юлкядя сярбяст топлашма азадлы-

ьынын тямин олунма вязиййяти там
чылпаглыьы иля эюрцнцр.

Беляликля, дюврц мятбуатда ве-
рилмиш йазыларын цмуми тящлили беля бир
гянаятя эялмяйя ясас вермишдир ки,
юлкядя бу азадлыьы тямин едян ганун-
вериъилик кифайят гядяр проблемлидир
вя онун тятбиги чох сайлы гцсурлар йа-
радыр. Нятиъядя ися юлкядя фундамен-
тал азадлыглардан олан сярбяст топлаш-
ма азадлыьы ъидди сурятдя позулур.

�
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Юлкядя сярбяст топлашма 
азадлыьыны тямин едян нормалар

Азярбайъан Республикасы Консти-
тусийасынын 49-ъу маддясиня эюря
"щяр кясин башгалары иля бирликдя сяр-
бяст топлашмаг азадлыьы вардыр". Юл-
кянин тяряфдар чыхдыьы Мцлки вя Сийаси
Щцгуглара даир Бейнялхалг  Пактын
21-ъи, Инсан Щцгуглары вя Ясас Азад-
лыгларын Мцдафиясиня даир Авропа Кон-
венсийасынын 11-ъи маддяляри дя сяр-
бяст топлашма азадлыьына тямиnат верир. 

Азярбайъан Республикасы Консти-
тусийасынын 71-ъи маддясинин VI   бян-
диня эюря "Азярбайъан Республикасы
яразисиндя инсан вя вятяндаш щцгугла-
ры вя азадлыглары бирбаша гцввядядир".

Конститусийанын 49-ъу маддя-
синдя якс олунмуш сярбяст топлашма
азадлыьынын "…щяйата кечирилмяси вя
мящдудлашдырылмасы…" 13 нойабр
1998-ъи ил тарихиндя гябул олунмуш вя
4 март 2005-ъи илдя ялавя вя дяйишик-
ликляр едилмиш  "Сярбяст топлашма щаг-
гында" Азярбайъан Республикасы  Га-
нуну иля мцяййян олунмушдур.

Азярбайъан  Республикасы  Конс-

титусийасынын 149-ъу маддясинин III бян-
диня ясасян "Ганунлар Конститусийайа
зидд олмамалыдыр". Ейни заманда
Конститусийанын 151-ъи маддясиня эю-
ря "Азярбайъан Республикасынын га-
нунвериъилик системиня дахил олан нор-
матив щцгуги актлар иля (Азярбайъан
Республикасы Конститусийасы вя рефе-
рендумла гябул олунан актлар истисна
олмагла) Азярбайъан Республикасынын
тяряфдар чыхдыьы дювлятлярарасы мцга-
виляляр арасында зиддиййят йаранарса,
щямин бейнялхалг мцгавиляляр тятбиг
едилир".

Беляликля, юлкядя сярбяст топ-
лашма азадлыьынын щяйата кечирилмяси
цчцн  зярури олан щцгуги ясаслар  Конс-
титусийа вя бейнялхалг нормалар ся-
виййясиндя тямин олунмушдур.

Гейд олундуьу кими щям Консти-
тусийа, щям дя Бейнялхалг нормалар
сявиййясиндя якс олунмуш бу азадлыг
щеч бир диэяр норма иля мящдудлашдыры-
ла билмяз. Мящдудиййтляр йалныз га-
нунла вя демократик ъямиййятдя зяру-
ри олан щалларда гойула биляр.

Лакин "Сярбяст топлашма азад-
лыьы щаггында" Ганунун вя сярбяст
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МОНИТОРИНГ ЦЗРЯ ЙЕКУН  НЯТИЪЯЛЯР

Мониторинг чярчивясиндя тятбиг олунмуш щяр бир мониторинг аляти цзря
айры-айрылыгда  щесабатлар тяртиб олунмушдур. Щяр бир щесабатда  юлкядя сяр-
бяст топлашма азадлыьынын тямин олунма вязиййятиня даир гянаятляр якс олун-
мушдур. Ашаьыда мониторинг чярчивясиндя тятбиг олунмуш алятляр цзря ялдя
едилмиш нятиъяляря даир цмуми ряйи тягдим едирик.
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топлашма азадлыьыны щяйата кечирил-
мясиня вя йа мящдудлашдырылмасына
аидиййаты олан диэяр норматив актларын
анализи эюстярир ки, бу фундаментал
азадлыьын тямин олунмасы цчцн га-
нунвериъилик  сявиййясиндя ъидди  ян-
эялляр йарадылмышдыр. Бу нормаларын
тятбиги практикасы заманы сярбяст топ-
лашма азадлыьынын тямин олунмасына
ъидди проблемляр йараныр.  

Нормаларын анализи нятиъясиндя
ялдя олунан ясас гянаятляр ашаьыдакы-
лардыр:

; "Сярбяст топлашма азадлыьы
щаггында" Азярбайъан Республикасы
Гануну (13 нойабр 1998-ъи ил тарихин-
дя гябул олунуб вя 4 март 2005-ъи ил
тарихиндя ялавя вя дяйишикликляр еди-
либ) вя бу ганунун тямин олунмасы
иля баьлы мцвафиг иъра щакимиййяти ор-
ганларынын гябул етдийи сярянъамлар,
Азярбайъан Республикасы Конститу-
сийасынын 49-ъу, юлкянин тяряфдар чых-
дыьы Мцлки вя Сийаси Щцгуглара даир
Бейнялхалг Пактын 21-ъи, Инсан
Щцгуглары вя Ясас Азадлыгларын Мц-
дафиясиня даир Авропа Конвенсийасы-
нын 11-ъи маддяляриндя нязярдя туту-
лан топлашма азадлыьы щцгугуну
мящдудлашдырыр. 
; Ганун топлантынын мящдуд-

лашдырылмасы, дайандырылмасы вя га-
даьан олунмасы цчцн гярар верян ор-
ганлар гаршысында мящдудлашдырма,
дайандырма вя гадаьа цчцн ясаслан-
дырылмыш сябяблярин эюстярилмясини
ъидди шякилдя гоймур. Мцвафиг иъра
щакимиййяти органлары топлантыйа
мящдудиййят гоймаг, дайандырмаг
вя онун кечирилмясини гадаьан етмяк

(разылыг вермямяк, йахуд санксийа-
лашдырмамаг) цчцн  гярар гябул едяр-
кян ону ясасландырмыр вя бу заман
ганун онларын цзяриня щеч бир сцбут
йцкц вя  ъидди мясулиййят гоймур.  Га-
нунун мащиййятиня эюря, презумп-
сийа  топлантыны  кечирмяйин дейил, ону
гадаьан етмяйин тяряфиндядир. 
; Ганунда мящдудиййятляр вя

гадаьалар истисна щал кими дейил ясас
гайда кими тятбиг олунур.
; Ганунда  топланты азадлыьынын

мящдудлашдырылмасы, о ъцмлядян топ-
лантыларын дайандырылмасы, даьыдылма-
сы, гадаьан едилмяси иля баьлы олан
мцддяаларын бир чоху Бейнялхалг
Нормаларда якс олунан  "ганунда
нязярдя тутулмуш вя демократик ъя-
миййятдя зярури олан" щядди ашыр.
Мящдудиййятлярин вя гадаьаларын
тятбигиня даир мцддяалар яксяриййят
щалларда  "пропорсионаллыг"  принсипини
позур.
; Ганунун яксяриййят мцддяа-

лары конкрет дейилдир вя абстрактдыр.
Бу ися мямур юзбашыналыьына вя
мцддяалардан суи-истифадяйя шяраит
йарадыр.
; Ганунун  5-ъи  маддясинин

IV щиссясиндя якс олунан тясадцфц
топланты анлайышына эениш ачыглама ве-
рилмир. Ганунда олан мцддяалар им-
кан верир ки, истянилян тясадцфи топлан-
ты, йахуд спонтан шякилдя баш верян
щяр щансы топланты ганунсуз топланты
кими тясниф олунсун. Индийядяк прак-
тикада баш верян бу типли бцтцн йыьынъ-
аглар щакимиййят структурлары тяряфин-
дян зоракы йолла даьыдылмыш, иштиракчы-
лар вя тяшкилатчылар мясулиййятя ъялб
олунмушдур. 
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; Ганунун 5-ъи мяддясиндя
нязярдя тутулан топлантынын кечирил-
мяси цчцн нязярдя тутулан йазылы хя-
бярдарлыьа даир тялябляр щяддян артыг
чохдур. Хябярдарлыг мяктубуна да-
хил едилмяси тяляб олунан мялуматла-
рынын  бир чоху топлантынын щакимиййят
органлары тяряфиндян регламентляшди-
рилмяси цчцн ясас йарадыр.  
; Ганунун  8-ъи  маддясинин

III щиссясинин 3-ъц бянди юлкя Кон-
ститусийасына вя юлкянин тяряфдар чых-
дыьы бейнялхалг нормаларын мцвафиг
мцддяаларына зиддир. Бу бянддя якс
олунан мцддяа щакимиййят органла-
рына топлантылары ясассыз гадаьан ет-
мяйя имкан верир. Щямин бянддя
эюстярилян  "мцвафиг иъра щакимиййяти
органынын гярары иля мцяййян едилмиш
мцщцм дювлят ящямиййятли бейнял-
халг тядбиря щазырлыг дюврцндя вя
онун кечирилдийи эцнлярдя щямин тяд-
бирин кечирилдийи шящяр вя районларын
яразисиндя" топлантынын гадаьан едил-
мяси пропорсионаллыг принсипини поз-
магла йанашы саьлам мянтиг иля дя
зиддиййят тяшкил едир. Сащяси бир нечя
мин квадрат километря чатан пайтахт
Бакыда "мцщцм дювлят ящямиййятли
бейнялхалг тядбирин" кечирилдийи яра-
зидян 30-40 вя даща чох километр
мясафядя щяр щансы топлантынын (щят-
та пикетин) кечирилмясиня ганунвери-
ъиликля гадаьа гойулмасы абсурддур.
; Ганунун  9-ъу маддясинин

III щиссясиндя топлантыларын кечириляъ-
яйи йерляря гойулан мящдудиййятляр
сярбяст топлашма азадлыьынын ясассыз
мящдудлашдырылмасыдыр. III щиссяся-
нин 1-ъи бяндиндя якс олунан "Азяр-
байъан Республикасынын ганунвериъи-

лик, иъра вя мящкямя щакимиййяти ор-
ганларынын йерляшдийи биналарын ятра-
фында 300 метр радиус чярчивясиндя"
топлантыларын кечирилмясинин гадаьан
едилмяси мцддяасы бир чох щалларда
цмумиййятля топлантынын мащиййятини
щечя ендирир. Бу мцддяанын тятбиги
пайтахт Бакы шящяринин мяркязи щис-
сясиндя щяр щансы топлантынын кечирил-
мясиня имкан вермир.
; Ганунун 9-ъу маддясинин

VIII бяндиндя топлантынын кечирилмя
вахтларына даир мцддяа верилмишдир.
Щямин мцддяйа эюря "Топланты йай
вахтынын тятбиги дюврцндя саат 8-00-
дан 19-00-дяк, илин диэяр дюврцндя
ися саат 9-00-дан 17-00-дяк кечириля
биляр. Кечирилян щяр бир топлантынын
вахты мцвафиг иъра щакимиййяти органы
иля разылашдырылмалыдыр". 

Мцддяадан беля эюрцнцр ки,
щятта Ганунда эюстярилян мцддятляр-
дя беля топланты кечириляркян мцтляг
бу мцвафиг иъра щакимиййяти иля разы-
лашдырылмалыдыр. Эюрцндцйи кими Га-
нунун щям дя бу мцддяасы эюстярир
ки, юлкядя сярбяст топлашма азадлыьы
Конститусийада якс олундуьу кими
хябярдарлыг етмякля йох, йалныз разы-
лашмагла, йяни иъазя алмагла кечириля
биляр. Ейни заманда топлантыларын ке-
чирилмясиня вахт мящдудиййятинин
гойулмасы сярбяст топлашма азадлыьы-
ны позур.

Бу ганун перманент характерли
топлантыларын кечирилмясиня гадаьа
гойур. Йяни эюстярилян вахт чярчивяси
баша чатдыгдан сонра истянилян динъ
топланты ганунсуz щесаб олунур. Юлкя
практикасында вахтын бир нечя дягигя
ютмясиня эюря там динъ митингин



хцсуси зоракылыг вя гяддарлыгла даьы-
дылмасы щаллары вардыр.
; Ганунун 10-ъу маддясиндя

эюстярилир ки, топлантынын кечирилмяси
щаггында хябярдарлыгла баьлы мцва-
фиг иъра щакимиййяти органынын гярары
топлантыйа ян азы ики эцн галмыш йазы-
лы шякилдя топланты тяшкилатчыларына чат-
дырылмалыдыр. Ганунун 11-ъи маддя-
синдя ися эюстярилир ки, "Бу ганунун
7-9-ъу маддяляриндя нязярдя тутул-
муш бцтцн гярарлардан мцвафиг мящ-
кямяйя шикайят вериля биляр. Шикайят
мящкямя тяряфиндян 3 эцн мцддятин-
дя бахылмалыдыр". Бу мцддяа практи-
када ъидди гцсурлар йарадыр. Беля ки,
мцвафиг иъра щакимиййяти органлары
топлантынын кечирилмяси иля баьлы вери-
лян бцтцн хябярдарлыгла баьлы гябул
етдийи гярарлары тяшкилатчылара  ян йах-
шы щалда топлантынын кечирилмясиня ики
эцн галмыш тягдим едирляр. Беля олан
щалда тяшкилатчыларын мящкямяйя
мцраъияти еффектини итирир. Мящкя-
мяйя тягдим олунмуш шикайятя мящ-
кямя органы щятта ганунда мцяййян
олунмуш мцддят чярчивясиндя бах-
дыгда беля артыг бу топлантынын тяйин
олундуьу вахтдан сонра баш верир.
Беляликля, "еффектив щцгуги мцдафия
васитяляриндян истифадя щцгугу" (The
Right to an effective remedy) позу-
лур.
; Ганунун 12-ъи маддясинин

VIII щиссясиндя эюстярилир ки, "Топ-
лантынын тящлцкясизлийини тямин етмяк
дювлятин вязифясидир. Лакин топланты-
нын тяшкилатчылары дювлят тяряфиндян тя-
мин олунан тящлцкясизлик тялябляри
щцдудларындан чыхан топлантынын
тящлцкясизлийинин тямин едилмяси мяг-

сяди иля явязи юдянилмяк шярти иля яла-
вя полис гцввяляринин ъялб олунмасы
барядя мцраъият едя билярляр".

Ганунун бу мцддяасы Инсан
Щцгугларына даир Авропа Конвенси-
йасынын 11-ъи маддясиня зиддир. Бу
мцддяа ейни заманда юлкя Конститу-
сийасына да зиддир. Топлантынын тящ-
лцкясизлийини тямин етмяк дювлятин
позитив ющдялийидир вя бу бахымдан
бцтцн щалларда дювлят юз вязифясини
йериня йетирмялидир. Мцддяадакы
"тящлцкясизлик тялябляри щцдудлары"
ифадяси абстрактдыр. Тящлцкясизлийин
тямин олунан щяддинин мцяййян
олунмасынын конкрет индикаторлары вя
юлчц ващидляри йохдур вя ола да бил-
мяз. Эюзлянилян тящлцкянин щядди
щакимиййят тяряфиндян яввялъядян
гиймятляндирилмяли вя адекват тящ-
лцкясизлик тядбирляри эюрцлмялидир.
; Ганунун 13-ъц маддясинин

V щиссясиндя эюстярилир ки, "Гануни
топланты иштиракчысы щямин топлантыда
иштирак етмясиня эюря сонрадан щцгу-
ги мясулиййятя ъялб едиля билмяз. Йал-
ныз щцгуг позунтусуна йол вермиш га-
нуни топлантынын  иштиракчылары щцгуги
мясулиййятя ъялб едиля биляр".

Щям Ганунун  мцддяаларына
эюря, щям дя тяшяккцл тапмыш гцсур-
лу практикайа ясасян демяк
мцмкцндцр ки, мцвафиг иъра щаки-
миййятинин разылыьы олмадан кечирилян
бцтцн топлантылары щакимиййят  ганун-
суз сайыр вя бу бахымдан щятта динъ
характер дашыйан топлантынын иштиракчы-
ларынын да щцгуги мясулиййятя ъялб
едилмяси щаллары олдугъа чохдур. Истя-
нилян щалда топлантыда иштирак едян
шяхс щяр щансы ганунсуз щярякятляря
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йол вермяйибся онун мяsулиййятя
ъялб едилмяси йол верилмяздир.
; Ганунун 14-ъц маддясинин I

щиссясинин 3-ъц бяндининдя полисин
сялащиййятляри сырасына   "йазылы хябяр-
дарлыгда эюстярилян шяртляря уйьун
кечирилмяйян топлантыны зярури щаллар-
да дайандырмаг" сялащиййяти дя да-
хил едилмишдир. Бу мцддяа практикада
ъидди проблемляр йарадыр. Полисин дя-
фялярля бу мцддяадан суи-истифадя ет-
мя щаллары гейдя алынмышдыр.
; Юлкя Президентинин фярманы

иля пайтахт Бакынын ян бюйцк мейда-
ны олан "Азадлыг" мейданында tоп-
лантыларын кечирилмяси гадаьан олун-
мушдур. Фярмана эюря бу мейданда
йалныз мцщцм ящямиййятли дювлят
тядбирляри кечириля биляр. Яняняви ола-
раг  топлантыларын кечирилдийи бу мей-
дан бцтцн эюстяриъиляриня эюря кцтля-
ви тядбирлярин кечирилмяси цчцн ялве-
ришли олдуьу щалда орада топланты кечи-
рилмясиня гадаьанын гойулмасы топ-
ланты азадлыьынын мящдудлашдырылмасы-
дыр. Президентин фярманы юлкя Консти-
тусийасына вя юлкянин тяряфдар чыхдыьы
мцвафиг бейнялхалг нормалара зиддир. 

Сосиоложи сорьунун нятиъяляри 

Мониторинг чярчивясиндя тятбиг
олунан алятлярдян бир дя сийаси пар-
тийа вя иътимаи тяшкилатларын  фяаллары
арасында кечирилмиш сосиоложи сорьу-
нун кечирилмяси олмушдур. Щяйата
кечирилян сорьуларын нятиъяляри цму-
миляшдириляряк ашаьыдакы гянаятляр
ялдя едилмишдир.
; Топлантыларда бир гайда ола-

раг ящалинин сийаси бахымдан фяал

олан щиссяси иштирак едир. Бу инсанлар
ясасян мцхалифят партийаларында тям-
сил олунан фяаллардыр. 
; Щятта санксийалашдырылан топ-

лантыларда иштирак едянлярин бир чоху
сонрадан иш йерляриндя, тящсил алдыгла-
ры тядрис мцяссисяляриндя тягиблярля
цзляширляр. Коммерсийа фяалиййяти иля
мяшьул олан сащибкарлар сонрадан
мцхтялиф дювлят органларынын тязйиг-
ляриня мяруз галырлар. Одур ки, сийаси
фяал олмайан инсанларын бир чоху топ-
лантыларда иштиракдан чякинирляр.
; Сорьуларда иштирак едянлярин

яксяриййяти, о ъцмлядян топланты тяш-
килатчылары щям топлантылара щазырлыг,
щям дя онун кечирилмяси дюврцндя
щакимиййят тяряфиндян чохсайлы проб-
лемлярин йарадылдыьыны билдирирляр.
; Топлантыларда систематик ола-

раг иштирак едян респондентлярин як-
сяриййяти щям полис зоракылыьы иля
цзляшдиклярини, щям инзибати вя йа ъи-
найят ъязаларына мяруз галмаларыны
билдирирляр. 
; Сорьуларда иштирак едянлярин

яксяриййяти гаршылашдыглары зоракылыг-
ларла вя онлара тятбиг олунан ъязалар-
ла баьлы  дювлят гурумларына шикайят-
лярин мянасыз олмасы гянаятиндядир-
ляр. Топланты кечирмяйя ъящд едянля-
ря гаршы зоракылыьын вя ъязаларын тятби-
гинин ясас мягсяди бцтювликдя юлкя-
дя сярбяст топлашма азадлыьы щцгугу-
нун мящдудлашдырылмасы, инсанларда
топлантыйа эялмяйин тящлцкяли олмасы
гянаятинин йарадылмасы вя беляликля
щакимиyйятя гаршы щяр щансы кцтляви
етиразын гаршысынын алынмасыдыр.



Сярбяст топлашма азадлыьынын 
тямин едян нормаларын тятбиги 

Сярбяст топлашма азадлыьы щаг-
гында ганунда вя диэяр мцвафиг нор-
матив актларда олан ъидди гцсурлар вя
бошлуглар, бу нормаларын тятбиги прак-
тикасында даща ъидди проблемляр ор-
тайа чыхарыр.

Мониторинг чярчивясиндя тятбиг
олунан алятлярдян бири дя сийаси пар-
тийа, иътимаи тяшкилат вя йа фярдляр
групунун сярбяст топлашма азадлыьыны
щяйата кечирмяк мягсяди иля мцва-
фиг иъра щакимиййяти органларына эюн-
дярдикляри йазылы хябярдарлыг вя бу
хябярдарлыгла ялагядар мцвафиг иъра
щакимиййяти органларынын тяшкилатчыла-
ра вердикляри ъавабларын анализи ол-
мушдур.

70-дян артыг хябярдарлыг мяк-
тубу вя она верилян ъаваблар анализ
олунмушдур.

Мящз бу анализ юлкядя сярбяст
топлашма азадлыьына даир ганунвериъи-
лийин неъя тятбиг олундуьуну ашкар
шякилдя нцмайиш етдирмишдир.

Ян чох юлкянин пайтахты Бакы
шящяринин щакимиййят органларына
эюндярилян хябярдарлыг мяктублары
вя онлара верилян ъаваблар тядгиг
олунмушдур.
; Бцтцн ъаваблар бирмяналы ола-

раг ону эюстярир ки, щакимиййят ор-
ганлары Сярбяст топлашма азадлыьы
щаггында Ганунун 5-ъи маддясиндя
якс олунан "…мцвафиг иъра щаки-
миййяти органы габагъадан хябярдар
етмялидирляр" мцддяасыны  "мцвафиг
иъра щакимиййяти органындан габагъ-
адан иъазя алмалыдырлар" кими гябул

едирляр. Бцтцн ъаваб мяктубларында
йа топлантынын кечирилмясиня разылыг
верилир, йахуд онун кечирилмясиня иъа-
зя верилмядийи билдирилир (яксяриййят
щалларда "мягсядяуйьун щесаб едил-
мир" ифадясиндян истифадя олунур.
; Сярбяст топлашма азадлыьы

щаггында Ганунда якс олунмуш
мящдудиййятляр вя гадаьалар верян
щцгуглардан сус-истифадя едирляр вя
бу заман пропорсионаллыг принсипини
кобуд сурятдя позурлар. Верилян бир
гисим ъавабларда   "няглиййатын интен-
сив олдуьу", "йашайыш биналарынын йа-
хынлыьында йерляшир вя ящалинин истира-
щят щцгугу позулур", "ящалинин эедиш-
эялишинин сых олдуьу йер олдуьу цчцн"
вя с. кими сябябляр ясас эютцрцлцр вя
Ганунун  7-ъи маддясинин I бюлмяси-
нин 6-ъы бяндиндя эюстярилян мцддя-
айа (башга шяхслярин щцгуг вя азад-
лыгларынын мцдафияси цчцн) истинад
едяряк топлантынын кечирилмясиня га-
даьа гойурлар.
; Бир чох ъаваб мяктубларында

Ганунун 7 -ъи маддясинин I щиссяси-
нин 1-ъы бяндиндя эюстярилян мцддя-
айа (иътимаи вя дювлят тящлцкясизлийи
мянафеляринин горунмасы цчцн) исти-
над едиляряк топлантынын кечирилмяси-
ня гадаьа гойулур. Беля ъаваб вери-
ляркян топлантынын кечириляъяйи щалда
иътимаи вя дювлят тящлцкясизлийи мя-
нафеляриня щансы тящлцкянин олдуьу
щеч бир щалда ясасландырылмыр. Цму-
миййятля, бцтцн тядгиг олунан мяк-
тубларда топлантыйа гадаьа гоймаг
цчцн гануна истинадалар гцсурлудур. 
; Бязи гадаьалар Ганунун 8-ъи

маддясинин III щиссясинин 3-ъц бян-
диня истинад едилмякля тятбиг едилир.
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Бу мцддяйа эюря щакимиййят "мц-
вафиг иъра щакимиййяти органынын гя-
рары иля мцяййян едилмиш мцщцм дюв-
лят ящямиййятли бейнялхалг тядбиря
щазырлыг дюврцндя вя онун кечирилдийи
эцнлярдя щямин тядбирин кечирилдийи
шящяр вя районун яразисиндя" топлан-
тыларын кечирилмясини гадаьан едир.
Мцвафиг щакимиййят органы "мцщцм
дювлят ящямиййятли бейнялхалг тяд-
бир" анлайышыны истядикляри кими истифа-
дя едирляр. Мясялян, бир нечя юлкянин
рясми нцмайяндяляринин иштиракы иля
кечириляъяк конфранс мцщцм дювлят
ящямиййятли бейнялхалг тядбир кими
тясниф олунур вя бу конфранс яряфя-
синдя вя онун кечирилдийи дюврдя топ-
лантылар гадаьан едилир.
; Бир груп ъаваб мяктубларында

цмумиййятля гадаьа гануна истинад
едилмякля дейил, абсурд бящаняляря
истинад едилмякля гойулур. Мясялян:
Танынмыш журналистин гятлиня етираз ет-
мяк истяйянляря ъаваб: "бу мясяляни
дювлят вя  щакимиййят органлары иля
диалог йолу иля   щялл етмяк лазымдыр
вя йцрцш-митинг кечирилмясиня лцзум
йохдур", кооррупсийайа етираз етмяк
цчцн топланты кечирмяк истяйянляря
ъаваб: "Президент Илщам Ялийев хал-
гын сосиал вязиййятинин йахшылашдырыл-
масы цчцн вар эцъц иля чалышыр, нефт
эялирлярин илдян иля артыр, щюкумят
коррупсийа иля мцбаризя апарыр, про-
курорлуг йанында антикоррупсийа
структурлары йарадылыр …одур ки, топ-
ланты кечирмяйя щеч бир лцзум йох-
дур", сюз азадлыьынын мящдудлашдырыл-
масына етираз етмяк мягсяди иля пи-
кет кечирмяк истяйянляря ъаваб:
"…щесаб едирик ки, бу мясяля иля яла-

гядар аксийа кечирмяк дейил, сивил
гайдада мювгейинизи билдирмяк даща
файдалы оларды" вя с. Бу типли гадаьа-
лар тятбиг олунаркян цмумиййятля
Гануна истинад едилмир.

; Бакы шящяриндя вя диэяр шя-
щяр вя районларда тяшяккцл тапмыш
практикайа эюря топланты кечирилмяси
цчцн верилян хябярдарлыгла баьлы сяла-
щиййятли органлар щяр щансы гярар гя-
бул етмирляр. Мювъуд практика бун-
дан ибарятдир ки, йерли иъра щакимиййя-
ти органларында мювъуд олан Иътимаи
тяшкилатлар вя сийаси партийаларла иш шю-
бясинин  мцдиринин имзасы иля  тяйин
олунмуш топлантыйа бир эцн галмыш
тяшкилатчылара мяктуб тягдим олунур.
Топлантынын гадаьан олунмасы иля
баьлы шюбя мцдиринин мяктубуну шя-
щяр вя район полис идаряляри ясас ся-
няд кими гябул едяряк топлантынын
кечирилмясиня имкан вермирляр. Иъра
щакимиййятляринин шюбяляриндян бири-
нин топлантыларла баьлы гярар гябул ет-
мяси ъидди Конститусион позунтудур.
; Щакимиййят органлары тяряфин-

дян санксийалашдырылмамыш топлантылар
мцстясна динъ характер дашыса беля
бир гайда олараг беля топлантылар
хцсуси гяддарлыгла даьыдылыр, тяшкилат-
чылара вя иштиракчылара гаршы физики зор
тятбиг едилмякля йанашы, онлара гаршы
инзибати, бязян ися ъинайят ъязасы да
тятбиг олунур. Беля топлантылары даьы-
даркян щяр щансы мцгавимят ися
кцтляви иьтишаш кими гиймятляндирилир.
Кцтляви иьтишаш юлкянин ъинайят га-
нунвериъилийиндя "иътимаи тящлцкясиз-
лик ялейщиня олан ъинайятляр" катего-
рийасына аид едилир вя онун санксийа-



сында 12 илядяк азадлыгдан мящрум-
етмя ъязасы нязярдя тутулур.
; Топлантыларда иштирак едянляря

вя тяшкилатчылара гаршы инзибати вя ъина-
йят мясулийяти бир гайда олараг адек-
ват олмайан шякилдя тятбиг олунур.

Структурлашмамыш интервцляр

Лайищя чярчивясиндя тятбиг
олунан  мониторинг алятляриндян бири
дя кцтляви аксийаларын щакимиййят
органлары тяряфиндян даьыдылмасы
заманы  физики зоракылыьа мяруз гал-
мыш вя мясулиййятя ъялб едилмиш
шяхслярля структурлашмамыш ин-
тервцляр олмушдур. 

Интервцляря ясасян ялдя едилян
нятиъяляр ашаьыдакылардыр:

; Полис гцввяляри динъ, лакин
мцвафиг иъра щакимиййяти тяряфиндян
"санксийалашдырылмамыш" бцтцн топ-
лантылар заманы хцсуси гяддарлыг
нцмайиш етдирирляр. Йалныз бир нечя
топланты заманы (ясасян журналистлярин
тяшкил етдийи пикетлярдя) полис нисбя-
тян лойал олмуш, иштиракчылара гаршы зор
тятбиг етмядян онлары сыхышдырыб топ-
ланты йериндян узаглашдырмагла  кифа-
йятлянмишляр;
; Топланты иштиракчыларына гаршы

хцсуси амансызлыьын вя ъязаларын тят-
бигинин мягсяди  тякъя  топлантыны да-
ьытмаг дейил, щямчинин топланты тяшки-
латчыларына, иштиракчылара физики вя пси-
холожи изтираб вермяк  вя  онлары эяля-
ъякдя беля топлантылар кечирмякдян
чякиндирмякдир. Бу ъцр гяддарлыг,
щямчинин ятрафдакыларда горху щисси
йаратмаг вя беляликля топланты иштирак-

чыларынын даирясини мящдудлашдырмаг-
дыр.
; Топлантынын даьыдылмасы за-

маны гейри-стандарт алятлярдян истифа-
дя олунур вя зярбяляр инсанын физики
бцтювлцйцня хялял эятиряъяк органла-
ра ендирилир (кялля, сифят, гарын вя бел
нащийяси, чяня сцмцйц вя с.). 
; Ири топлантылар гяддарлыгла  да-

ьыдыларкян йахынлыгда олан тибб мян-
тягяляриня вя тяъили йардым стансийа-
ларына хясарят алан иштиракчылара тибби
йардымларын эюстярилмямяси мягсяди
иля хцсуси тапшырыглар верилир. Ин-
тервцйя ъялб олунанларын бир гисми
гейд едир ки, онлар хястяхана вя поли-
клиникалара мцраъият едяркян онларa
тибби йардым эюстярилмямишдир.
; Инзибати гайдада щябся алын-

мыш шяхсляря тибби йардым эюстярил-
мир.
; Инзибати гайдада щябс олу-

нанларын бир чоху мящкямядя иштира-
ка эятирилмир. Онлар яввялъя инзибати
гайдада щябс едилир, бир мцддятдян
сонра сахланма йеринин админстраси-
йасы онлара щансы мцддятдя щябс
олунмалары барядя мялумат верир.

Топлантыларын мцшащидя
олунмасы

Мониторинг групунун топланты
заманы апардыьы мцшащидяляр диэяр
алятлярин тятбиги нятиъясиндя ялдя еди-
лян нятиъялярин бир чохуну тясdиг ет-
мишдир. 

Мцвафиг щакимиййят органлары
тяряфиндян санксийалашдырылмыш то-
плантылар заманы да полис вя асайыши
тямин едян диэяр гцввяляр топлантыйа
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мане олмаг цчцн планлы шякилдя тяд-
бирляр щяйата кечирирляр. Беля тядбир-
ляр ичярисиндя реэионлардан  топлантыйа
иштиракчылары эятирян автобусларын сах-
ланылараг эери гайтарылмасы, топланты-
нын кечириляъяйи яразийя автомобилля-
рин бурахылмамасы, иштиракчыларын ялля-
риндя олан бязи шцарларын вя йа онла-
рын дястякляринин (адятян тахта мате-
риаллаrдан ибарят олан предметлярин)
мцсадиря олунмасы, топлантыйа га-
нунсуз мцдахиляляр, топлантыйа эя-
лянлярин тящгир олунмасы вя с.  Щаки-
миййятин  разылыьы иля кечирилян беля
топлантыны мцшащидя едяркян полисин
ясл мягсядинин топлантынын тящлцкя-
сизлийинин тямин едилмяси йох, топлан-
ты иштиракчыларынын сайынын аз олмасы ис-
тигамятиндя сяй эюстярмяси ашкар
эюрцнцрдц.

Щакимиййятин разылыьы олмадан
(санксийалашдырмадыьы) топлантыда ися,
щятта иштиракчыларын сайы 30-35 няфяр
олдуьу щалда вя онлар щеч кяся мане
олмадыглары щалда, гейри-адекват
гцввя тятбиг етмякля онун дярщал
даьыдылмасы, динъ иштиракчылара гаршы
тящгирамиз щярякятляр вя онларын
дюйцлмяси щаллары гейд олунур.

Мцшащидя едилян топлантыларда
тяшкилатчыларын вя иштиракчыларын щяря-
кятляриндя щеч бир агрессивлик мцша-
щидя олунмаса да, асайиши тямин
едянляр агрессив вя щяр ан гцввя тят-
биг етмякля топлантыны даьытмаьа ща-
зыр олмаларыны нцмайиш етдирирдиляр.

Топлантыларын мцшащидяси беля
гянаятя эялмяйя имкан верир ки, ща-
кимиййят щяр щансы кцтляви етиразлара
гаршы дюзцмсцздцр. 

Мятбуат сящифяляриндя Сярбяст
топлашма азадлыьына даир 

йазыларын анализи 

Бу алят ясас мониторинг васитя-
си кими гябул олунмаса да, диэяр алят-
ляр цзря ялдя олунан нятиъялярин цму-
миляшдирилмясиндя вя щадисялярин
гиймятляндирилмясиндя йардымчы рол
ойнамышдыр.

Цч ай ярзиндя юлкянин цч апа-
рыъы эцндялик гязетиндя сярбяст топ-
лашма азадлыьынын  тямин олунмасы,
онун гаршысынын алынмасы, мцвафиг га-
нунвериъилик актларынын тякмилляшдирил-
мяси иля баьлы йазылар тящлил олунмуш-
дур. Мятбуатын анализи иля баьлы ялдя
едилян нятиъяляр дя диэяр мониторинг
алятляри васитяси  иля ялдя  едилян ня-
тиъялярля цст-цстя дцшмцшдцр. 

Мятбуатын анализи нятиъясиндя
ашаьыдакы гянаятляр ялдя едилмишдир:
; Мятбуатда ясасян сярбяст

топлашма азадлыьы иля баьлы щяр щансы
щадися яряфясиндя вя йа ондан сонра
йазылар йер алыр. Бу йазылар ясасян
мцвафиг иъра щакимиййяти органлары
тяряфиндян кцтляви аксийаларын гада-
ьан едилмяси вя йа  аксийаларын тяхиря
салынмасы иля баьлы йазылар, санксийа-
лашдырылмамыш аксийалар заманы полис
зоракылыьына мяруз галмыш, сахланыл-
мыш вя йа инзибати ъяза алмыш кцтляви
аксийа иштиракчылары вя йа тяшкилатчылары
иля баьлы йазылар  вя Сярбяст топлашма
азадлыьы иля  баьлы ганунвериъилийин
мцзакиряси, бейнялхалг вя йерли гу-
румлар тяряфиндян ганунвериъилийин
тякмилляшдирилмяси иля баьлы верилян
тяклифлярля баьлы йазылар вя сярбяст
топлашма азадлыьына щяср олунмуш
йазылар олмушдур. 
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; Йазыларын яксяриййяти топланты
иштиракчыларына вя тяшкилатчыларына гаршы
щяйата кечирилян полис зоракылыьы вя йа
топланты иштиракчыларына инзибати ъязала-
рын тятбиги иля баьлы олур. Мятбуатын
анализинин щяйата кечирилдийи дюврдя
йалныз шящярдян кянарда бир нечя то-
плантынын кечирилмяси шящяр иъра щаки-
миййяти иля разылашдырылмышдыр. Диэяр
бцтцн аксийалар гадаьан олунмуш, бу
сябябдян йа тяшкилатчылар онун кечирил-
мясиндян имтина етмиш, йахуд топлан-
тыны кечирмяйя ъящд етсяляр дя полис
мцдахиляси нятиъясиндя бу ъящдляр баш
тутмамышдыр;

; Юлкядя вя бейнялхалг тяшкилат-
ларда сярбяст топлашма азадлыьынын тя-
мин олунмасы цчцн ганунвериъилийин
тякмилляшдирилмяси вя практикада олан
гцсурларын арадан галдырылмасы истига-
мятиндя сяйляр артмагдадыр. Бунунла
баьлы мятбуатда АТЯТ, Авропа Шура-
сы вя с. бейнялхалг гурумларын ганун-
вериъилийин тякмилляшдирилмяси иля баьлы
щюкумятля апардыглары данышыглар,
эюрцшляр барядя йазылар да йер алмыш-
дыр.

�
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Ганунвериъилийин  тякмилляшдирил-
мяси иля баьлы тювсиййяляр

; Азярбайъан Республикасы
Конститусийасынын 49-ъу маддясиндя
якс олунан сярбяст топлашма азадлыьы-
нын щяйата кечирилмяси вя мящдудлаш-
дырылмасы гайдаларыны мцяййян едян
13 нойабр 1998-ъи ил тарихиндя гябул
олунмуш "Сярбяст топлашма азадлыьы
щаггында" Азярбайъан Республикасы
Гануну ъидди шякилдя дяйишдирилмяли-
дир. Ганун мащиййят етибары иля  топ-
лантыларын щяйата кечирилмясини тянзим-
лямялидир. Щазыркы мятндя Ганун то-
плантыларын гадаьан едилмяси вя онун
даьыдылмасы цчцн мцвафиг структурлар
цчцн тялимат ролуну ойнайыр. 
; Ганунда  топлантынын мящдуд-

лашдырылмасы, дайандырылмасы вя гада-
ьан олунмасы цчцн гярар верян орган-
лар гаршысында  мящдудлашдырма, дайан-
дырма вя гадаьа цчцн ясасландырылмыш
сябяблярин эюстярилмяси цчцн  ъидди тя-
лябляр гойулмалыдыр. Гярар верян ор-
ган топлантыйа мящдудиййят гоймаг,
дайандырмаг вя онун кечирилмясини
гадаьан  етмяк  цчцн  ъидди ясаслар
эюстярмялидир. Ганунда топланты кечир-
мякля баьлы гярар сялащиййятли орган
вя вязифляли шяхс тяряфиндян верилмяси
вя имзаланмасы барядя тяляб дахил
едилмялидир. 

; Гануна тясадцфц топлантыларын,
спонтан топлантыларын, якс митинглярин
(якс йцрцшлярин вя с.) кечирилмя гай-
далары вя онун мящдудлашдырылмасы,
гадаьан едилмяси, дайандырылмасы вя
даьыдылмасы гайдалары вя щаллары иля
баьлы конкрет мцддяалар дахил едилмя-
лидир.
; Йазылы хябярдарлыьын верилмяси

вя хябярдарлыг мяктубуна даир тяляб-
ляр садяляшдирилмялидир. Хябярдарлыг
мяктубуна дахил едилмяси тяляб олу-
нан мялуматларынын  бир чоху лцзум-
суз олдуьу цчцн Ганундан чыхарылма-
лыдыр. 
; Ганунвериъиликдя кцтляви ак-

сийанын гадаьан олунмасы цчцн сяла-
щиййят иъра щакимиййяти органларына
дейил, мящкямяляря верилмялидир.
Кцтляви аксийанын кечирилмяси иля яла-
гядар хябярдарлыг алмыш мцвафиг иъра
щакимиййяти органы аксийанын кечирил-
мясинин гадаьан едилмяси цчцн мящ-
кямяйя мцраъият етмяли, гадаьа йал-
ныз мящкямянин ясасландырылмыш гя-
рары иля тятбиг едилмялидир. Йахуд:   
; Хябярдарлыьын верилмяси вя хя-

бярдарлыгла ялагядар мцвафиг иъра ща-
кимиййяти органынынын гябул етдийи гя-
рарын топланты тяшкилатчыларына чатдырыл-
масы гайдаларында дяйишиклик едилмяли-
дир. Тяшкилатчылар хябярдарлыьы планлаш-
дырылан топлантынын  кечирилмясиня  ян 
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эеъи 10 эцн галмыш тягдим етмялидир-
ляр. Иъра щакимиййяти топлантынын кечи-
рилмясминя ян эеъи 5 эцн галмыш  то-
плантынын гадаьан олунмасына даир
йазылы хябярдарлыг вермялидир. Бу щал
топланты тяшкилатчыларына вахтында
мящкямяйя мцраъият етмяк имканы
веряр вя нятиъядя щцгуги васитяляр-
дян еффектив истифадя щцгугу тямин
олунар.
; Ганунун  8-ъи  маддясинин

III щиссясинин 3-ъц бяндиндя якс
олунмуш  мцвафиг иъра щакимиййяти
органынын гярары иля мцяййян едилмиш
мцщцм дювлят ящямиййятли бейнял-
халг тядбиря щазырлыг дюврцндя вя
онун кечирилдийи эцнлярдя щямин тяд-
бирин кечирилдийи шящяр вя районларын
яразисиндя топлантынын гадаьан едил-
мясиня даир мцддяа Конститусийайа
вя юлкянин тяряфдар чыхдыьы мцвафиг
бейнялхалг нормалара зидд олдуьу
цчцн Ганундан чыхарылмалыдыр. 
; Азярбайъан Республикасынын

ганунвериъилик, иъра вя мящкямя ща-
кимиййяти органларынын йерляшдийи би-
наларын ятрафында 300 метр радиус чяр-
чивясиндя топлантыларын кечирилмясинин
гадаьан едилмясиня даир  мцддяа
сярбяст топлашма азадлыьынын ясассыз
мящдудлашдырылмасына шяраит йарат-
дыьы цчцн вя шящярин мяркязи щисся-
синдя топлантыларын кечирилмясини
мцмкцнсцз етдийи цчцн Ганундан
чыхарылмалыдыр.
; Ганунун 9-ъу маддясинин

VIII бяндиндя якс олунан топлантынын
кечирилмя вахтларына даир мящдудий-
йят Ганундан чыхарылмалыдыр.
; Шикайят проседурасы еля мцяй-

йян олунмалыдыр ки, мящкямя тяря-

финдян гадаьайа даир мцвафиг иъра
щакимиййяти органынын гярары ляьв
едилдикдя топланты тяйин олунмуш
вахтда кечириля билсин.
; Ганунун 12-ъи маддясинин

VIII щиссясиндя эюстярилян "топланты-
нын тящлцкясизлийини тямин етмяк
дювлятин вязифясидир. Лакин топланты-
нын тяшкилатчылары дювлят тяряфиндян тя-
мин олунан тящлцкясизлик тялябляри
щцдудларындан чыхан топлантынын
тящлцкясизлийинин тямин едилмяси
мягсяди иля явязи юдянилмяк шярти иля
ялавя полис гцввяляринин ъялб олун-
масы барядя мцраъият едя билярляр"
мцддяасы Ганундан чыхарылмалыдыр.
; Ганунун 13-ъц маддясинин

V щиссясиндя эюстярилян Гануни "топ-
ланты иштиракчысы щямин топлантыда ишти-
рак етмясиня эюря сонрадан щцгуги
мясулиййятя ъялб едиля билмяз. Йал-
ныз щцгуг позунтусуна йол вермиш
гануни топлантынын  иштиракчылары щцгу-
ги мясулиййятя ъялб едиля биляр"
мцддяасы Ганундан чыхарылмалыдыр.
Истянилян топлантыда (санксийалашдыры-
лан вя санксийалашдырылмайан) иштирак
едян шяхс гануна зидд щярякятляря
йол вермяйибся щяр щансы ъязайа мя-
руз галмамалыдыр.
; Йазылы хябярдарлыгда эюстяри-

лян шяртляря уйьун кечирилмяйян топ-
лантыны зярури щалларда дайандырмагла
баьлы   Ганунун   14-ъц  маддясинин
I щиссясинин 3-ъц бяндининдя полися
верилмиш сялащиййят практикада сяр-
бяст топлашма азадлыьынын позулмасы
щалларына эятирдийи цчцн ляьв едилмя-
лидир.
; Ганунда Пикетляр вя кичик

сайлы топлантыларын кечирилмяси цчцн
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хябярдарлыг проседурасы нязярдя ту-
тулмамалыдыр.
; Топланты йерляринин мцвафиг

иъра щакимиййятляри тяряфиндян
мцяййянляшдирилмясиня даир мцддяа
йа ляьв едилмяли, йахуд еля конкрет-
ляшдирилмялидир ки, бурада топлашма
азадлыьы щцгугунун мящдудлашдырыл-
масына йер галмасын. Топлантыларын
щям шящярин мяркязи, щям дя ятраф
щиссяляриндя кечирилмясиня имкан йа-
радылмалыдыр.
; Ганун топланты иштиракчысы ан-

лайышыны даща дягиг мцяййян етмяли-
дир.
; Ъинайят вя Инзибати Хяталар

мяъялляляриндя сярбяст топлашма
азадлыьынын гаршысыны ганунсуз ал-
маьа эюря вязифяли шяхсляри цчцн ин-
зибати вя ъинайят мясулиййяти нязяр-
дя тутулмалыдыр.
; Пайтахт Бакынын ян бюйцк

мейданы олан "Азадлыг" мейданында
топлантыларын кечирилмясинин гадаьан
олунмасына даир  Президентин фярманы
ляьв едилмялидир.

Ганунвериъилийин тятбиги
практикасынын тякмилляшдирилмяси

иля баьлы тювсиййяляр

; Топлантыларын кечирилмяси
цчцн хябярдарлыгларын дахил олдуьу
яксяриййят йерли иъра щакимиййяти ор-
ганлары, ясасян дя Бакы шящяр Иъра
Щакимиййяти "Сярбяст топлашма азад-
лыьы щаггында" Ганунун мцддяалары-
ны сящв интерперетасийа едяряк топ-
лантылары эуйа гануни ясасларла га-
даьаn едирляр. Бунун гаршысынын алын-
масы цчцн хябярдарлыгларла баьлы га-

даьа мяктубларындан мящкямяляря
чохсайлы  шикайятлярин  верилмяси, сон-
радан ися проседурaлары дяф етмякля
Конститусийа Мящкямяси вя Инсан
Щцгуглары цзря Авропа Мящкямяси
васитяси иля иъра щакимиййяти органла-
рынын гярарларынын ясассыз вя Конвен-
сийанын 11-ъи маддясиня зидд олмасы-
ны щцгуги васитялярля сцбут едилмяси
мягсядяуйьундур. 

; Полис тяряфиндян динъ, лакин
щакимиййятин санксийалашдырмадыьы
топлантылар даьыдыларкян, эюстярилян
щяр щансы мцгавимят щакимиййят тя-
ряфиндян кцтляви иьтишаш кими гиймят-
ляндирилир. Бурада ики мягсяд
эцдцлцр. Бунлар: Топланты иштиракчыла-
рына гейри-адекват эцъ тятбиг етмяк
вя топланты тяшкилатчылары вя иштиракчы-
ларына гаршы антитяблиьат  кампанийа-
лары тяшкил етмяк. Бунунла баьлы Ъи-
найят Мяъяллясинин 220-ъи маддяси-
нин (кцтляви иьтишаш) Конститусийа
Мящкямяси тяряфиндян рясми шякилдя
шярщ олунмасына ещтийаъ вардыр.

; Сярбяст топлашма азадлыьы
щаггында Ганунун 9-ъу маддясинин
VI щиссясиндя эюстярилир ки, "Йыьын-
ъагларын, митинглярин вя нцмайишлярин
кечирилмяси цчцн щяр бир шящяр вя
районда мцвафиг иъра щакимиййяти ор-
ганы хцсуси йерляр айырмалыдыр". Га-
нунун бу мцддяасы олдугъа гцсурлу
шякилдя тятбиг олунур. Яксяр район иъ-
ра щакимиййяти органлары бу мцддя-
айа истинад едяряк шящярлярдя топлан-
ты кечирилмяси цчцн тамамиля йарарсыз
олан вя шящярдян, йашайыш мянтягя-
ляриндян узаг олан йерлярин айрылма-
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сына даир гярарлар гябул едирляр. Щаки-
миййят органлары бу гцсурлу практика-
нын арадан галдырылмасы цчцн йерли иъ-
ра щакимиййяти органларыны тялимат-
ландырмалы, бу типли гярарлары анализ
едяряк ляьв етмялидирляр. 

Вятяндаш ъямиййяти структурла-
ры ися беля гярарларын мящкямяляр ва-
ситяси иля ляьв едилмяси цчцн мящкя-
мя чякишмяляри тяшкил етмялидир.

Маарифляндириъи тядбирляря даир
тювсиййяляр

; Йерли щакимиййят органларынын
вязифяли шяхсляринин  яксяриййяти топ-
лантыларын кечирилмясиня гадаьа го-
йаркян юлкя Конститусийасынын вя юл-
кянин тяряфдар чыхдыьы мцвафиг бей-
нялхалг нормаларын тяляблярини позур-
лар. Бу ися  бир чох щалларда вязифяли
шяхслярин сярбяст топлашма азадлыьына
даир бейнялхалг нормаларда вя Милли
ганунвериъилик актларында якс олунан
тялябляри билмямясиндян иряли эялир.
Бу бахымдан Сярбяст топлашма азад-
лыьынын тямин олунмасы цчцн аидиййаты
дювлят гурумларынын, о ъцмлядян йер-
ли щакимиййят органларынын мясул
ямякдашларынын маарифляндирилмяси
олдугъа зяруридир. Бу истигамятдя
щям дювлят, щям дя гейри-щюкумят
тяшкилатларынын фяалиййяти  ваъибдир.

; Топланты тяшкилатчылары, о ъцм-
лядян сийаси партийа вя иътимаи тяшки-
латларын нцмайяндяляри цчцн топланты
азадлыьы, онун щяйата кечирилмяси, ши-
кайят проседуралары вя с.  мясяляляр-
ля баьлы маарифляндирилмялидирляр.

Маарифляндириъи тядбирляр тренингляр
вя хцсуси ядябиййатын щазырланмасы
вя йайылмасы йолу иля щяйата кечирил-
мялидир.
; Инсан Щцгуглары цзря Авропа

Мящкямясинин Конвенсийанын 11-ъи
маддясинин топлашма азадлыьына аид
олан щиссяси иля баьлы чыхардыьы приси-
дент гярарларын Aзярбайъан дилиня
кейфиййятля тяръцмя олунмасы вя эе-
ниш йайылмасы мягсядяуйьундур.
Мящкямя Щцгуг Шурасынын вя Али
Мящкямянин цмуми йурисдиксийалы
бцтцн мящкямялярин щакимляринин
бу присидентляри юйрянилмяси цчцн
тядбирляр щяйата кечирмяси  мягсядя-
уйьундур.
; Сярбяст топлашма азадлыьынын

тямин олунмасы иля баьлы АТЯТ чяр-
чивясиндя щяйата кечирилян тядбирляр,
АТЯТ-ин Демократик Тясисатляр вя
Инсан Щцгуглары Бцросунун щазырла-
дыьы "Динъ топлашма азадлыьына даир
тялиматы" (Guidelines оn Freedom of
Peascful Assembly) вя с. сянядляри-
нин юйрянилмяси вя орада якс олунан
принсиплярин щям ганунвериъилийин ща-
зырланмасы, щям дя онун тятбиги за-
маны истифадя олунмасы олдугъа зяру-
ридир.

Гурбанларын мцдафиясинин 
тяшкилиня даир тювсиййяляр

Юлкядя сярбяст топлашма азад-
лыьы щцгугундан истифадя едяркян ща-
кимиййят органларынын физики зоракы-
лыьына мяруз галан, инзибати вя ъина-
йят мясулиййятиня ъялб едилян инсан-
ларын мцдафиясинин тяшкили актуал
проблем олараг галмагдадыр. Индийя-
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дяк щеч бир кяс физики зоракылыьа мя-
руз галмасына эюря, йахуд инзибати вя
ъинайят  мясулиййятиня  ъялб олун-
дуьуна эюря Милли мящкямяляр васи-
тяси иля эцнащкарларын ъязаландырылма-
сы, дяймиш мадди вя мяняви зярярин
алынмасына наил ола билмямишдир. 

Буна эюря дя:

; Инсан Щцгугларынын мцдафияси
иля мяшьул олан ГЩТ-ляр топлашма
азадлыьы щцгугундан истифадя едяр-
кян щакимиййят органларынын зоракы-
лыьына мяруз галмыш, инзибати вя ъи-
найят мясулиййятиня ъялб едилмиш

гурбанларын щям милли, щям дя бей-
нялхалг мигйасда мцдафиясинин тяшкил
олунмасы цчцн системли вя ардыъыл
кампанийалар тяшкил етмялидир. 

; Вякилляр сярбяст топлашма
азадлыьы щцгугу позулмуш шяхсляри
мцдафия едяркян нязяря алмалыдырлар
ки, гурбанларын яксяриййяти ишэянъя-
ляря мяруз галыр, онларын азадлыг
щцгугу мящдудлашдырылыр, йахуд
азадлыг щцгугундан мящрум олунур-
лар вя щямин  шяхслярин  ифадя азад-
лыьына гаршы зор тятбиг едилир. 

�
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1). Йашыныз:

a) 18-24
b) 25-34
c) 35-44
d) 45-54
e) 55-йашдан йухары

2). Ъинсиниз 

a) Киши
b) Гадын

3). Зящмят олмаса щансы сийаси пар-
тийайа, йахуд иътимаи щяраката
мянсуб олдуьунузу  эюстярин.

a) Битяряф 
b) Сийаси партийанын цзвц (зящмят
олмаса гейд един) _ _ 
c) Иътимаи щяракат / тяшкилат (зящмят
олмаса гейд един) _ _ _ 
d) Диэяр (зящмят олмаса гейд един)
______________________________

4). Кцтляви тядбирлярдя  бир гайда
олараг иштирак едирсинизми ?

a) Ил ярзиндя бир - ики дяфя
b) Ил ярзиндя цч-дюрд дяфя 
c) Беш дяфя вя йа даща чох 
d) Диэяр (зящмят олмаса гейд един) 
______________________________

5). Даща чох щансы тип тядбирлярдя
иштирак едирсиниз? (бцтцн вариантлары
гейд етмяк олар)

a) митинг
b) пикет
c) йцрцш
d) Диэяр (зящмят олмаса гейд един)
______________________________

6). Ахыныъы   тядбирдя  щансы  кей-
фиййятдя иштирак етмисиниз ?

a) Иштиракчы гисминдя
b) Тяшкилатчы гисминдя
c) Диэяр (зящмят олмаса гейд един)
______________________________
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Сийаси партийа вя иътимаи тяшкилатларын  фяаллары   арасында кечирилмиш
сосиоложи сорьунун анкети 



7). Даща чох щарада кечирилян тяд-
бирлярдя иштирак етмисиниз ?

a) Бакыда 
b) Юлкянин реэионларында  
c) Диэяр (зящмят олмаса гейд един)
______________________________

8) Кцтляви тядбирлярин щазырланмасы
заманы щяр щансы бир проблемляр иля
растлашмысынызмы?

a) Бяли  
b) Хейр

9).  Яэяр  растлашмысынызса онлардан
бир нечясини гейд един.
______________________________
______________________________
______________________________

10) Кцтляви тядбирлярин кечирилмяси
заманы щяр щансы бир проблемляр иля
растлашмысынызмы?

a) Бяли  
b) Яэяр растлашмамысыныза (17-ъи суа-
ла кечин)

11).   Яэяр  растлашмысынызса онлар-
дан бир нечясини гейд един.
______________________________
______________________________
______________________________

12). Кцтляви тядбирлярдя иштирак за-
маны асайиши тямин едян гцввялярин
тяйзигиня мяруз галмысынызмы? 

a) Бяли
b) Хейр
c) Ъаваб вермякдя чятинлик 
чякирям

13). Кцтляви тядбирлярдя иштирак ет-
дийинизя эюря инзибати вя  йа ъинайят
мясулиййятиня  ъялб едилмисинизми? 

a) Бяли
b) Хейр
c) Ъаваб вермякдя чятинлик чякирям

14). Зящмят олмаса Сизя гаршы тят-
биг олунмуш ъяза нювлярини эюстя-
рин. (бир нечя варианты гейд етмяк
олар).

a) Ъяримя 
b) Инзибати щябс 
c) Ъинайят мясулиййяти 
d) Диэяр (зящмят олмаса гейд един)
______________________________

15). Бу ъцр щярякятлярин  гаршысынын
алынмасы цчцн щяр щансы бир органа
мцраъият етмисинизми?

a) Бяли
b) Хейр
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16). Мураъият етмисинзся бу гуру-
мун адыны гейд един. 

a) Мящкямяляр 
b) Щюкумят структурлары 
c) Бейнялхалг тяшкилатлара 
d) Хариъи юлкя сяфирликляриня  (юлкяни
гейд един) ___________________
e) Диэяр (зящмят олмаса гейд един)
______________________________

17). Сярбяст топлашмаг щцгугунун
щяйата кечирилмяси  иля баьлы Рес-
публикада гцввядя олан ганунве-
риъилик иля ня дяряъядя танышсыныз? 

a) Гануну охумушам. 

b) Ганунун бир нечя маддяси иля та-
ныш олмушам.
c) Гануну охумамышым
d) Буна ещтийаъ эюрмцрям

18). Республикада сярбяст топлаш-
маг щцгугларынын реаллашдырылма-
сында щансы чятинликляри эюрцрсцнцз?
______________________________
______________________________
______________________________

70



Вятяндашларын Ямяк
Щцгугларыны  Мцдафия Лигасы

АЗЯРБАЙЪАН РЕСПУБЛИКАСЫНДА СЯРБЯСТ 
ТОПЛАШМА АЗАДЛЫЬЫНЫН ТЯМИН ОЛУНМА ВЯЗИЙЙЯТИ

ГАНУНВЕРИЪИЛИК ВЯ ПРАКТИКА
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