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XULASO

Azadligdan mahrum etma yerlorinds saxlanilan va cozasini baga vuran soxslorin amaya calb
edilmosi, onlarin peso vardislorinin  vo artirilmasi aktual problem olaraq qalmaqdadir.
Xiisusan da Penitensiar Xidmoatin cozagokmo miiassisalorinds saxlanilan mahkumlarin amok
qgabiliyyatli hissasinin omays va peso tohsiling colb edilmasi ilo baglh miixtalif dovlot
programlarinda vo onlarin icrasi ilo bagli hoyata kegirilon tadbirlor planininda miixtalif
foaliyyatlorin nozords tutulmasina baxmayaraq problemin holli istigamatinds ciddi irsllayislora
nail olunmamisdir.

Azorbaycan Respublikasinin Cozalarin Icrasi Mocallasinds vo ©mok Macallosindo mohkumlarimn
omoaya calb olunmasinin hiiquqi asas vo qaydalar1 miioyyon edilmisdir vo bu hiiquqi osaslar
beynolxalq standartlara cavab verir.

Toqdim olunan bu todqiqat materialinda mshkumlarin v cozasini basa vuran soxslorin omoys vo
tohsila colb olunmasinin hiiquqi asaslar1 tohlil edilmisdir.

Eyni zamanda todqiqatda mohkumlarin amoys calb olunmasi ilo bagli problemlorin sobablori,
omoay9 va tohsils calb olunma ils bagli praktikada mdévcud olan problemlor do arasdirilmisdir.
Mohkumlarin amoyindan istifadoys oangol yaradan normalarin tokmillosdirilmoasi, homginin
praktikada mdvcud olan problemlorin aradan qaldirilmasi {igiin siyasst variantlari toklif edilmis
va tovsiyyalor verilmisdir.

Sonad Olkenin coza sistemindo hoyata kegirilon hiiquqi islahatlara dostok vermok, eloco do
cozasini baga vurmus insanlarin resosializasiya vo reinteqrasiya problemlorinin hallino yadim
etmok mogsadi ilo hazirlanmisdir.

Sonadds Dovlat satinalmalarina dair qanuna alave va dayisikliklorin edilmasi do toklif
edilmisdir. Bu doyisikliklorin edilmasi Coza ¢okmo Miiossisolorinin dovlot satinalmalarinda
istirakina gorait yarada bilar ki, bu da mshkumlarin faydali amayas colb edilmasinda, onlarin
mosgullugunun tomin edilmosindo, peso vordislorinin saxlanilmasinda vo artirilmasinda miisbot
rol oynaya bilor.

GIRIS

Sovetlar birliyinin mdévecud oldugu dévrds mshkumlarin amoyindan genis istifads olunurdu. O
zaman coza ¢okmo miiossisolori do Islah ©mok Miiossisolori adlanird1 vo amoaya calb etmo islah
prosesinin on vacib elementlorindon hesab edilirdi. Halbuki hamin dévrds mehkumlarin amoya
calb edilmasinin asas mogsadi ucuz is¢i qiivvasindon istifado etmoklo xalq tosarriifatinin mithiim
hissalorinin inkisafi tomin edilirdi. Sovet coza sistemi mohkumlarin omoayindon somorali istifado
edorak iri tikintilor, o climlodon noagliyyat vo digor kommunikasiyaya aid tikintilordo
mahkumlarin amayinin totbiqi ciddi iqtisadi vozifalorin hayata kegirilmasine sorait yaradirdi.
Sovetlor Birliynin siiqutu mévcud sistemin dagilmasina gotirib ¢ixardi.

Postsovet 6lklorinds hokm siiran kiitlovi issizlik penitensiar miiassisalordon do yan ke¢gmomisdir.
Odur ki, bu 6lkolorde, o climlodon Azorbaycanda mohbuslarin omoyos colb edilmosi ciddi
problem olaraq gqalmisdir. Halbuki mohbuslarin omaya calb olunmast hom bu insanlarin ictimai
faydali omoklo mosgul olmalarina vo belsliklo do islah olunmalarina vo hom do islomoklorinin
miigabilinds qazanc alds etmolorine imkan verardi. Qaydalarda mohbuslarin amaya calb edilmasi
vacib aspekt kimi ortaya qoyulmusdur. Qaydalara goéro « agar hokimin rayino asason
mohbuslarin fiziki vo psixoloji saglamhg1 imkan verirsd, onda onlar amayas calb edild
bilarlor» Penitensiar miiossisolordo mohbuslarin omoyindon istifado edorkon comiyyatdo oldugu



kimi omok standartlarina ciddi surotdo omol olunmali, amoyin miihafizasi vo tohliikasizlik
texnikas1 qaydalarina omol olunmalidir.

Hazirda mévcud olan sorait mohkum omayindon genis istifadoya sorait yaratmir. Bazar
iqtisadiyyatinin inkisafi, 6zal sektorun yaranmasi fonunda mohkum omoyindon istifads o qodor
do calbedici goriinmiir. Hazirda coza gokmo miiossisolori adlanan kegmis islah omok
miiossisalorinin istehsalat sahalori demak olar ki, istifade olunmur. Onlardan bir hissasi artiq logv
edilmisdir. Rosmi statistikaya goro Azorbaycanda hazirda mshkumlarin 29,9 faizinin amoys calb
olunur ki, onlardan da yalniz 5,7 faizi istehsalat saholorindo ¢alisir.

Eyni zamanda hazirda omaya coalb edilmis mohkumlar da 6zlorini vo azadliqda olan ails
tizvlorini sosial cohotdon miidafis eds bilmirlor.

Bununla bels coza ¢okon soxslorin amok faaliyyatini hoyata kegirmoasinin oldugca miisbot
naticalari vardir. Omok foaliyyati ilk ndvbods omak stajinin vo sigorta stajinin artmasina, sosial
sigorta fonduna vasaitin toplanmasina, belaliklo do golocok sigorta hadisalori zamani vo
pensiyaya ¢ixarkon sosial baximdan gismon tominatin olmasina gotirir. ©n asas1 iso mohkumun
omoaya olan miinasibati doyismir vo onun peso vordisi vo peso gabiliyyati noinki galir, hotta
inkisaf edir.

Azarbaycanin cozagokmo sistemindo mohkumlarin amayos calb edilmasi {igiin zoruri
ganunvericilik bazasi yaradilmisdir. Indi qarsida duran asas vazifa mohkumlarin hor birinin peso
qabiliyyatina va bacarigmna uygun olaraq onlarm islo tomin olunmasidir. Islo tomin olunma
gostaricilorinin artirilmasi tiglin zoruri olan miiassisalords is yerlorinin vo istehsalat saholorinin
yaradilmasi ilo bitmir. Bu kompleks sokilds hoall edilmalidir. Burada asas masalalordon biri do
mohkumlarin peso vordislorinin artirilmasi, pesa tohsilinin toskilindon ibarstdir. Hor bir mahkum
coza ¢okorkon omoyo calb olunursa vo ya har hansi ixtisas iizra tohsil alirsa, demali o hom do
comiyyato gayidis ticlin hazirlasir. Belo halda onun ii¢iin reinteqrasiya va resosializasiya prosesi
daha asan olacaqdir. Dovlot coza ¢okon va cozasini basa vuran insanlarin amayas calb edilmasi ilo
bagli son illords bir sira tadbirlar hoyata kegirmokdadir. Cezalarin icrasi Macsllesinds miivafiq slave
vo dayisiklikler edilmis, “Penitensiar miiossisolords coza ¢okmokdon azad edilmis soxslorin sosial
adaptasiyasi haqqinda” Qanun gobul edilmisdir.

Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 15 sentyabr 2008-ci il tarixli 3043 sayli sarancamu ila
tosdiq olunmus “2008-2015-ci illards Azarbaycan Respublikasinda yoxsullugun azaldilmasi
va davamh inkisaf Dovlot Proqgramn” (YADIDP)vo Dévlot programinin icrast mogsadi ilo
gobul olunmus «2008-2015-ci illardo Azarbaycan Respublikasinda yoxsullugun azaldilmasi
vd davamh inkisaf Dovlot Proqramm»nin hayata kecirilmasi uzrs Tadbirlor Plamda (TP)
(2008-2010-cu illar)

Azadligdan mohrumetms yerlorindo saxlanilan soxslorin vo cozasini basa vurmus soxslorin
mosgullugunun tomin olunmasi prioritet mogsodlordon biri kimi qoyulmusdur.

Dévlot Programmin YADIDP va somorali idaraetmo adlanan 7.3. bolmoesindo mohkoms hiiquq
islahatlar1 yarimbasliginda gostorilir ki, “Mahkumlarin comiyyata yenidon inteqrasiya va
adaptasiya olunmasi istigamatinda onlarin azadliga buraxildigdan sonra amak bazarinin
talablorina cavab veran pesalora yiyalonmasi maqsadila cazacakma muassisalorinda istehsal
sahalorinin yaradilmasi davam etdirilacak, elaca do hamin saxslarin comiyyata yenidon
inteqrasiyasi prosesina yardim etmak maqsadila ahali arasinda maariflondirma
guclandirilocakdir”. Todbirlor Planininin (TP) 4.1.3.5.2. bondindo iso “Mbahkumlarin azadliga
buraxildigdan sonra amak bazarumin taloblarina cavab veran pesalora yiyalonmasinin tamin
edilmasi” bir vozifs kimi qarsiya qoyulmusdur.

OLKONIN PENITENSIAR SISTEMINDO OMOYIN TOSKILININ VOZIYYOTI

Penitensiar miiassisolords mohkumlarin amays calb edilmasinin qanunvericilik asaslar:

Mohkumlarin omoyi Cazalarin Icrast vo ©mok Macallolori ilo tonzim olunur. Cozalarm Icrast
macallasinin 12-ci fasli “Milsyyon miiddoto azadligdan mohrum etmo vo Omiirliilk azadligdan



mohrum etmo ndéviindo cozalara mohkum olunmus soxslorin omayi, ilk peso-ixtisas tohsili vo
peso hazirligi” adlanir. Macallonin 95.1. maddesinds gostorilir ki, “Har bir mahkum cazacakma
miiassisasinin miidiriyyati torafindan miiayyan edilmis yerda va islords amak faaliyyati ilo masgul
olmalidir. Cazagakma miiassisasinin miidiriyyati mahkumlarin cinsini, yasini, amak qabiliyyatini,
saglamligini, imkan daxilinda ixtisaslarint nazara alaraq, onlart faydali amaya calb etmalidirlor.
Mboahkumlar bir qayda olaraq cazagakma miiassisalorinin istehsalat sahalarinda, bu miiassisalarin
normal faaliyyatinin tamin olunmast ticiin nazarda tutulmus tasarriifat vo maisat islorinda, habelo
cazagokmoa miiassisalorindan konar digor istehsalat obyektlarinds miiayyan olunmus qaydada
miihafiza va tacrid olunmagla amaya calb olunurlar. Mahkumlar cazacokmoa miiassisasinda
miidiriyyatin icazasi ilo fordi amaklo masgul ola bilorlor. Cozagakma miiassisalarinda tasorriifat
va maisat islorina calb edilmis mahkumlarin sayr miiassisada coza ¢okmasi nazorda tutulan
mahkumlarin saymmin on faizindon ¢ox ola bilmaz. Mahkumlarin amayindan istifads edilmasina
icazo verilmayon islorin siyahisi cozagokma miiassisalorinin Daxili Intizam Qaydalar ilo
miiayyon edilir”.!

Mohkumlar ii¢iin nozordo tutulan amok normalar1 vo qaydalari ayri-ayri istisnalart ¢ixmaqla
Omok Macallosinin toloblorine uygun hoyata kecirilir. Macallonin 96.1. maddosine gors
“Mahkumlarin is vaxtimin miiddati, amayin miihafizasi va istehsalat sanitariyasi qaydalari amak
ganunvericiliyino uygun olarag miisyyon edilir”> Bununla belo Penitensiar sistemin
xlisusiyyatlori bazi mohdudiyystlor mévcuddur.

Masolon, Cozalarn Icrast macallosinin 95.6. maddoesine goro “Mahkumlara amak miibahisalorinin
halli diciin amak faaliyyatini dayandirmaq va tatil etmak gadagan edilir. Uzrsiiz sababdan amakdan imtina
edilmoasi va ya amak faaliyyatinin dayandiriimasi cazanin icrasi qaydalarinin pozulmasi sayiir va
mahkzéma tanbeh tadbirlorinin tatbiq edilmasina va ya onlarin maddi masuliyyata calb olunmasina sobab
olur’”.

Cozalarin Icrast Macallasinin 97.1. maddoesine goro “Mahkumlar amak ganunvericiliyine uygun
olaraq amayin édonilmasi hiiququna malikdirlor™”? .

Yuxarida geyd olundugu kimi Coza c¢okmo Miiossisolorindo  omok miinasibatlorinin
tonzimlonmasi Cazalarin Icrast Mocallasinnin tolobloring omal edilmoklo ®mok Macallosing
uygun totbiq edilir. Mohkumlar omok foaliyyoti zamani istehsalat zodolonmosi vo ya peso
xastoliyine tutulduqda saglamliglarina doymis zorora goro qanunvericilikds nozords tutulmus
gaydada kompensasiya alirlar.

Bununla belo ©mok Macallosinin 17-ci maddosinin 2-ci hissoasino gore “Harbi va ya fovgalada
vaziyyatla alagadar miivafiq ganunvericilik asasinda, habela ganuni giivvaya minmis mahkama
hokmlarinin icrast zamani miivafiq doviat orqanlarinin nazarati altinda yerina yetirilon islorda
machuri amaya yol verilir’” . Bu miiddoanin Omok Macallosina daxil edilmosi bir sira
miibahisolor dogurur. Bu barods asagida daha genis bohs olunacaqdir.

Olkonin miivafiq ganunvericiliyi mohkumlarin amoys calb edilmosinin hiiquqi osaslari
yaradilmisdir. Bu asaslar ayri-ayr istisnalarla 6lkonin torafdar ¢ixdig1 miivafiq beynolxalq
normalara uygundur.

! Azorbaycan Respublikasmnin Cozalarm Icrast Macoallosi.Monba: http://e-
ganun.gov.az/print.php?internal=view&target=1&docid=15&doctype=1
2 Azorbaycan Respublikasimin Cozalarin icrasi Mocallosi. Monba: http:/e-
ganun.gov.az/print.php?internal=view&target=1&docid=15&doctype=1
3 Azorbaycan Respublikasinim Cozalarm Icrast Mocoallosi. Monba: http:/e-
ganun.gov.az/print.php?internal=view&target=1&docid=15&doctype=1

* Azorbaycan Respublikasmnin Cozalarin icrasi Mocallosi. Monba: http:/e-
qanun.gov.az/print.php?internal=view&target=1&docid=15&doctype=1
> Azorbaycan Respublikasmim ©mok Macallosi. Maddo 17.
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Penitensiar miiassisolords is yerlarinin imkanlar: v vaziyyati

Hazirda Penitensiar Xidmotin Caza ¢okmo miiassisalorindo mévcud olan istehsalat sahalori
kegmis Sovet lttifaqr dévriindon qalmis istehsalat sahaloridir. Bu sahalorde mévcud olan istehsal
avadanliglarinin oksariyyati fiziki vo monovi baximdan aginmisdir. Eyni zamanda istehsalat
sexlori va istehsalat tiglin nozords tutulan digor otaglar vo sahoslorin do texniki xarakteristikasi
miisbot deyildir. Binalarin bir ¢oxu kdhnolmis, dam ortiiklori, isitma vo soyutma sistemlori,
ventilyasiya qurgular1 siradan ¢ixmigdir.

Bir nego Coza Cokmo Miiassisasinds kigik istehsal ii¢lin nozords tutulan (asason mebel , plastik
pancara va qapi istehsali ligiin) yeni avadanliglar alinmigdir. Penitensiar Xidmotin 5 sayli coza
¢cokmao miiossisasinda iiziim diroklorinin istehsali ii¢lin yeni istehsal sahasi yaradilmigdir.

Caza Cokmo Miiossisolorindo istehsalat sahslorinin va istehsal avadanliglarinin
yenilonmomasinin asas sobablari istehsalin zaif olmasi ilo baglidir.

Imay? cdlb etmad gostaricilari

Mohkumlarin amaya calb etma gdstaricilari yuxarida qeyd olundugu kimi olduqca asagi
gostaricilordir. Mohkumlar bir qayda olaraq cozagokmo miiossisolorinin istehsalat, homg¢inin bu
miiossisalorin normal foaliyyatinin tomin olunmast ii¢lin nazords tutulmus tosorriifat vo moigot
islorindo, habelo cozagokmo miiossisolorindon konar digor istehsalat obyektlorindo miioyyon
olunmusg qaydada miihafiza v tocrid olunmaqla amaya calb olunurlar. Daxili nizam qaydalarina
gora Cozagokmo miiossisolorinds tosarriifat vo maigat islorine calb edilmis mohkumlarin say1
miiossisada coza ¢okmasi nazards tutulan mahkumlarin sayinin on faizindon ¢ox olmamalidir.

Rosmi statistikaya géro hazirda mohkumlarin 29,9 faizinin omoayas calb olundugu bildirilir. Lakin
bu ragom haqiqati oks etdirmir. Bels ki, digar rosmi statistikaya gora hazirda mahkumlarin yalniz
5,7 faizi istehsalat sahoasindo calisir. Istehsalat sahasindo calisan mohkumlar ise ilk névbodo
0zlarinin normal soraitds saxlanmasi {igiin lazim olan geyim, yataq vo maisot asyalarinin, habels
verilmis sifarislora asasan tikis, domir momulatlari, mebel, domir-beton diroklor vo miixtalif
suvenirlor istehsal edirlor.

Mbohkumlardan 6,23 faizi iso tosorriifat vo moigot xidmati iglorindo amaya calb olunublar.

Mohkumlarin amays calb edilmasina dair beynslxalq standartlar

Olkonin torafdar ¢1xdig1 va ya qobul etdiyi miivafiq beynalxalq normalar da azadligdan mahrum

etma yerlorinds saxlanilanlarin amayas calb edilmasini miisbat hal hesab edir.

Birlogsmis Millotlor togkilatinin “Mohkumlarla minimal standart davranis qaydalar1”

mohkumlarin amaya calb edilmasi ilo bagh asagidaki standartlart 6ziinds ehtiva edir:

e Mobohbuslarin omayi onlara ozab vermomoalidir;

¢ Biitiin mohbuslar hokimin tasdiq etdiyi fiziki va psixi gabiliyystlorino miivafiq olaraq
islomoyo borcludur;

e Mbohbuslara normal is giiniinii dolduran faydali is tapsirilmalidir;

e Mbohbuslarin tomin edildiklori ig, miimkiin qodor, onlara azad edildikdon sonra layiqli amaklo
mosgul olmaq tiglin ixtisaslarini artirmaga, yaxud ixtisas aldo etmoyo imkan vermolidir;

e Faydali pesolori onlardan bohrolonmoyi bacaran mohbuslara, xlisuson yeniyetmolora
Oyrotmok lazimdir.

e Mobohbuslar pesonin diizgiin se¢ilmosino vo idoronin toloblorino vo miiossisodoki intizama
uygundursa, 6zlerinin gérmak istadiklori isi yerino yetirmok imkanina malik olmalidir®.

% Azadligdan mohrumetmo yerlorinin monitoringi: QHT-ler iigiin vosait. Isgoncolorin Qarsisinin alinmas iizro
Assosasiya, Demokratik tosisatlar vo Insan Hiiquglar: Biirosu.



1.Azadligdan mohrum etms yerlorinds amoyin toskili vo metodlari, mohbuslar1 azad smoyin
normal sortloring uygunlasdirmagq tligiin, comiyyatdoki analoji omoya totbiq edilon kimi olmalidir.
Belaliklo, bu amak qiivvads olan norma va texniki toloblors uygun olmali vo istehsal prosesinin
idaro edilmosinin miiasir metodlart ¢orgivasindo hoyata kegirilmolidir.

2. Baxmayaraq ki, mohbuslarin omokdon maliyya goliri alds etmok istoklori keyfiyystin
soviyyasinin artmasi vo yaxsilagsdirilmasina, homginin peso hazirliginin mogsodyonliilityiine
miisbat tosir eds bilor, bununla belo mohbuslarin maraqlar1 vo onlara islahedici tasirlor bu
mogqsadlora tabe etdirmomalidir’.

Beynolxalq standartlara goro hobsdoe saxlanilan soxslor icbari islora calb edils bilmozlor. Omoya
colb etmo koniilli olmalidir.

Avropa Surast Nazirlor Komitasi 12 fevral 1987-ci il tarixli 404-cii iclasinda R (87) 3 Ne-li
tovsiyyosi ilo tosdiq etdiyi «Avropa Penitensiar Qaydalarimnda omok foaliyyati ilo bagh
asagidaki toloblori qoymusdur:

e Hobs yerlorinds omoya daxili rejimin miisbat elementi kimi baxilmali vo ondan he¢ vaxt
coza kimi istifado edilmomolidir.

e Penitensiar miiossisonin miidiriyyati faydali omok {igiin kifayot qodor sorait yaratmaga
caligmalidir.

e Mbohbuslara toklif olunan isin xarakteri onlara azadliga ¢ixdigdan sonra yasamaq ii¢lin
gazanc aldo etmok gabiliyyotini saxlamaga vo yaxsilasdirmaga imkan yaratmalidir.

e 13-cii Qaydaya uygun olaraq is toqdim edilorkan cinsi alamata goro ayri-seckiliys yol
verils bilmaz.

e Mbohbuslara, xiisusilo gonc mohbuslara somars vers bilon va ixtisas hazirligi elementlorini
nazordo tutan is toqdim olunmalidir.

e Imkan daxilindo miivafiq ixtisas se¢imi, daxili gaydanin vo intizamin toloblori nozora
alinmagla, mohbuslar istirak etmok istodiklori foaliyyot noviinii se¢o bilarlor.

e Mbohbuslar1 normal hoyata hazirlamaq mogsadilo islah miiassisolorindo omoyin togkili vo
isullar1 comiyyotds olan foaliyyatin toskili vo tisullarina maksimal uygun olmalidir.

e Penitensiar miiassisolorde mohbuslarin omayindon maliyya goliri alinmas1 standartlara
uygunlasdirilma, habelo peso hazirliginin keyfiyyotinin yiiksolmasi vo somoraliliyi
ndqteyi-nozarindon faydali olsa da, mahbuslarin manafelori bu magsoda tabe
edilmomoalidir.

e Mbohbuslara is penitensiar miiossisonin miidiriyyati torafindon, ya miistoqil vo yaxud
xiisusi podradter ilo birgo, penitensiar miiossisonin orazisinds vo yaxud onun
hiidudlarindan konarda togdim olunur.

e Istonilon halda mohbuslar 6z amoklorino goro adalatli omok haqqr almalidirlar.

e Mbohbuslar omok haqqinin bir hissasini soxsi istifads {igiin icazo verilmis ogyalar sldo
etmok va bir hissasini ailalorine ayirmaq imkanina malik olmalidirlar.

e Mbohbuslari, azad edilorkon onlara verilmok mogsadilo omok hagqinin bir hissasini gonaot
etmoyo hovaslondirmak lazimdir.

e Mbohbuslarin saglamliglarinin qorunmasi vo amayin tohliikesizliyi todbirlari azadliqda
olan is¢ilor barads totbiq edilon todbirlordon sort olmamalidir.

e Mbohbuslara, ixtisas xostoliklori do daxil olmagla, istehsalatda xosarot almagla slagodar
O6domoloar {iciin azadligda olan is¢ilors totbiq edilon 6donislordon az olmayan vosait
nazords tutulmalidir.

Insan Hiiquqlar1 iizra tolim vo todqiqat Ictimai Birliyi torofinden torciimo edilmisdir. Bak1-2006

7 Azadligdan mohrumetmo yerlorinin monitoringi: QHT-lor ii¢iin vesait. Isgoncalorin Qarsisinin alinmasi iizra
Assosasiya, Demokratik tosisatlar vo Insan Hiiquqlar1 Biirosu.

Insan Hiiquqlari iizra tolim vo todqiqat Ictimai Birliyi torafinden torciimo edilmisdir. Bak1-2006



e Mbohbuslarin maksimal is giinii vo is hoftosi azad is¢ilorin muzdla iso qobulunu
miloyyonlosdiran yerli normalara vo onanoloras uygun olmalidir.
e Imkan daxilinds isloyon mohbuslar milli sosial taminat sistemino daxil edilmolidirlor.

e Mobohbuslarin hoftods an az1 bir istirahat giinii, tohsil va digor masguliyyst li¢iin kifayot
qodor vaxti olmalidir®.

Yuxarida geyd edildiyi kimi Azarbaycan Respublikasinin Cozalarin Icrast macallosi amayo colb
etmo ilo bagli BMT vo Avropanin minimal standartlarinin toloblorini nozors almisdir. Bununla
belo BMT-nin Azorbaycan Respublikasinin BMT-nin Iqtisadi, Sosial vo Madoni Hiiquglar iizra
Komitosine toqdim etdiyi ikinci dovrii hesabatla bagli Komitonin 8-26 noyabr 2004-cii il
tarixindo kecirdiyi 33-cii sessiyada qobul etdiyi «Iqtisadi, sosial vo madoni hiiquqlar iizrs

Komitanin yekun geydlari»ndo bu miiddoa ilo bagli narahatliq ifado olunmusdur. Komitonin
yekun geydlorindo gostorilirdi ki, “Komita hazirda istirak¢t doviatda Cinayat va Omoak
Moacallalarina uygun olaraq cniayat torotmoakda taqsirkar bilinanlora miinasibatdo macburi
amayin islah va cinayat cazasi tadbiri kimi tatbiqindon narahathq ifada edir”.

Bununla bels 6ton dovr arzinde Omok Macallasine dafalarls slave vo dayisikliklorin edilmasina
baxmayaraq homin miiddat oldugu kimi qalir. Azorbaycan dovloti Komitonin tdvsiyyasini nozors
almamugdir.

Bununla belo geyd olunmalidir ki Azarbaycan Respublikas1 Konstitusiyasinin 35-ci maddosino
goro «Mahkama gorar1 asasinda sortlori vo miiddatlori ganunla nazords tutulan macburi omoya
calb etmok, horbi xidmot zamani solahiyyatli soxslorin omrlorinin yerina yetirilmosi ilo slagodar
islotmok, fovqgolade voziyyst vo horbi voziyyot zamani votondaslara tolob olunan islori
gérdiirmok hallarina yol verilir»’.

Beloliklo, Beynolxalq minimal standartlar1 imumilosdirarok coza ¢okmo sistemindo omaya calb
etma zamani asagidaki prinsiplore amal olunmasi vacibdir:

Faydali amak coza xarakteri dasimamahdir

Azarbaycan Respublikasinin miivafiq ganunvericiliyin mohkumlarin omoayindon istifadonin osas
prinsiplorini miisyyan etmisdir. Omaya calb etmonin moqsadi he¢ bir halda mohkuma coza
vermok moqsadi dasimir. Eyni zamanda macallods miioyyon edilir ki:

e Altimis yasindan yuxar kisi, olli bes yasindan yuxart qadin mshkumlara, birinci va ikinci
qrup alilliyi , 18 yasiadok saglamliq imkanlarinin mohdudlugu olan mohkumlara,
hamiloeliyi dord aydan ¢ox olan va ya cozagokmo miisssisalori nazdindaki usaq evlerindo
usaglar1 olan gadin mohkumlara koniilliiliik asasinda islomoys icazo verilir. Yetkinlik
yasina ¢atmayan mahkumlar amok qanunvericiliyine uygun isa calb edilirlor;

e Mbohkumlarin amoyindon istifado edilmasi, qadagan olunan islorin vo vazifalorin siyahisi
cozagokmo miiossisalorinin Daxili Intizam Qaydalar1 ilo miioyyoen edilir.

e Mbohkumlarin istehsalat foaliyyoti cozagokmo miiossisolorinin osas vozifosing, yoni
mohkumlarin islah edilmasino mane olmamalidir.

e Mohkumlarin ig vaxtinin miiddati, omoyin miihafizosi vo istehsalat sanitariyasi qaydalar
omok qanunvericiliyine uygun olaraq miioyyan edilir.

¥ Avropa Penitensiar Qaydalar1. Monba: http://www.justice.gov.az/view hr.php?id=9

o Votondaslarin ©Omok Hiiquqlarmi Miidafis Ligasi. Azorbaycan Respublikasinin iqtisadi,sosial vo modoni
hiiquqular tizro BMT komitasine toqdim etdiyi 3-cii dovrii hesabata alternativ hesabat Baki-2011.


http://www.justice.gov.az/view_hr.php?id=9

e Mbohkumlara istirahat giinlori verilir vo onlar amok ganunvericiliyinde nazarde tutulmus
qaydada sosvermo, is giinii hesab edilmoyon bayram giinlori vo {imumxalq hiizn
giinlinds igdon azad edilirlor

e Mbohkumlarin gordiiklori isin xiisusiyyotini nozoro alaraq, torbiyo miiossisolori istisna
olmagqla, is vaxtinin comlosdirilmis ucotuna yol verilir. U¢ot dovriinds is vaxtinin miiddoti
ganunla miioyyon edilmis giindoalik is vaxti miiddstindon ¢ox olmamalidir.

e Mbohkumlarin 6donigli amays colb edildiklori vaxt imumi omoak stajina daxil edilir. Omok
stajinin hesablanmasi toqvim ilinin yekununa asason, cozagokmo miiossisasinin miidiriyyati
torafindon aparilir. Ardicil olaraq amok vazifolorini yerino yetirmoyan, yaxud diger hallarda
isdon boyun gagiran mohkumlarin miivafiq dovrdoki is vaxtlari cozagokmo miiossisasinin
miidiriyyatinin tagdimatina osason mohkomonin gorari ilo onlarin imumi amak stajindan
¢ixarila bilar.

e Omok faaliyyati ilo mosgul olan mohkumlar har il amok ganunvericiliyi ilo miioyyon
edilmis 6donisli mozuniyyotdon istifado hiiququna malikdirlor.

e Mbohkum gadinlar hamilsliys vo dogusa goro qanunvericilikdo miioyyon edilmis miiddoto
isdon azad edilirlor.

e s normalarm artiglamasi ilo yerino yetiran vo ya miioyyan edilmis tapsiriglar niimunavi
yerino yetiron mohkumlara omok ganunvericiliyindo nozords tutulmus slave mozuniyyot
verilo bilor'’.

omak odonilmoalidir

Azorbaycan Respublikasinin Cozalarin Icrast Macallosing gora:
e Mohkumlar omok qanunvericiliyine uygun olaraq omoyin &donilmasi hiiququna
malikdirlor.

e [5 vaxtinin normasini tam islomis vo 6z omok vazifalorini yerino yetirmis mohkumlarin
aylig omok haqqmin moblogi omoyin 6donilmosinin miioyyon olunmus minimum
miqdarindan az olmamalidir.

e Natamam is vaxtina goro omoyin 0donilmosi islonmis vaxta miitonasib vo ya istehsaldan
asilt olaraq hayata kegirilir.

e Miioyyon miiddoto azadligdan mohrum etmo vo Omiirliikk azadligdan mohrum etmo
ndviinde cozaya mohkum olunmus soxslorin amok haqqinin 6donilmasi qaydas1 miivafiq
icra hakimiyyati orqani torafinden miisyyon edilir'’.

Is vaxt1 standart is giinii vaxtindan ¢ox olmamahdir

Cozalarm lIcrast1 Moaccallosinin  sortlorino géro mohkumlarin is vaxtinin miiddoti ©mok
Moacollasino miivafiq olaraq hoyata kegirilir. Bu iso o demokdir ki, mohkumlarin hoftslik is vaxti
40 saat miioyyon edilir. Bununla belo “Mahkumlarin gordiiklari isin xiisusiyyatini nazara alaraq,
torbiya miiassisalori istisna olmagla, is vaxtimin comlasdirilmis ugotuna yol verilir. Ugot
dovriinda is vaxtimin miiddati ganunla miiayyon edilmis giindalik is vaxti miiddatindon ¢ox
olmamalidir”"*.

1% Azorbaycan Respublikas: Cozalarin icrast Macoallosi: Manba: http://e-
ganun.gov.az/print.php?internal=view&target=1&docid=15&doctype=1
' Azorbaycan Respublikasi Cozalarim Icrast Macallosi: Monba: http:/e-
ganun.gov.az/print.php?internal=view&target=1&docid=15&doctype=1
'> Azarbaycan Respublikasi Cozalarin icrast Macallosi: Manbo: http://e-
qanun.gov.az/print.php?internal=view&target=1&docid=15&doctype=1
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Is yerlorinda saglamliq va tahliikasizliys dair taloblor coza cokmo miiassisalorindon konar
yerlards tatbiq olunan standartlara uygun olmahdir

Cozalarm icrast Macallosine géro mohkumlarin omoyinin miihafizosi, o ciimlodan is yerlorindo
tohliikosizlik texnikasi qaydalarini omol olunmasinin gayda vo sortlori ©mok Macollasi vo digor
miivafiq normativ hiiquqi aktlarla miioyyaon edilir.

COZASINI BASA VURMAQDA OLAN SOXSLORIN AZAD OLUNDUQDAN SONRA
OMOYO CIXISININ TOMIN OLUNMASI iSTIQAMOTINDO FOALiYYOTLOR

Mohkumlarin tohsili hom miivafiq beynolxalq normalarda, hom do Azorbaycan Respublikasinin
miivafiq qanunvericilik aktlarina mohkumlarin islah olunmasi, onlarin comiyyato tam hazir
gayidist masalolorindos asas vacib elementlordon biri kimi nozords tutulur.

Azadligdan mahrum etma yerlorinds saxlanilan gsoxslorin tohsili il bagli universal standartlar
asagidakilardir:

e Saxlanmis, yaxud hobs edilmis soxs saxlanma vo habs edilmo yerlorindo tohliikasiz vo
intizam qaydalarin1 tomin edon agilabatan soraitdo, agilabatan miqdarda, (agor bu dovlot
hesabinadirsa movcud imkanlar daxilindo) todris, badii, vo informasiya materiallar
almaq hiiququna malikdir;

e  Tohsildon bohrolonamaoyi bacaran mohbuslara-icazo verilon 6lkolords dini torbiys daxil
olmagla- onu davam etdirmok imkan1 tomin edilmalidir. Savadsizlarin va gonclorin tolimi
icbari sayilmali vo hobsxana idarasi buna xiisusi diqqgat yetirmolidir.;

e Mbohbuslarin tolimi azad edilon mohbuslarin sonradan ¢otinlik ¢okmodon oxuya bilmolari
ticiin, miimkiin qodar, 6lkads mdvcud olan tohsil sistemino uygunlasdirilmalidir;

¢ Biitiin miiossisalordo mohbuslar onlarin fiziki va psixi saglamlig1 naminas istirahatlo vo
modoni faaliyyatlo imkani ilo tomin edilmolidir;

e Hor bir azadligdan mohrum etms yerlorinds mohbuslara on az1 6z bazi maraqglarini vo
taloblorini 6domaya imkan veran hartarafli tohsil proqrami islonib hazirlanacaq ve hayata
kecirilocokdir. Bu ciir proqramlarin mogsadlori miivoffoqiyyatli sosial reablitasiya
perspektivlorinin yaxsilasdirmaq, mohbuslarda ruh yiiksokliynin saxlanilmasi, onlar1
ohato edonlors gars1 miinasibatlorini yaxsilasdirmaq vo 6z-6ziino hormaot hissinin
artirllmasindan ibarat olmalidir.

e Tohsil penitensiar rejim ¢argivasindo, tastiq edilmis fordi islah proqramina daxil olan, is
giinli orzindo hamiya kegirilmosi sorti ilo, asason 6donisli omoklo eyni statusa malik,
faaliyyot kimi baxilmalidir".

Qeyd: Bir sira inkigaf etmis 6lkolorda tohsilo calb olunmus mohkumlar buna géra amok haqqina
borabor tutulan omok haqqi alirlar. Masolon, Finlandiyada kompyuter, dil kurslarina gedon
mohkumlar da isloyan sayilir vo onlara amak haqqi ddenilir. Lakin Azarbaycanda bels hal na
ganunvericilikdo na do praktikada oks olunmamigdir.

¢ Biitiin mohbuslar nozords tutuldugu kimi 6ziinds imumtohsil fonlari, peso tolimi,
yaradiciliq vo madoni foaliyyati, badon torbiyasi vo idmani, sosial fanlari, kitabxana
vasaitlorini do birlogdiran tohsils yiyslonmok imkanina malik olmalidir;

1> Azadligdan mohrumetma yerlorinin monitoringi: QHT-lor {igiin vesait. isgoncalorin Qarsisimnin alinmast {izra
Assosasiya, Demokratik tosisatlar vo Insan Hiiquglari Biirosu.
Insan Hiiquqlar1 iizrs talim va tadqiqat Ictimai Birliyi torafindan torclims edilmisdir. Baki-2006



Qonaotboxs tadbirlar program (is, tohsil, idman va s.) azadligdan mohrum edilmis soxslorin
ohval1 {igiin holledici shomiyyato malikdir. Bu, barslorinds mohkomo hokmii ¢ixarilmis vo
maohkoma gorarini gézloyon soxslorin hobsdo saxlandigi, biitiin miisssisolor tigiin odalatlidir.
Qeyd olunur ki, azadligdan ilkin mahrum etms yerlorinds faaliyyat ndvlori olduqca mohduddur.
Mohbuslarin qisa miiddoatdo saxlandiglari bu ciir miiassisolords hobsdo saxlanilanlar tigiin
foaliyyatin togkil edilmasi ¢otin masalo hesab edilir. Aydindir ki, s6hbat mohkoma hékmiindon
sonra, cozalarini ¢okon soxslor {i¢iin miiossisalords fordilogdirilmis programlarin yaradilmasina
gostorilon soylordon gedo bilmoz. Lakin azadligdan mohrum edilmis soxslorin, onlar {igiin
nisbaton yaxsi maddi soraitin yaradilmasina baxmayaraq sadoco olaraq 6z bagli kameralarinda
hoftolor, bazon iso aylarla, darixmasina yol vermok olmaz. Komits hesab edir ki, azadligdan
mohrum edilmig soxslorin giiniin miioyyan somarali hissasini (8 saat vo daha ¢ox) kameradan
konarda, 6z vaxtinit miixtolif xarakterli faydali foaliyyato sorf edo bilmosina soy gdstormok
lazimdir. ©lbatds ki, mohkum edildikdon sonra habsds saxlanilan soxslorin saxlandig yerlorin
soraiti daha ¢ox miinasib olmalidir."

Avropa Penitensiar Qaydalarina gora:

e Hor bir penitensiar miiossiso biitiin mohbuslara maksimal genis vo onlarin fordi
ehtiyaclarina cavab veron, magsadlorine uygun olan tohsil programlarindan istifado
etmok imkanlar1 vermoyo ¢aligmalidir.

e Ilk névbado oxumagi, yazmag: vo saymagi bacarmayan, habels ilkin tohsili va peso
hazirlig1 olmayan mohbuslara diqqgat yetirmok lazimdir.

e  Gonc mohbuslarin, habels xiisusi ehtiyaclari olan mahbuslarin tohsiline xiisusi diqqgat
yetirmok lazimdir.

e Daxili rejimo asasaon tohsilin statusu omoyin statusundan agagi olmamali vo mohbuslar
tohsil proqramlarinda istiraka gora maliyys cohatdon mohdudlasdiriimamalidirlar.

e  Hor bir penitensiar miiossiso lazimi qaydada miixtalif populyar vo todris materialari,
kitablarla vo digor molumat dasiyicilari ilo komplektlosdirilmis kitabxanaya malik
olmalidir.

e Imkan daxilindos penitensiar miiossisalorin kitabxanalarinin isi yerli kitabxana xidmatlori
ilo birgs toskil edilir.

e Imkan daxilindo mohbuslarin tohsili:

a. onlar azadliga ¢ixdigdan sonra 6z tohsillarini vo peso hazirliglarini problemsiz davam
etdirmolori ti¢lin imummilli tohsil vo peso hazirligi sistemins inteqrasiya olunmalidir; vo
b. kenarda olan tohsil miiossisalorinin himayasi altinda hoyata kegirilmolidir'.

Cozalarm Icrast Macallosinin 100 maddosindo “Miioyyon miiddoto azadligdan mohrum etmo
néviindo cozaya mohkum olunmus soxslorin ilk pese-ixtisas tohsili vo peso hazirligr” ilo bagh
toloblor miioyyon edilmisdir. Homin maddoys gora:

e Pesosi vo ya ixtisast olmayan mohkumlar iiclin cozagokmo miiossisolorindo ilk peso-
ixtisas tohsili vo ya peso hazirligi hoyata kegirilir.

e Hamilo vo ya cozagokmo miiossisolori nozdindoki usaq evlorindo usaqlar1 olan mohkum
gadinlar, altmis yasindan yuxar kisi vo alli bes yasindan yuxar1 qadin mohkumlar, birinci
va ikinci qrup olilliyi , 18 yasinadok saglamliq imkanlarinin mahdudlugu olan mohkumlar
ilk peso-ixtisas tohsilino vo ya peso hazirli§ina 6z arzularina goro calb edilirlor.

'* Azadliqdan mohrumetmo yerlorinin monitoringi: QHT-lor {igiin vesait. isgoncalorin Qarsisimnin alimast {izra
Assosasiya, Demokratik tosisatlar vo Insan Hiiquglar1 Biirosu.
Insan Hiiquqlar iizrs talim va tadqiqat Ictimai Birliyi torafindan torciims edilmisdir. Baki-2006

' Avropa Penitensiar Qaydalar1. Manba: http://www justice.gov.az/view hr.php?id=9
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Torbiye miiassisalarinds ilk peso-ixtisas tohsili vo ya peso hazirligi mohkumlarin is giinii
miiddati orzinds hoyata kecirilir.

e (Cozagokmo miisssisolorinds saxlanilan mohkumlar ilk pese-ixtisas tohsili lizro imtahan
vermok ticlin omok ganunvericiliyinds nozordos tutulmus miiddsto isdon azad edilirlor. Bu
middat ti¢lin onlara amok haqq hesablanmir, lakin yemok pulsuz verilir.

e Mbohkumlarin ilk pesoe-ixtisas tohsili vo ya peso hazirligi hovaslondirilir vo onlarin islah
edilmosi miioyyaon edilorkon nozors alinir.

e Ilk peso-ixtisas tohsili vo ya peso hazirhig miivafiq icra hakimiyyati orqani torofindon
miioyyon edilmis qaydada hayata kegirilir.

Olkonin Penitensiar sistemindo tohsilin toskili ilo bagl bir sira todbirlorin hoyata kegirilmosino
baxmayaraq, biitovliikdo mohkumlarin tohsil problemlorinin holl olunmasindan danismaq
miimkiin deyildir. Belo ki, miiassislorde olan texniki peso maktoblorindo miixtalif pesalor ilizra
tohsil nozordo tutulsa da oslindo bu tohsilin keyfiyyoti olduqca asagi vzoiyyotdodir. Bir ¢ox
hallarda peso tohsilinin hoyata kecirilmosi formal xarakter dasiyir vo mohkumar yalnmiz belo
tohsildon oldo etdiklori miivafiq pesoyo dair diplom alir. Bununla belo Penitensiar Xidmaotin bir
ne¢o miiossisasindo o ciimlodon 4,5,6,9,15 sayli Coza ¢okmo miiossisalorindo togkil olunan
kompyiiter kurslar1 somorolidir. Bu kurslar1 miiossisodon konarda foaliyyot gostoron ixtisaslagmis
sirkatlor hayata kecirir vo kurslar1 miivaffaqiyyatls bitironlor mvafiq sertifikatla tomin olunurlar.

Lakin geyd edilmalidir ki, bu kurslar mahduddur vo burada tohsil almaq ii¢lin névbalar vardir.

“Penitensiar miiossisolordo coza ¢okmokdon azad edilmis soxslorin sosial adaptasiyasi haqqinda”
Azorbaycan Respublikasi Qanunu da cozasini basa vurmus soxslorin sosial adaptasiyasinin tomin
olunmasinda tohsilo xiisusi yer ayirir. Qanunun 6-c1 maddasinds Coza ¢okmokdon azad edilmis
soxslorin sosial adaptasiyasinin tomin edilmasi {i¢iin homginin asagidaki todbirlorin kegirilmosini
ds nozords tutur:

e (Coza ¢okmokdon azad edilmis soxslorin peso hazirligi iginin toskili, onlarin islo, tibbi vo
sosial yardimla tomin edilmasi sahoasinds miivafiq todbirlori hoyata kegirmok;
e Tohsil almalarina sorait yaratmag.'°

Qanunun 13-cii maddssindo Coza ¢okmaokdon azad edilmis soxslorin tohsilinin vo peso
hazirliginin tagkili mogsadi ilo asagidakilar nozords tutulur:

e Miivafiq icra hakimiyyati orqani coza ¢okmokdon azad edilmis soxslorin orta peso-ixtisas
va texniki-peso tohsili, habelo qisamiiddatli peso hazirligi kurslar1 vasitasilo pesalora
yiyalonmolorina gorait yaradir;

e (Coza gokmokdon azad edilmis gadinlarin himayosinds olan 14 yasina ¢atmamis usaqlarin
moktabogador torbiys miiossisaloring va ya internat moktabloring yerlogdirilmosi
qanunvericilikde miisyyan olunmus qaydada hayata kegirilir'’.

Lakin qanunvericilikdo nazords tutulmus bu miiddoealarin praktikada totbiqinds problemlor
movcuddur. Cozasini basa vurmus bir ¢ox soxslor sonradan no tohsilo, no do omaya calb
olunmaqgda miivafiq dévlot qurumlarindan hor hansi yardim ala bilmirlor. Belo insanlara
comiyyatds olan miinasibat, xiisuson do ke¢gmis gadin mohkumlara olan miinasibat onlarin sosial
adaptasiyasin1 miirokkoblosdirir.

' Penitensiar milossisolords coza cokmokdon azad edilmis soxslorin sosial adaptasiyasi haqqinda” Azerbaycan
respublikas1 Qanunu. Madds 6.
' Penitensiar miiossisolorde coza ¢okmokdon azad edilmis soxslorin sosial adaptasiyas1 hagqinda” Azerbaycan
respublikas1 Qanunu. Madds 6.



MOHKUMLARIN VO COZASINI BASA VURMUS SOXSLORIN OMOYO COLB
EDILMOSININ PROBLEMLORI

Qanunvericiliklo bagh olan problemlar

Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 15 sentyabr 2008-ci il tarixli 3043 sayli sarancamu ila
tosdiq olunmus “2008-2015-ci illards Azarbaycan Respublikasinda yoxsullugun azaldilmasi
va davamh inkisaf Dovlet Programi”nin (YADIDP) 7.3. maddasinds qeyd olunur ki,
“mohkumlarin comiyyato yenidon inteqrasiya vo adaptasiya olunmasi istigamatindo onlarin
azadliga buraxildigdan sonra omok bazarinin toloblorino cavab veran pesolors yiyslonmosi
magsadils cozacokmo muassisalorinds istehsal saholorinin yaradilmasi davam etdirilocok™dir.
Eyni zamanda Dovlst Proqgraminin Tadbirlor planinda da bu istigamatds konkret todbirlor
nazards tutulur. Tadbirler Planinda “Mahkumlarin azadliga buraxildigdan sonra amok bazarinin
tolabloring cavab veran pesolors yiyslonmasinin tomin edilmasi” gostorilir. Bundan slave 6lkonin
Mosgulluq strategiyasinda vo bu strategiyanin hoyata kegirilmasi li¢iin nozordos tutulan todbirlor
planinda da bu kateqoriya soxslorin mosgullugunun tomin olunmasina yénolon todbirlor nozordo
tutulur.

Biz homginin yuxarida Cozalarin icras1 Mocallosi, ©mok Macallasi, “Penitensiar miiossisolordo
coza ¢okmokdon azad edilmis soxslorin sosial adaptasiyasi haqqinda” Qanundan da miiddoalar:
gostormisdik.

Adi gostarilon normativ hiiquqi aktlarin har birinde mohkumlarin amaya calb olunmasi,
mohkumlarin vo cozasini basa vuran soxslorin omok foaliyyatinin tomin olunmasinin hiiquqi
osaslari tomin edilmisdir. Bununla bels coza ¢okma Miiassisalorinds mahkumlarin amoyindan
somorali istifadodo ciddi problemlor qalmagdadir. Bu halin mévcud olmasinin bir sira ciddi
osaslar1 da qanunvericiliklo baghdir.

Bu giin 6z51 sektor mohkumlarin omoyindon istifado etmoyo meyl gostormir. Bu onunla baghdir
ki, 6zal sektorda ig¢ilorin sayiynyn siini azaldilmasi va ikili miihasibatliq genis totbiq olunur.
Mohkumlarin bu sektor torafindon omoyo calb edilocoyi halda ikili miihasibatliq vo omok
miiqavilesi baglamadan igo colb etmas miimkiin olmayacaqdir. Eyni zamanda mahkumlarin
omayad calb edilmasi bir sira miirokkob masalalorin hallini tolob edir ki, bu baximdan
mohkumlarin omoyi 6zal sektor iigiin colbedici deyildir. Olkode amok ehtiyatlarinin kifayat qodar
olmas1 va bu sobobdon ucuz is¢i qiivvesinin kifayst godor olmasi da 6zal sektoru mohkumlarin
omoyindon istifado etmasini zoruri etmir.

Belo olan halda mohkumlarin omoyindon dovlat sifariglori hesabina hoyata kegirilon islords
istifado etmok imkan1 vardir.

Lakin bu giin dovlot vosaiti ilo hoyata kecirilon iri layiholorin heg birindo coza ¢okmo
miiossisalari istirak eds bilmirlor. Daha dogrusu bu miisssisalara bels sifariglorin verilmasinag
movcud ganunvericilik sorait yaratmir. “Dovlot satinalmalar1 haqqinda” Azorbaycan
Respublikast Qanununun 16-c1 maddasine asason “Azorbaycan Respublikasinda mallarin
(islorin) vo xidmatlorin dovlat satinalmalar1 bu Qanunun 17 - 21-ci maddslorinds geyd olunan
tatbiq sortlorindon asili olaraq aciq tender, ikimarhalsli tender, mohdud istirakli vo qapali tender,
tokliflor sorgusu, kotirovka sorgusu vo bir monbodon satinalma metodlar ilo hoyata kegirilir.
Mallarin (islorin) satin alinmasi zamani satinalan toskilat agiq tender prosedurlarindan slava,
digor satinalma metodlarindan yalniz bu Qanunun 18, 19, 20 vo 21-ci maddslarindo nazordo
tutulmus sortlor esasinda istifado edo bilor”'®.

Qanunun tolobina gors satinalan dévlot qurumu ilo malgotiiron (podratgi) toskilat arasinda
miigavilo ixtisaslasmis dovlot orqani torafindon hoyata kegirilon tenderin naticolorine uygun
olaraq baglana bilor. Bu iso coza ¢gokomo miiossisolorini homin satinalamalar iizro tenderlardo
istirakini ciddi suratde angolloyir. Olbatdo Ddvlat satinalmalar1 hagqinda Qanun belo

'8 Dovlot satmalmalar1 hagqinda Azorbaycan Respublikast ganunu. Maddo 16.



miiossisalora vo ya bu miisssisolorin bas idarasine (9dliyys nazirliynin Penitensiar Xidmatino)
tenderlords istirak etmoyo gors hiiquqi manes yaratmir. Lakin bels tenderlords istirak bu
miiossisalor {igiin praktiki baximdan miimkiinsiiz goriiniir. Bu barado bir godor asagida bohs
olunacaqdir.

Lakin hazirda mévcud olan qanunvericilik coza ¢okmo miiossisolorindo mohkumlarin amoyindon
dovlot satinalamalari vasitasi ilo istifadoyo sorait yaratmur.

istehsal imkanlar:

Yuxarida geyd olundugu kimi hazirda Penitensiar Xidmoto daxil olan coza gokmo
miiossisalorinda istehsal potensiali olsa da, isehsal sahalorine aid olan qurgular, avadanliglar vo
binalar fiziki vo monavi baximdan asimisdir vo iri vo miiasir toloblora cavab veran istehsalat
imkanlarina malik deyildir. Lakin iri hocmli vo davamli dévlat sifariglorinin olacagi toqdirdo qisa
miiddot orzindo yenidon qurma islorinin hoyata kegirilmasi, avadanliq vo qurgularin yenilonmosi,
zoruri kadr potensialinin formalasdiriimas1 miimkiindiir.

Masoalon, Penitensiar Xidmaotin 4 sayli Coza ¢okmo miiossisosindo (Qadin miiossisosi) tikis
sexindo dozgahlar kéhnadir vo miiasir standartlara cavab vermir. Davamli dovlot sifarisinin
olacagi toqdirdo bu miiassisads istehsali genislondirmok vo istehsal olunan mallarin keyfiyyot
gostoricilorini qaldirmaq miimkiindiir.

Digor miiassisalords do analoji voziyyastdir. Lakin sifaislorin olmasi voziyyati tadricon
normallasdira bilor. Aparilan aragdirmalarin naticalorine asaslanaraq bu giin iigiin coza ¢okma
miiossisalorinin ¢orgivasindo asagidaki sifarislori yerino yetirmok imkanindadir:

e Tohsil miisssisalori iigiin mebel, o climlodon partalar, skaflar, usaq bagcalari {i¢iin
carpayilar va s.;
Ordu {i¢iin mebel, o climlodan ¢arpayilar, postellar;
Ordu {i¢iin geyimlor;
Dovloat sifarisi ilo tikilon binalar {igiin plastik qap1 vo pancaralar;

e Infrastruktur ii¢iin nozords tutulan mohsullur, o ciimlodan yol nisanlari;
Bunlar hazirda miisssisolorin mévcud potensialla yerino yetirs bilocayi sifarislorin yalniz bir
qismidir.
Eyni zamanda miiassisalorin kond tosorriifati ii¢lin miixtalif toyinath avadanhglar (iiziim diraklor,
kond tasorriifat: alatlori va s.) istehsal etmok potensiali vardir.
Bir ¢ox miiossisalords xiisusi gabiliyyati olan mohkumlar fordi qaydada ol islorindon ibarot
miixtolif hadiyyalor, o ciimlodon stoliistii oyun vasitalori, tikma vo toxunma moshsullar
hazirlyrrlar ki, bu da hom 6lka daxili istehlak, hom do xarici turistlorin istehlaki {i¢iin tolob
olunur.

PROBLEMLORIN HOLLINO YONOLON TODBIRLOR VO SiYASOT

Olkonin coza ¢okmo sistemindo mohkumlarin omoys colb edilmasi, belo miiossisolords istehsalin
dircoldilmasina praktiki osaslarin yaradilmasi {igiin ilk novbados buna ganunvericilikdo mane olan
hallarin aradan qaldirilmasi ilo baslamaq zoruridir. ©ks halda dévlst proqramlarinda nazordo
tutulan tadbirlorin hoyata kecirilmosi miimkiin olmayacaqdir.

Hazirda dovlot torofindon hoyata kecirilon satinalmalarin bir hissosinin tenderdon konar icbari
gaydada belo miiossisalors sifaris sokilindo yonoldilmasi miisbat variantlardan biri ola bilor.
Olkodo iri satinalmalar hoyata kegiron bir sira markozi icra hakimiyyati orqanlari, o ciimlodon,
Tohsil, Miidafio, Noqgliyyat nazirliklorinin, elocads digor markazi icra hakimiyyati orqanlarinin
sifariglorinin vo dovlot satinalmalarinda istirak edon dovlot sirkstlorinin subpodrat sifariglorinin
bir hissasi icbari qaydada belo miiassisalora yonoaldilorsa, bu miisssisalordo mohkumlarin
mosgulluq problemloari osasli surotds hall oluna bilor. Bunun iiclin  “Dovlot satinalmalar



Haqqinda” Qanuna miivafiq olavolorin va doyisikliklorin edilmasi zoruridir. ©lave vo
doyisikliklor vasitasi ilo tenderdonkaonar sifariglorin verilmasinin hacmi, prosedurlari vo qaydalari
elo nizamlana bilar ki, sifaris naticasinds isehsal olunan mallarin vo ya gdstorilon xidmatlorin
keyfiyyat gostaricilari, eloco do podratei torafin 6hdosliklors omal etmolori doqiq
reqlamentlosdirilsin.

Digor bir iisul ganunda nazords tutulan gapali tenderlors, yalniz belo miiassisalorin colb edilmasi
ola bilor. Bunun iigiin do ganunvericilikds qapali tenderlars colb etmo ilo bagl slavo miiddoalar
daxil edilo bilor.

Coza Cokmo Miiassisalarinin hor hansi sifarig olmadan mallari istehsal edorok bazara ¢ixarmaq
va satis yolu ilo golir aldo etmok imkanlar1 da mohduddur. Bunun {igiin miisssisalordo sorbost
voasait yoxdur. Belo olan halda miivafiq aktla belo miiossisalora onlarin tokliflori
giymotlondirilmakls dovlat biidcosindon faizsiz mogsadli kreditlor verils bilar.

Miivafiq hiiquqi asaslar yaradildigdan vo maliyya resurslarinin ayrilmasindan sonra miiossisalor
biznes tokliflorini miivafiq dévlat vo bank strukturlarina toqdim edo bilorlor. Tokliflor
qiymatlondirilmaklo homin miiassisalora nisbaton uzunmiiddotli kreditlor ayrila bilor.

Cazasim basa vurmus soxslorin masgullugunun tomin olunmasina yonalon todbirlor

Bir sira 6lkolorin praktikasinda cozasini basa vurmus soxslorin mosgullugunun tomin olunmasina
yonolon praktiki todbirlor vardir ki, bu todbirlor qismon effekt verir. Bunlar osason asagidaki
tadbirlordir:

e Miivaqgqati islar ticiin amak bazarinin toskili

Cozasini basa vuran mohkumlarin daimi vo davamli is yerlori ilo tomin olunmasi asas magsad
kimi qoyulmalidir. Bununla bels bazi 6lkslorin praktikasinda bu kateqoriya insanlar iigiin
qisamiiddatli vo miivaqqpoti iglorin hoyata kegirilmasi tigiin bazarlarin v birjalarin togkili
miisbat effekt verir. Mohkumlar peso vo ixtisaslarina, peso vordislorino uygun olaraq
qruplasdirilir vo miivafiq icra hakimiyyati orqanlari vasitosi ilo qisamiiddatli islor vo ya
miivoqgoti islori ligiin sifarislori gobul edorak bu insanlart hamin islors colb edirlor.

Belo iglori hoyata kegirorkon xosarot alan soxslora vo ya xosarat noticosindo hoalak
olanlarin ails tizvloring heg bir kompensasiyalar verilmir. Miivaqqati islor hoyata kegiron
insanlar geyri-formal omok bazarinda xiisusi ¢okiys malikdirlor vo bu baximdan bu sshado
tonzimlomo islorinin hoyata kegirilmasi olduqca vacibdir.

e Pesd yoniimiiniin doyisdirilmasi ticiin qisamiiddatli tahsilin toskili

Cazagokmo miisssisalorindo mohkumlarin peso yoniimiiniin doyisdirilmasi vo
pesokarliglarinin artirilmasi istigamotinds miioyyon todbirlorin hoyata kegirilmosino
baxmayaraq, bu lazimi somoro vermir. Bu baximdan cozasini bagsa vurmus soxslorin miivafiq
icra hakimiyyasti orqani torafindon modul tipli qisamiiddatli peso tolimlorino calb edilmosi
liclin olavo tadbirlorin hoyata kegirilmasi zoruridir. Belo tohsilin togkili bu soxslora nisboton
qisa miiddot orzinds peso vordisine yiyslonmays vo ya avvalki malik oldugu peso vo ya
ixtisas iizra bilik va bacariglarini artirmaga imkan verar.

TOVSIYYOLOR
Caza Cokma Miiassisalorinds hoyata kecirilmasi zaruri olan tadbirlors dair
e  “2008-2015-ci illardo Azarbaycan Respublikasinda yoxsullugun azaldilmasi vo

davamh inkisaf Dévlat Programn” (YADIDP)vo Dovlot programiin icrast mogsadi ilo
gobul olunmus «2008-2015-ci illords Azarbaycan Respublikasinda yoxsullugun



azaldilmasi vo davamh inkisaf Dovlot Proqramp»nin hayata kecirilmasi uzro
Tadbirlor Planinda (TP) (2008-2010-cu illor) nazardos tutulmus todbirlorin hoyata
kecirilmosi istigamotindo hoyata kegirilmis todbirlor monitoring olunmali, nazords
tutulmus todbirlorin yerina yetirilmo gostoricilori qiymotlondirilmalidir.

Caza Cokmo Miiassisolorinds kigik istehsal sahalorinin yaradilmasi zoruridir;

Caza ¢okmo miiassisalorinde mdveud olan istehsal sahalarinin hazirki istehsal potensiali
giymatlondirilmali, istehsal avadanliglarinin, qurgularinin vo binalarinin texniki voziyyaoti
qiymatlondirilmalidir;

Caza ¢gokmo Miiassisalorindo saxlanilan omok qabiliyyatli mehkumlarin tosnifati
aparilmalidir. Mohkumlar peso vo ixtisaslarina gora qruplasdirilmalidir.

Mohkumlarin avvallordo malik olduglari ixtisaslar vo pesalor {izrs vordislorinin
soviyyasinin Oyranilmasi maqgsadi il attestasiya kegirilmali, ixtisas vo pesolorine uygun
golmoyon mohkumlarin peso vardislorinin, bilik vo bacariqlarinin artirilmasi li¢iin
tadbirlor hayata keg¢irilmalidir;

Ixtisas1 olmayan mohkumlarin, xiisuson do gonc mohkumlarin texniki pesa tohsilina,
eloco do miiossisalords togkil olunan qisa miiddotli kurslara(kompyiiter, dil kurslari vo s.)
colb olunmasi istigamoatinda xiisusi tadbirlor hoyata kegirilmolidir;

Miiassisalordo moveud olan Texniki peso moktoblorinds tohsilin soviyyasinin olduqgca
asag1 voziyyatdo olmasini vo todris vasitalorinin fiziki vo monavi cohatdon aginmasini, bir
¢ox hallarda iso olmamasini nozors alaraq, bels tohsil moktablorinin texniki bazasinin
miiasirlogdirilmosi, miisllim vo usta heyatinin bilik vo bacariglarinin artirilmasi
istigamotinda ciddi tadbirlorin hoyata kegirilmasino ciddi zorurat vardir;

Coza ¢okmo miisssisalorindo mdvcud olan texniki peso moktoblorindo tohsilin
keyfiyyatinin artirilmasi ilo yanasi, homginin intizam vo davamiyyat masalalari ilo bagl
problemlor hall olunmalidir;

Qanunvericiliyin tokmillosdirilmasina dair

Coza Cokmo Miisssisalorinds istehsalin dirgaldilmasi tigiin ilk ndvbads sifariglorin olmasi
zoruridir. Hazirda miioyyon obyektiv vo subyektiv sobobloro gora 6zal sektorun coza
¢okmo miiossisolorinin amok va istehsal potensialindan istifado etmomaosini nazaro alaraq
homin miiassisolora dovlat satinalmalari {izro sifarislorin icbari qaydada yonoaldilmosi
zorurati vardir.

Miivafiq qanunvericilik aktlarina olavo vo doyisikliklor etmoklo dovlst satinalamalari
ticlin sifariglorin bir qismi (qanunvericiliyn miioyyon etdiyi minimum haddon az
olmayan) bu miiassisalora yonaldilmasi miimkiindiir;

Belo miiassisalorin mohsulu avvalcodon istehsal edorok satis sobokolarina ¢ixarmalari
ticiin ilkin vasaitin olmamasini nazars alaraq miivafiq normativ hiiquqi aktlara slavalar vo
diizolislor etmoklo vo ya hor hansi yeni normativ hiiquqi akt qobul etmoklo bu
miiossisalora dovloat blidcosindon uzunmiiddstli vo faizsiz kreditlor verils bilar.

Cazasini basa vurmus saxslorin amaya va tohsils calb olunmasina dair

Omok va Ohalinin Sosial Miidafiesi Nazirliyi vo Tohsil Nazirliyi cozasini basa vurmus
soxslorin omaya vo tohsilo colb olunmasi tigiin zoruri tadbirlor hoyata kegirmalidir.
Hazirda bu istiqgomtdo hoyata kecirilon todbirlor geyri-qonastboxsdir vo problemi hall
etmayas kifayat etmir;

Coazasini basa vurmus soxslorin peso yoniimiiniin doyisdirilmasi {i¢iin qisamiiddotli modul
tipli kurslarin toskili zoruridir;



e (Cozasini basa vurmus soxslorin daimi is yerlori ilo tomin edilmasi prioritet olmaqla
yanasgi, onlarin miivvaqqati vo birdofalik islorlo tomin edilmasi ti¢lin zoruri todbirlor
hoyata kegirilmolidir.



