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1.ICMAL

Azorbaycanda mosgulluq konillilik prinsipine  osaslanmigdir.
Umumiyyatlo 6lko Konstitusiyasinin miivafiq maddolorini tohlil edorken
mosgullugla bagli dovletin pozitsiyasinin agagidakilardan ibarot oldugu
miioyysn olunur:

* Hor kos 6ziinilin istehsal vo yaradiciliq potensiali {izorindo miistosna
soroncam vermok hiiququna malikdir. Hor kos bu potensialindan koniillii
suratds istifads eds bilar. Heg kas macburi amays calb edils bilmaz. Omaya
icbari calb edilms yalniz qanunvericilikds miisyyan edilon hallarda yol verila
bilor.

* Dovlot hor kesin omok hiiquglarinin tomin edilmosini 6ziiniin pozitiv
6hdaliyi kimi bayan edir. Hor kosin 6z istehsal vo yaradiciliq potensialindan
istifads etmasi tiglin dovlat saylori hayata kecirmolidir. ©gor dovlat bels bir
soraiti tam yarada bilmirso, onda Olkodoki sosial-igtisadi sorait nozoro
alinmagla igsizlora miiavinatlor verilmalidir.

Azorbaycan Respublikas Prezidentinin 29 dekabr 2012-ci il tarixli
Formami ilo “Azorbaycan 2020: golocoyo baxis” Inkisaf Konsepsiyasinda
miihiim ohomiyyat kosb edon istqamotlordon biri do “Insan kapitalinin
inkisafi vo somorali sosial miidafis sisteminin qurulmasi” istiqamatidir.
Togdim olunan todqgigat sonadindo homin istiqamotin omok miinasibatlorino
aid olan hissasi tohlil edilir. Konsepsiyada omok miinasibatlorine veo
mosgulluq masalslaring dair nazards tutulan ssas todbirlor agagidakilardir:

e lsloyon votondaslarmn layiqli hayat soviyyesini tomin etmok mogsadi
iloigtisadiyyatin inkisafindan asili olaraq minimum amok haqqi meblaginin
todricon minimum yasayis standartlarina vo Avropa olkolorindo miioyyon
edilmis normativa -orta ayliq amok haqqinin 60 faizi moblagins catdirilmasi
istigamatinds tadbirler;

e Ohalinin imumi galirlorinde omayin ddonilmasi payinin artirilmasi
tigiin islorin davam etdirilmasi,

e Isloyon votondaslarin tohlilkesiz vo saglam omok soraitinin tomin
edilmasi sahasinds islorin giliclondirilmasi, omoyin miihafizosi vo amak
soraitinin yaxsilasdirilmasi {izro Dovlat Proqrami hazirlanmast;

e Omok vo mosgullug sahosindo milli informasiya sisteminin
yaradilmasi, omok bazarinda yaranan veziyystin monitoringi vo tohlili
sisteminin qurulmast;

e Qeyri-formal masgullugun qarsisinin alinmasi tizra ciddi todbirlorin
goriilmasi;



e Olilliyi olan sgoxslorin bacariq va qabiliyyatlorinin inkisaf
etdirilmasi,onlar {iglin maggulluq imkanlariin artirilmasi1 magsadi ilo sosial
Vo peso reabilitasiya miiassisalorinin sayinin artirilmasi;

e Omok miqrasiyast proseslorinin  tonzimlonmosi  sisteminin
tokmillogdirilmosi istigamotinds beynslxalq amokdasgligin davam etdirilmosi,
0lkas vatondaslarinin amak¢i miqrantlar qisminds xarici 6lkalora géndarilmasi
isinin beynalxalq tacriibays uygun tonzimlonmasinin tomin olunmast.

Todgigat sonadindo 6lkonin amok bazari iizro mosgulluq gostoricilori,
masgullugun tomin olunmasina yonalon dovlat siyasoti, masgullugun tomin
olunmasinda, o ciimlodon ayri-ayr1 kateqoriyalardan olan soxslorin, o
climlodon qadinlarin, gonclorin, olilliyi olan soxslorin mosgullugunun tomin
olunmasida mévcud olan problemlor géstorilmisdir.

Sonraki  fasillordo omok miqrasiyast problemlori va  onun
tonzimlonmasinds mdévcud olan problemlar oks olunur.

Sonaddo daha sonra, omoyin &donis sisteminin voziyyati, o ciimlodon
orta omak haqqi, minimum omek haqqi vo igsizlik miiavinatlori ilo bagh
voziyyat tohlil edilmisdir.

Sonadin soraki foslindo omoyin miihafizosi vo texniki tohliikasizliyin
tomin edilmasi istigamatinds qanunvericilik, istehsalatda badboxt hadiso vo
peso xastaliklori hallarindan icbari sigorta sisteminin tatbiqi problemloari,
omoyin miihafizosino dovlot nozaroti sahosindo problemlor vo idaroetmo
problemlarinin, hamginin istehsalatda badbaxt hadisa vo peso xastaliklorini
doguran sabablarin tohlili verilir.

Sonuncu fasilde amak bazarinin yiiksok ixtisash kadrlarla vo ixtisasl
fohlo qiivvesi ilo tomin olunmasinda tohsilin rolu vo texniki peso tohsili ilo
bagli problemlor vo omok vo mosgullug sahasinde milli informasiya
sisteminin  yaraddilmasi istiqgamotindo qnunvericilik vo onun tatbiqine
yoOnolon faaliyyetlor ohato olunmusdur.

Sonadin sonunda omok bazarinda veo mosgulluq sahasindo dovlet
siyasatinin tokmillosdirilmesi, omok miinasibotlorinin miiasir toloblore
uygunlasidirlmasi, mesgullugun tomin edilmosi, o ciimlodon gqadinlarin,
gonclarin, olilliyi olan soxslorin amok bazarina ¢ixigsinin asanlasdirilmast,
kadr hazirligi, amoyin miihafizosinin tomin olunmasi, sosial toerafdagligin
inkisafi ilo bagl tovsiyeler daxil edilmisgdir.



2. GIRIS

Azorbaycan  Respublikasinin  Prezidenti  conab Ilham
Oliyev 2011-ci il noyabr ayinin 29-da “Azorbaycan 2020: golocaya
baxis” Inkisaf Konsepsiyasinin hazirlanmasi barads” Seroncam
imzalamigdir. Homin ilin Dekabrin 29-da “Azorbaycan 2020: golocayo
baxis” Inkisaf Konsepsiyasinin hazirlanmasi ilo olagodar Prezident
Administrasiyasinin rohbori, akademik Ramiz Mehdiyevin sodrliyi ilo
“doyirmi masa” kecirilmisdir. “Doyirmi masa”da Azorbaycanin dévlot
vo hokumot rosmilori, Milli Maclisin deputatlari, tanmmmis elm
xadimlori, aragdirma morkozlorinin niimayondolori istirak etmislor.
Conab Ramiz Mehdiyev “doyirmi masa’ni1 acaraq qeyd etmisdir ki,
“miizakirays ¢ixarilmis mévzunun fé6vqol ohomiyyat kosb etmosi hami
liclin aydindir. Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 2011-ci il 29
noyabr tarixli Seroncami ilo miivafiq dovlot orqanlarina 6lkomizin
galacok inkisafinin asaslarini miioyyonlasdiracok™

Sonraki  dovrdo Konsepsiyanin hazirlanmasi  istigamotindo
miixtalif tobirlor kecirilmis biitlin maraqli toraflorin toklif vo roylori
nazors alinmisdir.

Konsepsiya demokratik prinsiplor gézlonilmoklo aciq miizakiroya
verilmis vo yekun sonad maraqli toroflorin, o ciimlodon votondas
comiyyati tosisatlarinin vo vatondaglarin c¢oxsayli roy vo tokliflori
nozoro alinmagla arsays gotirilmisdir'.

Azorbaycan Respublikas Prezidentinin 29 dekabr 2012-ci il tarixli
Forman ilo “Azarbaycan 2020: galocoyo baxis” Inkisaf Konsepsiyasi
tosdiq edilmisdir. Prezident torafindon imzalanan Formanda gostorilir
ki, “Olkods iqtisadiyyatm tarazli vo dayanigl inkisafin1 tomin etmok,
ohalinin sosial rifahini1 yiiksoltmok, habels sosial-igtisadi inkisafin cari,
orta vo uzunmiiddotli dovrlori arasinda iizvi bagliliq vo qarsiligh
uzlasma yaratmaqla, eloco do comiyyatin biitiin istiqgamotlordo
toroqqisini  siiratlondirmoklo, inkisafin keyfiyyotco yeni modelini

' «“Azorbaycan 2020: golocoyo baxis” Inkisaf Konsepsiyasmin tosdiq edilmosi
haqqinda Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin Formani. Baki sohari, 29 dekabr
2012-ci il. Manba: http://www.president.az/articles/7022
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formalagdirmaq Azorbaycan dovlotinin foaliyystindo morkozi yer
tutur’.

Konsepsiyanin baglica strateji moqgsoadi movcud imkan vo
resurslari nozoro almaqla, Azorbaycanda davamli iqgtisadi artim vo
yiiksok sosial rifah, somoroli dovlot idarsetmosi vo ganunun aliliyi,
insanlarin biitiin hiiquq vo azadliglarinin tam tomin olunmasi va
votondas comiyyatinin Olkonin ictimai hoyatinda foal statusu ilo
saciyyalonon inkisaf morholosino nail olmaqdir’.

Qobul olunmus sonodds Azorbaycanin 2020-ci ilo qgodor osas
strateji hodoflori miioyyon olunmusdur. Bunlar:

o Yiiksok raqabat qabiliyyatli iqtisadiyyata dogru;

o Nogliyyat, tranzit vo logistika infrastrukturunun
tokmillasdirilmasi;

o Informasiya-kommunikasiya texnologiyalarimin inkisafi
vd informasiya comiyyatina kec¢idin tomin edilmasi;

o Insan Kkapitalimn inkisafi vo somorali sosial miidafio
sisteminin qurulmasi;

° Qanunvericiliyin  tokmillasdirilmasi vo institusional
potensialin giiclondirilmasi;

o Vatondas comiyyatinin inkisafi;

o Moadoni irsin qorunmasi vo somorali idars edilmasi;

Kimi miihiim istigamatlordir. Sonadds oks olunan har bir istigamot

lizro ayr1 ayri saholorin inkisafina dair konseptual osaslar vo tezislor
miloyyon edilmigdir.
“Azorbaycan 2020: golocoye baxis” Inkisaf Konsepsiyasinda oks
olunan miihiim ochomiyyat kosb eden istqamotlorden biri do “Insan
kapitalimin inkisafi vo somoarsli sosial miidafis sisteminin
qurulmas1” istiqgamotidir. Konsepsiyada oks olunan bu istiqamat iizro
Dovlstin prioritet verdiy1 asas sahalor asaigdakilardir:

2 “Azorbaycan 2020: golocaya baxis” inkisaf Konsepsiyasinin tosdiq edilmosi
haqqinda Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin Formani. Baki sohori, 29 dekabr
2012-ci il. Moanba: http://www.president.az/articles/7022

® Azorbaycan 2020: golocaya baxis” Inkisaf Konsepsiyasi.Monbo:
http://www.president.az/files/future az.pdf




o Ohalinin saglamhi§1 vo sohiyyo sahosindo garsida duran
baslica vazifalar;

o Miiasir tohsil sisteminin formalagdirilmast;

o Sosial miidafio sisteminin tokmillogdirilmosi;

o Gender boraborliyinin tomin olunmasi va ailonin inkisafi;
o Gonclorin potensialinin vo idmanin inkisafi.

Sonadin “Sosial miidafio sisteminin tokmillogdirilmasi” fasili bir
sira sosial saholori, o climlodon pensiya vo digor sosial siforta
maslalorini, ohalinin komiyyat vo keyfiyyat artimi masalslarini ohato
etmoklo yanasi omok miinasibotlorinnin tokmillogdirilmosine, o
cimlodon omoyin &6donilmosi, i3 yerlorindo sosial miidafio
mosalalorinin  hallli, tohliikosiz vo saglam omok soraitiinin tomin
olunmasi, amok vo mosgulluq sahosindo milli informasiya sistemi
yaradilmasi sahosindo foaliyyotlor, omok miqrasiyast mosalolorinin
tokmillogdirilmosi, mosgulluq sahosindo faktiki boraborliyin, o
ctimlodon olilliyi olan soxslorin vo gadinlarin omoak bazarina ¢ixiginin
asanladirilmasina yonalon strateji hadaflori miioyyon etmisgdir.

3.AZORBAYCAN RESPUBLIKASINDA MOSGULLUQ
3.1Mbosgulluq gostaricilari

Azorbaycan Respublikasinda daxili potensialdan somorali istifado
edilmasi, iqtisadiyyatin  liberallagdirilmasi, iqtisadi  foaliyyat
istirak¢ilarina saglam rogabot soraitinin yaradilmasi, kicik vo orta
sahibkarligin inkisafinin tomin edilmasi naticasinda 2003-cii ilin 1
oktyabr tarixindon 2011-ci ilin 1 yanvar tarixino olan vaziyyoto
respublikada 912899, o ciimlodon 654809 daimi is yeri agilmuisdir.
Yeni is yerlorinin 79,1 faizi regionlarda, 87,0 faizi geyri-dovlot
sektorunda, miitloq  oksoriyyoti iso  qeyri-neft  sektorunda
yaradilmigdir * 2014-cii ilin fevral aymin ovvolino olan rosmi

* Azorbaycan Respublikasinim Mosgulluq Strategiyasinin hoyata kegirilmosi iizro
2011-2015-ci illor Giglin Dovlot Programu. http://www.president.az/articles/3565
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statistikaya goro Azorbaycanda iqtisadi foal ohalinin say1 4 761 300
nofor olub, onlardan 4 525100 noforini iqtisadi omok foaliyyati ilo
mosgul olan ohali togkil edib. Bu halda issiz ohalinin say1 236 200
nafor togkil edir.2014-cii ilin yanvarin 1-no muzdla isloyanlorin say1 1
510,1 min nafar, o ciimlodon iqtisadiyyatin dovlot bélmasinda 900,2
min nafor, geyri-dovlst bdlmasinds iso 609,9 min nofor toskil edib.
Igtisadiyyatin neft sektorunda 37,2 min nafar, qeyri-neft sektorunda
isa 1 472,9 min nofor ¢alisib. Muzdla isloyanlorin torkibindo qeyri-
kond tosorriifat1 sahasindo omok faaliyyati ilo mosgul olanlar 1 466,7
min nofor toskil edib.Miiossiso va toskilatlarda muzdla ¢alisan is¢ilorin
23,0%-1 mohsul istehsali sahalorinda, onlardan 7,1%-i tikintida, 6,7%-1
emal sonayesindo, 2,9%-i kond tosorriifati, meso tosorriifatt vo
baliq¢iliq sahasindo, 2,5%-1 moadongixarma sonayesindo, 2,1%-i
elektrik enerjisi, qaz vo buxar istehsali, boliisdiiriilmasi vo tochizati
sahosinda, 1,7%-1 su tochizati, tullantilarin tomizlonmosi vo emali
sahasindo moggul olublar. Xidmaot sahasindo ¢alisanlarin 22,4%-i tohsil,
18,6%-1 ticarat; naqliyyat vasitalorinin tomiri, 8,7%-1 oahaliys sohiyya
vo sosial xidmotlorin gostorilmasi, 6,6%-1 dovlot idaroetmosi vo
miidafio, sosial tominat, 4,9%-1 nogliyyat vo anbar tosorriifati, 3,8%-1
istirahat, aylonce vo incasonat sahasindo faaliyyat, 3,6%-1 pesa, elmi
vo texniki foaliyyat, 1,9%-1 maliyys vo sigorta foaliyysti, 1,7%-1
informasiya vo rabits, 1,5%-1 inzibati vo yardim¢i xidmatlorin
gostorilmoasi, 1,4%-1 turistlorin yerlosdirilmosi vo ictimai iaso, 1,1%-1
digor saholordo xidmatlorin gostorilmosi vo 0,8%-1 dasinmaz omlakla
olagodar omoliyyatlar saholorindo comlonib >

ovvalki illorin rosmi statistikasina goro 2010-cu ilin yekunlarina
goro igsizlor omak qabiliyyati olanlarin 6,1%-toskil edir. Lakin bu
zaman Olkonin geyri formal omok sektoru nozoro alinmir. 2008-2009-
cu illorde baglanmis global krizis zaman1 geyri formal sektordan daha
cox isci qiivvasi tork etmsdir. 2010-cu ilin gostoricilorino goro dovlot
masgulluq xidmotinde igsiz kimi geydiyyatda olanlar 40 000 nofore

®APA-Economics”in Dévlot Statistika Komitosine istinadon verdiyi molumat.

Monbo: http://az.apa.az/
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gadordir. Bu iso 6lkonin asas omak qabiliyyatli shalisinin 1%-indon do
azdir.

1995-ci ildo Beynolxalqg ©mok Toskilati torofindon aparilan
tadqiqatlara asason 6lko {izro isgsizlik saviyyesi 17,2 faiz, 1999-cu ilin
ohalinin siyahiya alinmasinin mslumatlarina osason 16,25 faiz, 2003-
cii ildo BMT-nin Inkisaf Programinin vo Beynolxalq ©mok
Taskilatinin istiraki ilo respublikanin biitiin orazisinds ohalinin iqtisadi
foalliq soviyyesi lizro kegirilmis segmo statistik miiayinoyo asason 9,7
faiz toskil etmis, sonraki illords ilbail azalmigdir. 2008-ci ilds diinyada
bas veron qlobal maliyyo bohrant noticosindo bir ¢ox diinya
olkalarinda, o ciimlodon ABS va Avropa ittifaqr 6lkalorinde miisahida
olunan issizlik soviyyesinin artimi fonunda 6lkomizdo makroiqtisadi
sabitlik qorunmus vo iqtisadi artima nail olunmusdur. Belo ki,
Olkomizdos issizlik soviyyasi 2009-cu ilds 6,0 faiz vo 2010-cu ilds 5,6
faiz toskil etmisdir®.

3.2.Mosgulluq sahasinds nazards tutulan Dovlat tadbirlari

Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 35-ci maddosino goro
“Dovlat igsizliyin aradan qaldirilmas: {igiin biitlin imkanlarindan
istifado edir”. Homin maddonin digor miiddoasina goéro “Issizlorin
dovlatden sosial miiavinat almaq hiiququ vardir”.

2001-ci ilin iyun ayinda “Masgulluq Haqqinda” Azorbaycan
Respublikast Qanunu gobul olunmusdur.

2006-2015-c1  illor T{g¢lin  “Azarbaycan  Respublikasinin
masgulluq strategiyas1”, 2007-2010-cu illor iiclin “Azarbaycan
Respublikasinin  masgulluq siyasatinin hoyata kecirilmasi iizro
Dovlat Proqramm” vo  “Azorbaycan Respublikasinin Mosgulluq
Strategiyasinin hoyata kegirilmosi tizro 2011-2015-ci illor {i¢iin Dovlot
Program1” qobul edilmisdir.

Dovlot Programimin effektiv hoayata kegirilmosindon gozlonilon
asas naticalor asagidakilar olacaqdr:

® Azorbaycan Respublikasinin Mosgulluq Strategiyasinin hoyata kegirilmosi iizro
2011-2015-ci illor Giglin Dovlat Programu. http://www.president.az/articles/3565
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e somoroali mosgulluq siyasotinin hoyata kegirilmosi {i¢iin
olverigli soraitin yaradilmasi;

e omok ehtiyatlarinin keyfiyystco yaxsilagdirilmas: vo iqtisadi
foalligin yiiksaldilmasi {igiin olverisli sorait yaradilmasi, kadr hazirlig
sisteminin, o climlodon peso hazirligi vo olavo tohsil sobokasinin
foaliyyotinin dinamik inkisaf edon omok bazarinin tolabloring
uygunlasdirilmasi;

e isaxtaran vo  igsiz  soxslorin  sosial miidafiosinin
giiclondirilmosi;

e  omok bazarinda tolob vo toklif arasinda dinamik uygunlugun
giiclondirilmasing yonoldilmis institusional miihitin tokmillosdirilmosi;

e yiiksok beynolxalq standartlara uygun isgilizarliq mihitinin
formalasdirilmasi;

e  struktur islahatlarin dorinlosdirilmosi, investisiya foalliginin
artirilmasi;

e insan kapitalinin yiiksok inkisaf soviyyosinin tomin
edilmosi’.

Azorbaycan Respublikast Prezidentinin 27 dekabr 2011-ci il
tarixli soroncamu ils tosdiq edilmis “Azorbaycan Respublikasinda insan
hiiquq vo azadliglarinin miidafissinin somarsliliyini artirmaq sahasindo
Milli Foaliyyot Proqgrami”inda (MFP) mosgullugn tomin olunmasi,
tohliikasiz vo layiqli omok soratinin yaradilmasi, qadinlarin omok
bazarina ¢ixisinin asanladirilmasi, igsizliyin aradan qaldirilmasi {igiin
omok bazarinda is axtaranlarin roqabat gabiliyyatinin artirilmasi, usaq
omoyinin totdiginin beynolxalq normalara uygun tonzimlonmosi ilo
bagh foaliyyotlor nozordo tutulmusdur. Bu mogsodlo MFP-da
asagidaki todbirlor nozrdo tutulur:

e Issizlorin amok bazarinda rogabet qabiliyyatinin artirilmas,
onlarin yeni pesolora yiyalonmasine yonalmis kurslarin togkili

e lscilorin omok hiiquglarinin miidafiosinin giiclondirilmosi,
istehsalatda vo tikintido omoyin tohliikssizliyinin tomin edilmosi
sahasindoa todbirlorin samaraliliyinin artirilmasi

7 Azorbaycan Respublikasinin Mosgulluq Strategiyasinin hoyata kegirilmosi iizro
2011-2015-ci illor Giglin Dovlat Programu. http://www.president.az/articles/3565
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¢ (Qadinlarin omok bazarinda rogabot qabiliyyatinin artirilmasi,
gadinlar arasinda sahibkarligin inkisaf etdirilmosi, qadinlar torofindon
yeni pesolorin oldo edilmasing yonolmis kurslarin togkili

e Usaq omoyino dair miivafiq beynolxalq konvensiyalardan,
ham¢inin Beynolxalq ©mok Taskilatinin sonadlorindon irali golon
6hdsliklorin yerina yetirilmasi tizra tadbirlorin giiclondirilmosi®

4.MOSGULLUGUN TOMIN EDILMOSi ILO BAGLI
PROBLEMLOR

4.1. iqtisadi faal ahali

Azarbaycanda moasgullug problemlari olduqca dorin sosial iqtisadi
faktorlarla baglhidir. Olkodo

omok resurslarindan qeyri somarali istifado olunmasinin naticalori
hotta 6lkados igtisadi inkisafin

yiiksok tempo malik oldugu hazirki dévrdods do 6ziiniin monfi
tozahiirlorini ortaya qoyur.

Olkodo mosgullugla bagli olan problemlori osason obyektiv va
subyektiv amillorlo

sartlondirmok miimkiindiir.

Kecon osrin 80-ci illorinin axirinda yaranmis dorin iqtisadi bohran,
kecid dovriiniin ilkin

morhalasindo postsosialist mokanda oldugu kimi Azarbaycanda da
tosorriifat foaliyyetinin iflic

voziyyoto diismosing, sosial sarsintilara, genis ohali tobagolorinin
maddi vaziyyastinin

agirlasmasina sobob oldu. Bu voziyyat ermoni milliyyatcilorinin
6lkaya tocaviizli noticosindo daha da agirlasdi. Torpaqglarin 20 faizinin
isgali, 4 mindon artiq sonaye vo kond tosarriifatt miiassisasinin vo 300
mindon artiq is yerinin isgal olunmus orazilords galmasi, 1 milyondan

® Azorbaycan Respublikasinda insan hiiquq vo azadhglarmin miidafiosinin
somoraliliyini  artrmaq  sahosinde  Milli  Foaliyyot Programi.  Manboa:
http://www.ombudsman.gov.az/view.php?lang=az&menu=110
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¢ox qagqin vo macburi kogkiin votondasin 6z yerlorindon didorgin
salinmasi iqtisadi vo sosial duruma son doraco monfi tosir gostormis,
mosgulluq sahosinda voziyyati olduqca gorginlosdirmisdir’

Beloliklo, 6lkado mosgullugun tomin olunmasinda on ciddi
problemlordon biri orazilorin 20 faizinin isgal altinda olmasidar.

Eyni zamanda yuxarida gostorildiyi kimi Azorbaycanda iqtisadi
foal ohalinin say1 4 800 mins yaxinlasir.

Azorbaycanda demogqrafik soraitin bir ¢cox oOlkslora, o climlodon
Avropa 6lkoloring nisbaton yiiksok olmasi vo bunun naticasinds ohali
artimi tempinin yiiksok olmasi omok bazarinda omok ehtiyatlarinin, o
climlodon is¢i ehtiyatlarinin is yerlorino nisboton ¢ox olmasina gotirir.
Dogum gostaricilorinin yiiksok olmasi sababindon ohalinin 40%-o
yaxinini yast 18- ¢catmayanlar togkil edir.

“Ohali vo onun strukturu ilo baghh komiyyot vo keyfiyyot
gostoricilori milli giiclin osas elementloridir vo tobii ki, Azorbaycan
xalqmin genofondunun qorunmasi,miqrasiya vo demoqrafiya kimi
mosololor milli  tohliikesizlik baximindan oldugca miihiimdiir.
Konsepsiyanin ohato etdiyi dovrde 6lko ohalisinin har il orta hesabla
1,1 faiz artaraq, 2020-ci ildo toxminon 10,2 milyon noforo gatacagi
gozlonilir'™”

Azorbaycanda miiasir demogqrafiq veoziyyot biitovliiklo belo
xarakterizo olunur:

* dogumun nisboton yiiksok soviyyosi ilo;

» omak qgabiliyyatli ohalinin sayinin artmasi ilo;

» dhalinin strukturunun cavan yasi ilo;

* miqrasiya proseslorinin foallagmasi ila.

Belo olan halda iqtisadi foal ohalinin davamli mosgullugunun
tomin olunmasi ciddi problem olaraq qalir.

? http://labourrights-az.org/wp-content/uploads/2014/02/AVR%D0%9EPAY A-
INTEQRASIYA-ED%C6%8FN-AZ%C6%8FRBAY CANDA-
M%C6%8F%C5%9E%C4%9EULLUQ-S%C4%B0Y AS%C6%8FT%C4%B0.pdf
1% Azorbaycan 2020: golocays baxis” inkisaf Konsepsiyasi.Manba:
http://www.president.az/files/future az.pdf
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4.2. Masgullugla bagh qanunvericilik vo mévcud problemlar

Mosgulluq sahasindo problemlori dorinlogdiron bir sira subyektiv
amillords vardir. Bu amillor igarisindo qanunvericiliklo bagli olan
problemlor xiisusi ohomiyyyat kosb edir.

Bir sira ekspertlor Mosgulluq haqqinda Qanunun miasir bazar
iqtisadiyyat1 toloblorino uygun olmamasi gonastindadirlor. Dogrudan
da ganun ovvalki iqtisadi miinasibotlor sistemindo moasgullugla bagh
movcud olan bir ¢ox qaydalart 6ziindo saxlayir. Bu “onononin”
gorunub saxlanmasi iso yeni iqtisadi miinasibatlor sistemindo noinki
mosgullugun tomin olunmasina xidmot etmir, oksino mosgulluq
sahoasinda siyasotin miioyyon olunmasina manes yaradir.

2007-2010-cu illordo Azorbaycan Respublikasinin mosgulluq
strategiyasi lizro Dovlot Programinin hoyata kegirilmasi {izro todbirlor
planinda da “Maosgulluq Haqqinda qanunun Avropa Sosial Xartiyasina
aidiyyati miiddoalarina uygunlasdirilmast vo tokmillogdirilmasi ilo
bagli miivafiq tokliflorin hazirlanmas1” Nazirlor Kabinetino, ©mok vo
Ohalinin Sosial Miidafissi Nazirliyino vo 9dliyys Nazirliyino hovalo
olunub.

Qanunda mosgul soxslor sirasinda Silahli qiivvolor sirasinda
xidmot kegonlorin mosgul sayilmasi basa diisiilon deyildir. Olbatto
ordu siralarinda miiddatsiz xidmat kegoan vo amak haqq1 alanlar maggul
hesab olunmalidir. Amma miiddotli xidmotdo olan gsoxslor mosgul
sayila bilmoz. Ciinki elo hamin qanuna goére “Masgullug-Azarbaycan
Respublikas1 votondaslarinin, Azorbaycan Respublikasinda daimi
yasayan votondagligi olmayan soxslorin vo acnabilorin Azarbaycan
Respublikas1 ganunvericiliyino zidd olmayan vo bir qayda olaraq
onlara qazanc (golir) gotiron hor hansi faaliyystdir”. Eyni zamanda
ganunda, «miilkiyystindo torpaq pay1 olanlarmin da mosgul hesab
olunmasi diizgiin deyildir. Belo ki, 6lkads miilkiyystindo pay torpag:
olan minlorlo insan vardir ki, onlar 6z torpaqlarindan istifado edo
bilmirlor. Belo insanlarin moggul hesab edilmasi 6lkoads mogsgullugla
bagli onsuz da borbad voziyyotds olan statistikani daha da qiisurlu edir
va yanlis tosovviir yaradir.

Qanunvericiliklo igsizlik statusunun oldo edilmosi. Qanuna goro
“igsiz votondas-isi vo gazanci olmayan, igo baslamaga hazir olub,
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miivafiq icra hakimiyysti orqaninda isaxtaran kimi geydiyyata alinan,
omok qabiliyyatli yagda olan omok qabiliyyatli soxsdir”.

Qanunvericilik  issizliyo omok bazarmin foaliyystinin = vo
formalagma prosesininin qanunauygun naticosi kimi deyil, issiz soxsin
0ziino miinasib is axtarmaq hiiququ kimi yanasir. Bu olbotto bir
torofdon Olko Konstitusiyasinin toloblorino uygundur vo osas faktor
kimi insan faktorunu vo insan hiiquqlarini ortaya qoyur. Digor torofdon
iso igsizlik statusunun oldo edilmasi {igiin nozords tutulan miirokkob
prosedurlar praktikada momur G6zbasinaligina vo neqativ noticolors
gotirib ¢ixarir. Mohz bunun naticasidir ki, dlkoads real igsizliklo rosmi
issizlik gostoricilori arasinda koskin farglor ortaya ¢ixir. Insanlar
mosgullug morkozlorindo asagidaki sobobloro goro igsiz  kimi
geydiyyatdan kegmoyo meyl gdstormirlor.

» Dovlot mosgulluq xidmoti vasitosi ilo miinasib i tapmaq vo
layigli mosgullugu tomin etmok oldugca ¢otindir. Masgulluq
xidmatlorinin kadr bankinda kifayat qodor tolob olunmagq iigiin isci
qiivvosi olsa da bels toklif olunan is yerlorinin oksoriyyoti miinasib
deyildir vo layigli moggullugu tomin etmir.

« Issiz statusu almaq vo bundan sonra issizliyo goro miiavinot
almaq ¢otindir. Burada kifayat qodar siirlindiirmagilik vo koorrupsiya
hallar1 vardir. Mosoalon, iinvanli dovlot sosial yardimlar1 almaq
istoyonlar {igiin qoyulan toloblordon biri do mosgulluq morkozlorindon
igsiz olmaga dair miivafiq arayisin togdim olunmasidir. Bu arayisin
alinmasi aslindo yerlordo miiskiil bir mossloya ¢evrilmisdir. Miiraciot
edonloro bir qayda olaraq qeyri-miinasib is toklif edirlor. Imtina
edanlors iso arayis verilmir.

* Biitiin ¢otinliklordon sonra igsiz statusu alanlara toyin olunan
miavinatin miqdar1 vo bu milavinatin verilmo miiddsti o gqodor do ¢ox
deyildir vo igsiz statusu almis soxs hor ay yenidon geydiyyatdan
kegmolidir. “Mosgulluq Haqqinda” Qanunun 24.1. maddssino gore
«Issiz statusu almis votondaslar issizliyin baslanmasindan ovvalki 12
ay orzindo 26 toqvim hoaftosindon az olmayan miiddstdo haqqt 6donilon
1s0 malik olduqgda, onlarin igsizlik miiavinoti axirinci is yerindoki son
12 ay tizro hesablanmis orta ayliq amak haqqinin 70 faiz moblagindo
mioyyon edilir’. Digor hallarda iso moblogin miioyyon olunmasini
miivafiq icra hakimiyyoti orqani hoyata kecirir. Eyni zamanda
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Qanunun 25.2. maddasine asason “Miiavinatin 6donilmosi miiddati 12
ayliq dovr orzinds 26 toqvim haftosindon ¢ox ola bilmoaz”

4.3. Qeyri Formal 9mak bazari ils bagh problemlar

Olkodo moasgullugun tomin olunmasi ilo bagl siyasotin hoyata
kecirilmosino ciddi problem yaradan digor amil G6lkods gizli omok
bazarinda vo ya qeyri-formal sektorda calisan ig¢ilorin sayinin yiiksok
haddos olmasidir. Belo halin mévcudlugu mosgulluq siyasatinin diizgiin
miloyyon olunmasina ciddi ongol yaratmaqgla bagli homginin insan
hiiquglarmin ciddi suratdo pozulmasina gotirib ¢ixarir. “Olkenin amok
bazarinda “kolge” omok bazarimin movcudlugu omok hiiquglarinin
kiitlovi pozulmasina sorait yaradan asas amillordondir. Hor hans1 rosmi
Vo ya geyri-rosmi statistika olmasa da, ehtimallara géro rosmi omok
miinasibatlorina girmodon omok foaliyyati ilo mosgul olanlarin sayi,
rosmi omok miinasibatlorino girorok foaliyyat gostoron iscilordon az
deyildir. Yiizminlorlo insanin geyri - rosmi omak miinasibatinds olaraq
omok foaliyyoti ilo mosgul olmasi o demokdir ki, bu insanlara
miinasibatdo omok qanunvericiliyi totbiq olunmur. Belo iscilorin omok
foaliyyati hom dovlot, hom do homkarlar ittifaqlarinin nazarstinden
konardadir” 2014-cii ilin fevral aymin oavvalino olan rosmi statistikaya
goro Azorbaycanda iqtisadi foal ohalinin say1 4 761 300 nafor olub,
onlardan 4 525100 noforini iqtisadi omok foaliyyati ilo mosgul olan
ohali togkil edib. 2014-cii ilin yanvarin 1-ns muzdla isloyanlorin say1
1 510 001 nofor, o climlodon igtisadiyyatin dovlst bélmasindo 900,2
min nafar, qeyri-dovlst bdlmasindas ise 609,9 min nafar togkil edib.

Bu halda issiz ohalinin say1 236 200 nofor toskil edir.
Beloliklo rogomlori miigayiso etmoklo miioyyan etmok miimkiindiir ki,
Olkodo formal omok sektorunda calisan is¢ilorin say1r imumi mosgul
ohalinin gostaricilorinden shamiyyatli daracads forqlonir. Rosmi amok
sektorunda isloyonlorin saymi 4 525100 nofor gobul etsok, onda
muzdlu omoaya colb edilmis is¢ilorlo arada olan forq 3 035 099 nofor
toskil edacokdir.

Bu soxslorin bir qismi fordi sahibkarliqla mosgul olanlar, miilki-
hiiquqi miiqavilo asasinda isloyonlor vo geyri formal omok bazarinin
istirak¢ilaridir.
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“Azorbaycan 2020: golocoys baxis” Inkisaf Konsepsiyasinda
gostorilir ki, “Omok vo moggulluq sahoasindo milli informasiya sistemi
yaradilacaq, omok bazarinda yaranan vaziyystin monitoringi vo tohlili
sistemi qurulacaq, geyri-formal moggullugun qarsisinin alinmasi lizro
ciddi todbirlor goriilocokdir™'".

4.4.Gizli issizlik problemi

Gizli issizliyin yiiksok saviyyesi mosgulluq probleminin halling
monfi tasir gdstoron

amillordondir. Artiq uzun illordir ki, 6lko iqtisadiyyati {i¢iin
xarakterik hala ¢evrilmis gizli

issizlik Olkodoki omok resurslarindan qgeyri-somoroli istifadoni
sartlondirmoakdadir. Gizli

igsizliyin mahiyysti odur ki, miiossisalordo istehsal hacmindon
tam istifado oluna bilmomasinin noticosi olaraq (satis bazarinin
mohdudlugu, xammal catismamazligi vo s. sobablordon) is rejimi
qusaldilmus rejimo kegirilir. Is¢ilorin bir qismi uzunmiiddotli ddonissiz
mozuniyyatlora gondorilir, digor hissosine iso qisa is gilinii totbiq
olunur. Noticads iscilorin adi rosmi olaraq is yerlorindo getsado onlar
faktiki olaraq islomirlor, yaxud tam islomirlor. Bu soxslor igsiz kimi
qobul olunmasalar da faktiki olaraq bu kateqoriyaya aiddirlor.
Natamam mosgul olanlar 6zlori do iki qrupa boliiniirlor. Bu gruplar
asagidakilardir:

* “Ac¢1q” natamam mosgulluq - tam is giliniindon az ¢alisan vo bu
sobabdon yoxsulluq haddini agsmaq {igiin kifayot qodor qazanc oldo edo
bilmayonlar;

* “Gizli” natamam mosgulluq - tam is giinii, lakin asag1 intensivliklo
isloyonlor.

! Azorbaycan 2020: golocoyo baxis” inkisaf Konsepsiyasi.Monbo:
http://www.president.az/files/future_az.pdf
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Tokrar mosgulluq problemlori do o6lko iqtisadiyyati {igiin
xarakterikir. ©mok haqqinin asagi saviyyasi amok qabiliyyatli bir ¢ox
soxslorin bir ne¢o isdo calismasina sobab olur. ©vozgilik vo ya hor
hanst qeyri rosmi {isullardan istifado etmoklo bir neco yerdo
isloyonlorin say1 6lks {izra olduqca yiiksokdir.

Is yerlorinin mévsiimi olmasi. Olkodo is yerlorinin xeyli
hissasini movsiimii vo ya miivoqqoti is yerlori togkil edir. Movslimii
islordo caliganlarin oksoriyyat hissosi yalniz ilin miioyyan hissosindo
mosgul olur, digor dovrlords iso faktiki olaraq igsiz qalirlar. Belo is
yerloring turizmlo mosgul olan komplekslori, bir sira istirahot
morkozlorini, bir s6zlo il orzindo eyni gorginliklo islomoyon
miiossisalor va s. is yerlori aiddir. Belo yerlords calisanlarin oksariyyati
movsiimiin  basa c¢atmas1 ilo olagodar islorini  dayandirmaq
macburiyyatds qalirlar. Kond tesarriifat: ilo bagli olan bir ¢ox islori do
movsiimii xarakter dasiyir.

omdk ehtiyatlarinin zonalar uzrs qeyri-barabar paylanmasi
vo psevdourbanizasiya problemlori. Olko iizro omok ehtiyatlari
geyri-borabor boliinmiisdiir. ©mok ehtiyatlarinin  9sas hissasinin
paytaxt Bakida vo Abseron yarmadasinda comlonmosi hom &lkonin
iqtisadi inkisafina monfi tosir gdstorir, hom ds regionlarin inkisafim
ongolloyir. Eyni zamanda omok qiivvolorinin do cografi bolgiisiindo
borabarsizlik get-gedo daha da dorinlosir.

omak faaliyyati ilo masgul olan iscilorin amok hiiquglarinin
pozulmasi 6lkods mosgulluq siyasotinin Avropa Standartlarina veo
Avropa Sosial Xartiyasinin toloblorino uygunlasdirilmasina ciddi ongol
yaradir.

Iscilorin omok hiiquglarmin pozulmasmi sobablor hiiquqi-yoni
qanunvericiliklo bagli olan sobablor, kolge omok bazarinin
movcudlugu, dovlot nozarotinin effektivsizliyi, ictimai nozarotin
effektivsizliyi, mohkomo mexanizmolrindon geyri-somorali istifado,
miiassisolords ikili miihasibatlig, geyri — formal sektorun mévcudlugu
va s. sabablordir.

2007-2010-cu illor ii¢lin Azorbaycan Respublikasinin Moggulluq
strategiyasinin hoyata kegirilmoasi iizro Dovlst Proqgraminin 2.4., 2.5.,
2.6., bondlorindo omok hiiquglarinin pozulmasinin garsisinin alinmasi
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moqsadi ilo konkret todbirlor sadalanmis vo masul icra hakimiyyati
organlar1 miioyyan olunmusdur.

4.5.Ayri1-ayr1 Kateqoriyalar iizra masgulluq problemlori
4.5.1.Qadinlarin masgullugu

Dovlot Statistika Komitosinin  molumatina goéro mosgulluq
gostoricilori 2013-cii ildo kisilor arasinda 65,3 faiz, qadinlar arasinda
150 57,7 faiz toskil etmisdir.

2006-2015-ci illor iizro Azorbaycan Respublikasinin mosgulluq
strategiyasinda da gostorilir ki, “Qadinlar arasindada issizlik yiiksok
soviyyasi ila sociyyalonir. Son iller orzindas igsizlor arasinda qadinlarin
xiisusi ¢okisi azalaraq, 1995-ci ildoki 59,7 faizdon 2003-cii ildo 53,4
faizo enso do, mosgullugda gender boraborsizliyinin aradan
gotliriilmosi glindslikds duran masalslordondir. Yuxarida geyd olunan
miisahidolorin naticolorino gdra, 2003-cii ildo iqtisadi foal kisilor
arasinda igsizlorin pay1 9,6 faiz toskil etmisss, qadinlar arasinda bu
gbstorici 12,2 faizo borabor olmusdur '* . Statistik gostaricilorin
aragdirilmas: onu gosterir ki, qadinlar adoton asag statuslu vo az
omok Odonisi olan islordo {stiinliik toskil edirlor. Qadinlar {iciin is
yerlari catigmazlii bu giin daha ¢ox qadinin comiyystde vo ailodoki
roluna miivafiq olan ¢evik is yerlorinin (natamam is giinii vo i hoftosi,
doyisken is grafiki, evde is vo s.) azhginda 6z oksini tapir”"

Olko  Kostitusiyasi,  digor  biitin  normalarda  omok
miinasibatlorindo gadinlara miinasibotdo hor hansi ayri-segkilik halina
osas verd bilon miiddoa yoxdur. Olke qadinlara miinasibotdo ayri-
seckiliyin aradan qaldirilmasina yonoslon biitiin asas beynalxalq
normalara, o ciimlodon Beynolxalg ©mok Togkilatinin miivafiq
Konvensiyalarina torofdar ¢ixmisdir.

2 Dovlot Statistika Komitosinin molumatina goro 2013-cii ildo 6lka iizra issizlik
gostoricisi 5%-0 enmisdir
B Azorbaycan Respublikasinin moggulluq strategiyasi (2006-2015-ci illor):
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 26 oktyabr 2005-ci il, 1068 sayli sarancami
ilo tosdiq edilmisdir.
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Omoayin Odonilmosindo beraborlik prinsipinin totbiqine dair
miiddoa homg¢inin ©mok Macallasi vo digar normativ-hiiquqi aktlarda
oks olunmusdur. Gender (kisi vo qadinlarin) barabarliyinin
tominatlar1 haqqinda Qanunun 9.1. maddasina goro “Cinsindon
astli olmayaraq bir is yerinda isloyan, eyni ixtisas daracasina malik
olan, eyni is soraitinda isloyan, eyni dayarli igi yerina yetiron is¢ilora
amakhaqqi, hamginin miikafatlar va is¢ini havaslondirmak magsadila
odanilan digor maddi 6danislor eyni odonilmoalidir”. Homin Qanunun
9.2. maddosine goro “Omok haqqi, miikafatlar va isgini
havaslondirmak magsadila odonilon digor maddi odanislor miixtalif
oldugda, iscinin talabi ila isagdtiiron amakhaqqindaki farqin isginin
cinsi mansubiyyati ilo alagadar olmadigini asaslandirmalidir”.

Lakin ganunvericiliyin gadinlar iiciin qoydugu mohdudiyyatlor
bozi is yerlorindo vo pesolordo islomosino imkan vermir, ki bu is
yerlori do bir qayda olaraq daha yiiksok omok haqqi 6donislori olan
yerlordir (agir vo zororli is yerlori). Bu baximdan qadinlar ononavi
olaraq daha az omok haqqi 0Odonisi olan is yerlorindo ¢alisirlar
(miallim, hokim, xidmaot, ticarot, yiinglil sonaye vo s.). Noticodo
gadinlarin aldigi omok haqqi ilo kisilorin aldigi omok hagqinin
macmusunda ciddi forqlor amalo golir. Lakin eyni is yerindo, eyni isi
yerino yetiron vo eyni kvalifikasiyaya vo tohsilo malik soxslorin
arasinda amok haqq1 forqi yalmiz omoak staji ilo bagl olan artimlarla
olagoli ola bilar ki, bu da cinso vo ya hor hansi slamoto gora deyildir.

Qanun iso gobul zamani miisabiqo sortlori, qanunvericilikda
nozordo tutulan istisnalar nozero alinmazsa is elanlarinin cinsi
monsubiyyato gboro verilmasi qadagandir. Qanunun 10-cu maddosinin
1-ci bondindo gosterilir ki, “Isa gobul hagqinda elanlarda kisi vo
qadinlara forqli taloblorin irali siiriilmasina, har hansi cinsin
niimayandalarina itistiinliik verilmasina, is axtaramn aila vaziyyati va ya
saxsi hayati barada malumatlar sorgusuna yol verilmir”.

Faktiki halda iso no bu Qanun, no ©Omok Macoallssi, no do digor
miivafiq normativ-hiiquqi aktlar iso gobul, o climlodon iso qgobulla
baglh miisabiqo sortlorindo, is elanlarinda cinsi monsubiyyotin vo yas
tolobinin qoyulmasi ilo bagl kiitlovi hal almis qeyri-qanuni
foaliyyotlorin qarsisini ala bilmir. Belo elanlar1 xiisusi 16vhalordo,
internet resurslarinda, KiV-do yerlosdirilmasi genis yayilmisdir. Cinsa
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gbro tolob edilon is yerlorinin vo pesolorin siyahisi olan normativ-
hiiquqi akt indiyadok qgobul olunmamisdir. Lakin Qanunun 10.4.
maddosinda gostorilir ki, “Bu Qanunun 10.3-cii maddasinda gostorilon
elanlarin darc edilmasina yalmz o halda yol verilir ki, amok
Sfunksiyalarinin xiisusiyyatlorina gora is¢inin cinsi miiayyanedici sort
olsun va ya Azarbaycan Respublikasinin Omak Moacallasino uygun
olaraq, hamin iglora gadin amayinin tatbiqi gqadagan edilsin”.

Bir cox Olkoslorin omok qganunvericiliyindo  oldugu kimi,
Azaorbaycan Respublikasinin Omok Macallosindo do, qadinlar {igiin
giizostlor, imtiyaz vo olavo tominatlar, homginin, qadinlar iigiin
miloyyon mohdudiyyatlor do nozordo tutulur. Belo mohdudiyatlor ilk
novbado qadinlarin  fizioloji  xiisusiyyatlorini  vo  reproduktiv
saglamligin miithafizosi mogsadi ilo nozords tutulur.

Omok Macollosindo korpe usaqglart olan qadinlar igiin olave
mazuniyyat hilququ, hamilalik vo kérps usaga qulluga goros qisaldilmis
i vaxti rejimi vo s. giizostlor nozordo tutulur. Qadinlarin zororli is
yerlorinda, o ciimlodon dag-modon islorindos, agir fiziki islords, geco
ndvbalorinds islomalorine mohdudiyyst vo qadagalar nozordo tutulur.

o Gostorilon  glizostlor  gadinlarin amok  hiiquglarinin
reallagdirilmasi, onlarin hom is¢i kimi, hom do insan naslinin
davamgist kimi 6z funksiyalarini yerino yetirmolori iiclin boyiik
ohomiyysto malikdir. Lakin bazar miinasibatlorine kecidls, 6zal vo
qarisiq miassisalorin, miixtalif sohmdar comiyyatlorin yaranmasi ilo
olagodar homin giizostlorin ¢oxu oslindo totbiq edilmir. Ustalik,
igogotiironlor qadinlarin bu ciir gilizostlordon istifads etmok hiiquglarini
bildiklorine gérs qadin smoyinden istifads etmomaya ¢alisirlar'*

e Omok Mocollosindo ayri-seckilik hallarini, o ciimlodon
gadinlara miinasiboatds ayri-seckilik hallarin1 qgadagan edon miiddealar
vardir. Omok Macoallasinin 240-c1 maddosino goro hamilo vo ya 3
yasina c¢atmamis usagl olmasi sobobino goéro qadinla omok
miiqavilesinin baglanmasindan imtina etmok yolverilmozdir. Belo

14 S.S. Mehbaliyev, R.K.iskonderov-Omok bazari va ohalinin sosial miidafiosi-Baki,
2002
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olarsa gadinin isogdtiirondon izahat tolob etmok vo mohkomoyo
miiraciot etmok hiiququ vardir.

Bununla belo yuxarida sadalanan miiddoalar effektiv vo islok
deyildir. Belo ki, praktikada onun totbiqi indiys qodor real oksini
tapmamisidr. Belo hallarin kifayot qodor ¢ox olmasina baxmayaraq
mohkomalora har hansit miiraciot daxil olmamisdir. Sabab iso ondan
ibaratdir ki, belo halin mohkomoads siibut olunmasi miimkiin
deyildir.Isogétiiron hamilo vo ya 3 yasma ¢atmamis usagi olan qadini
159 qobul etmomasini asaslandirmaq {i¢iin qanuni asaslar gostora bilor
(bos is yerinin olmamasi, toklif olunan isin hamilo gadin tgiin
yaramamast v9 s.)

¢ Qadinlara miinasibatdo mdvcud olan ayri-seckilik hallarindan
biri do onlarin yas1 vo xarici gérkomlori ilo baghdir. Bir sira hallarda
gadinlarin iso gobulu iicilin geyri-qanuni olaraq yas hadlori miioyyon
olunur (masolon, 18-25 yas hoddindo vo s.). Votondaglarin Omok
Hiiquglarin1 Miidafio Liqasina gadinlar torsfindon dofslorlo onlarin
xarici gorkomlorino gora iso qobul edilmomoalori ilo bagli miiracistlor
olunmugdur. Miiracist edonlor asason boylarinin qisa va ya ¢okilorinin
artiq olmasi sobobindon iso qgobul edilmadiklorini bildirmislor.
Oksoriyyot hallarda onlarin yerino yetirmoli olduglart isin yasa vo
xarici gorkomo heg bir aidiyyati olmur.

e Qadinlarin vazifa pillolorinds iralilomalori do kisilors nisbaoton
cox agagidir. Bu hoamginin dovlst biidcasindon maliyysloson is yerlori
ticiin do xarakterik haldir. Masalon, Olkonin sohiyys vo tohsil
sistemindo igloyonlorin 70-80%-ni qadinlar toskil etdiklori halda
onlarin rahbor vazifolordo tomsil olunma gostaricilori 20-35% toskil
edir. Bu saholords rohbor vazifalords calisan qadinlar iso osason orta
rohbor  vozifolori  (moktob  direktoru, poliklinika vo qadin
moslohatxanalarinin bas hokimi, bazon iso klinikalarin bas hokimlori
va s.) tuturlar.

e Qadinlarla kisilorin omok haqqlar1 arasinda birbasa forglor
yoxdur. Yoni eyni vozifo vo peso iizro isloyon gqadinla kisinin omok
haqq1 arasinda forqli 6donis geydo alinmayib (yalniz rosmi gaydada
O0donilon omok haqqindan sohbst gedir). Bununla belo o6lko iizro
qadinlarla kisilorin omok haqglarinin orta saviyyesi arasinda forqlor
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movcuddur. Bunun osas sobabi yuxarida gostorildiyi kimi, oksariyyat
yiiksok 6donisli vozifo vo pesolora qadinlarin faktiki ¢ixis imkanlarinin
mohdud olmasi vo qadinlarin onanavi islodiklori sahalords (tibb, tohsil,
moadoniyyat, yiingiil sonaye vo s.) saholorindo iso omok haqqi digor
saholors nisbaton asagi olmasidir.

4.5.2.Ganclorin masgullugu

2012-ci ilin rosmi gostaricilorine goro 6lkods olan issizlorin say1
243 000 nofor togkil etmigdir. Bunun 126 900 nofori 15-29 yas arasi
olan gonlordir. Bu iso imumi issizlorin 56,9%-ni toskil edir.

Gorlindiiyli kimi gonclor arasinda igsizliyin gostaricilorinin yiiksok
olmasi1 ciddi problemdir. Problemi daha da ciddi edon soboblor
sirasinda  6lkodo omok qgabiliyyatli insanlar arasinda gonclorin xiisusi
cokisinin yiiksok olmasidir. ©n osasi isoa  gonclor hor bir 6lkenin
golacoyini miioyyonlosdirir vo onlarin start voziyystindo issizlik kimi
ugursuzluga diicar olmasi, sonradan homin insanlarin hayat torzino
manfi tosir gostorir.

2006-2015-ci illor iizro Azorbaycan Respublikasinin mosgulluq
strategiyasinda da gonclorin  mosgullug probleminin  olmasi
gostorilmisdir. “Gonclor arasinda issizliyin artmasi 6lkonin omok
bazarinda miisahide olunan osas problemlordon biridir. 2000-cii ilin
may-iyun aylarinda BMT-nin Inkisaf Programinin maliyys dostoyi ilo
vo Beynolxalq ©Omok Taskilatinin texniki yardimi ilo 6lkenin biitiin
orazilorindo ohalinin iqtisadi foalliq mosaloalori lizro ilk dofo kegirilmis
miisahidonin noticosino goro, issizlorin imumi sayinda 35 yasiadok
olan vatandaslarin pay1 69,1 faiz olmusdur”"’

1 Azarbaycan Respublikasinin moggulluq strategiyasi (2006-2015-ci illar):
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 26 oktyabr 2005-ci il, 1068 sayli sarancami
ilo tosdiq edilmisdir.
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4.5.3.9lilliyi Olan Soxslorin Masgullugu ilo bagh problemlar

Azorbaycan 2020: golocoya baxis” Inkisaf Konsepsiyasinda
gostorilir ki, “Olilliyi olan soxslorin comiyyatdon tocrid olunmasinin
qarsisinin alinmasi vo sosial infrastrukturdan maneossiz istifadasi tigiin
miivafiq layiholor hazirlanacaq vo hoyata kegirilocok, habelo homin
soxslorin bacariq vo qabiliyyatlorinin inkisaf etdirilmasi, onlar iigiin
mosgulluq imkanlarmin artirilmast moqsadi ilo sosial vo peso
reabilitasiya miiassisolorinin say1 artirilacaqdir. ©lilliyi olan soxslorin
informasiya vo kommunikasiya texnologiyalarindan faydalanmagq,
kommunikasiya sistemlori vasitasilo informasiya alds etmok imkanlari
artirilacaqdir™'®.

Rosmi statistikaya goro 6lkods slilliyi olan insanlarin say1 520 793
nofor (imumi ohalinin 5,5%) nofordon artiqdir. Olilliyi olan soxslor
arasinda mogulluq gostaricilori asagidir. Bu halin mévcudlugunun hom
obyektiv, hom do subyektiv sobablori movcuddur.

Olilliyi olan soxslorin omok bazarina ¢ixisini angalloyon spesifik
problemlor asagidakilardir:

o Miivafiq hiiquqi baza tokmil deyil vo bu baximdan onlarin
praktiki impelmentasiyas1 miimkiin deyil;
. Is yerlorindo Olilliyi olan insanlar iigiin zoruri infrastruktur

yox doracasindadir. Isogdtiironler belo infrastrukturun yaranmasinda
maraqli deyil vo dovlot onlarin maraqli olmasi iigiin hor hansi ciddi
stimullar toklif etmir;

o Olilliyi olan insanlarin omok bazarina ¢ixis1 iigiin onlarin
pesalora yiyslonmasi vo pesoydniimiinii doyismolori tigiin ciddi vo
ohatali tohsil sistemi mdvcud deyil;

o Olilliyi olan insanlar is yerlorino dair molumatlar1 oldo edo
bilmir;

. Is yerlori mohduddur;

o Olilliyi olan soxslor iiclin agiq (roqabotli) amok bazarina
cixisla bagli problemlor mévcuddur;

'® Azorbaycan 2020: golocayo baxis” Inkisaf Konsepsiyasi.Monba:
http://www.president.az/files/future az.pdf
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o Olilliyi olan soxslor {i¢iin alternativ mosgulluq sistemi tam
tosokkiil tapmamisdir.

Olilliyi olan insanlarin omok bazarma ¢ixist iiglin mdveud olan
mohdudiyystlor c¢oxdur vo bu baximdan yalniz ganunvericiliyin
tokmillosdirilmosi kifayot deyildir.  Dovlotin tabeciliyindo olan
miiossisalordo  olilliyi olan insanlar tigiin sorait yaradilmadigr halda,
bazar miinasibatlori soraitindo hor hansi sahibkardan miiassisada is¢i
liclin xtiisusi lift qurasdiracagi, panduslar vo sanitar qovsaq
hazirlayacagi real deyildir. Isogétiiran bir neca nofor iiciin belo xorclori
¢okmoyo hazir deyildir. Bu baximdan olilliyi olan insanlar
igogotiiranlor {iclin “pesoyo yararsiz” hesab olunur. Bu insanlar iso
gobul edorok imtiyazli omok soraiti yaratmaq heg¢ bir isogétiironin
planlaria daxil deyildir.

Baxmayaraq ki, 0lkodo olilliyi olan insanlarin omok bazarina
cixisinin asanlasdirilmasi iiclin miivafiq qanunvericilik tominati vardir.

1992-ci ildo gobul edilmis “Olilliyin garsisinin alinmasi, olillorin
reablitasiyas1 vo sosial miidafiosi haqqinda” Qanun da vardir. Qanuna
sonradan ¢oxsayli olava vo diizolislor edilmisdir. Qanunda olillorin
omok bazarina ¢ixisini tomin edon bir sira miiddoalar vardir. Qanunun
15-ci maddasinda gosterilir ki, “Olillorin tohsil peso hazirligr miixtolif
formalarda, o ciimlodon evds todris formasinda vo fordi dors planlar
{izro hoyata kegirilir”. Qanunun 4-cii fasli alillorin'” iso diizoldilmasi
adlanir. Qanunun 23-cli maddosine gora “olillorin iso diizoldilmosi
sahosindo xiisusi todbirlor olillorin igo diizoldilmasinin tomin
olunmasina vo olillor {igiin xiisusi is yerlori yaradan, onlarin omoyini
totbiq edon miiossisolora, idaroloro vo toskilatlara (miilkiyyot
formasindan asili olmayaraq) maliyyo yardimi gostormok vo giizostlor
vermak lizro Ohdoliklorin ganunvericilik yolu ilo tosbit edilmasino
yonolon tadbirlor kompleksindon ibaratdir™.

Qanunda »lilliyi olan soxlorin peso hazirligiin artirilmasi, alilliyi
olan soxlorin omoyindon istifadoys imkan veron ixtisaslagdirilmis
miiossisalorin yaradilmasi, olilliyi olan soxlorin tibbi miiayinosi {ligiin

7 Olko qanunvericilkds alilliyi olan soxlorlo bagl terminlor kondor vo BMT-nin
Oliliyi olan goxslorin hiiquqglariin miidaissine dair Konvensiyasina uygun deyildir.
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miiossisalor torofindon soraitin yaradilmasi kimi miiddoalar da yer
almigdir. Miialico, tibbi, peso, sosial barpa kecon olilliyi olan soxslorin
miiossisonin logvi istisna olunmagqgla isdon azad edilmosino yol
verilmir”.

Qanunvericilik  igogotlironlor qarsisinda  peso  xostoliyi  vo
istehsalatda bodboxt hadiso naticosindo olillik almis soxslor tigiin
onlarin ¢alisa bilocoklari is yerlori yaratmaq vozifasi qoymusdur.

Qanunun 25-ci maddosinds “Siyahis1 miivafiq icra hakimiyyati
orqan1  torofindon miioyyon olunanlardan basqa, miilkiyyot
formasindan asili olmayaraq miiossiso, idaro vo toskilatlarda olillor
licin ganunvericilikdo nozordo tutulmus qaydada kvota miioyyon
olunur”.

Biitiin bunlara baxmayaraq qanunun totbiqindo ciddi problemlor
movcuddur vo qanunun tolobloring oksariyyat hallarda omal olunmur.
Qeyri formal omok bazarinin vo “ikili miihasibathigin” (yaxud qara
miithasibatligin) movcudlugu soraitindo bu ganunun totbiqindo
problemlor ortaya ¢ixir.

Isogétiiranlor iso qobul olunmaq istoyon soxsin alilliyi oldugunu
bildikdo onu miixtslif bohanalorlo iso gobul etmokdon imtina edirlor.
Bunun osas sabablori alilliyi olan soxlorin ii¢iin bazi imtiyazlarin
(mosolon, digorlorino nisboton daha uzun miiddotli  6donisli
mozuniyyat hiiququnun olmasi) olmasi vo belo insanlarin peso
xostoliklorino tutulma ehtimalinin boylik olmasi ilo baglidir. Eyni
zamanda isogotiironlor alilliyi olan soxslori, onlarin saglamliglarina
ziyan gotira bilocok islo tomin etdikdo masuliyyot dasiyirlar.

Iomak Macallasinda Jlilliyi olan saxslor iigiin xeyli imtiyazlar
nazards tutulur. Bu imtiyazlarla bagli biitlin mosroflor miilkiyyot
formasindan asili olmayaraq isogdtiironlarin iizerine diiiir. Bu iss 6z
novbosindo igogdtiironlordo olilliyi olan soxsloro gars1 gizli ayri-
seckilik yaradir. Bu imtiyaz va giizostlor asagidakilardir:

e Omok Macallosinin  119-cu maddosine gore “Olilliyin
grupundan, sobabindon vo miiddatindon asil1 olmayaraq
isloyon olilloro vo saglamliq imkanlar1 mohdud olan 18 yaginadok
is¢ilors omok mozuniyyati 42 toqvim giinlindon az olmayaraq verilir”.
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Bu fohlo heyati iiglin nazords tutulan mozuniyyat miiddstinin iki misli
godordir;

e Omok Macallosinin 94-cii maddesinin 3-cli bondino osason
“Iscinin sohhati vo fizioloji vaziyyati (hamilalik, alillik, 18 yasinadok
saglamliq imkanlarinin mohdudlugu), habels xroniki xastoliyi olan
usaginin vo digor ailo lizviiniin sohhati miivafiq tibbi roys géro omok
funksiyasinin natamam is vaxtinda yerino yetirilmosini tolob edorso,
habels on dord yasina catmamis, yaxud saglamliq imkanlart mshdud
usagi olan gadinlara arizalori ilo igogdtiiron natamam is vaxti (is giini,
yaxud is hoftasi) miioyyon etmalidir”;

e  Omoak Macallasinin 66-c1 maddasine gors “vatonin miidafiosi,
azadlig1 vo orazi  biitovlilyii ugrunda horbi omoliyyatlarda xosarot
(yaralanma, travma, kontuziya) almis voolil olmus iscilor’in
attestasiyasi keg¢irilmir;

e 9mok Macallasinin 91-ci maddosine asason 1-ci vo 2-ci qrup
aliller ti¢iin qisaldilmis ig saat miioyyon olunur. Bu qruplar iizrs olilliyi
olan soxslor tigiin is hoftosinin miiddati 36 saatdan artiq ola bilmoz;

e Omok Mocallesinin 133-clii maddosine gora olilliyi olan
soxslora omok moazuniyyati onlarin arzusu ilo onlar {i¢iin olverigli olan
vaxtda verils bilar;

e Omok Macallssinin 131-ci maddssino asason olilliyi olan
soxslorin ©mok miiqavilssinin baglandig1 vaxt nazars alinmadan isgin
birinci ili ilin omok mozuniyyatindon istifads etmok hiiququ vardir;

e 9Omok Macallesinin 130-cu maddesine osason alilliyi olan
soxslorin xahisi ilo onlara is ili orzindo 1 toqvim ayinadok 6donissiz
mozuniyyat verilir;

e  9mok Macallasinin 38-ci maddasine asason Kollektiv sazislor
baglanarkon olilliyi olan soxslor iigiin alavo imtiyazlar vo glizostlor
miioyyan oluna bilor.

Noticodo bir c¢ox olilliyi olan insanlar olilliklorinin olmasin
isogotiironlordon gizli saxlamaq maocburiyystindadirlor. Belo olan
halda onlar ©mok Macallasinde nozords tutulan imtiyazlardan, o
climlodon 42 toqvim giinii miiddotindo mozuniyyat hiiququndan
mohrum olurlar vo on yaxs1 halda saglam iscilor ii¢lin nozords tutulan
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miiddotds 6donisli mozuniyyat hiiququndan istifads edirlor. Belosliklo,
Azarbaycanda olilliyi olan soxslorin do bir qismi omok bazarinda agiq
roqabot soraitindo isloyirlor. Qeyd olundugu kimi, bu soxslorin bir
coxu olilliyi olmalarin1 isogdtiirondon gizladirlor, digor qismi iso
oksino olillor {iglin nozordo tutulan imtiyaz vo istiinliikklordon
bohralonir, homginin olilliyi olmayan isgilorlo birlikds eyni isi yerino
yetirirlor.

Olilliyi olan goxslorin bir gisminin alilliyi olmalarin igogotiirondon
gizlotmasinin asas sabablori asagidakilardir:

e Miivafiq icra hakimiyyati orqani olillik derocesi miioyyon
edorkon bir ¢ox hallarda miivafiq omok foaliyyati ilo moasgul olman
qadagan edir. Oslinds olillik miioyyon olunarkon omok foaliyyatinin
miimkiin olmamagini géstormak beynolxalq standartlara cavab vermir.
Bu baximdan hazirda nazords tutulan olilliyin miioyyon olunmasi vo
reablitasiyasi ilo bagli islahat belo qadagani tovsiys ilo ovoz edacokdir.
Lakin hal-hazirda bu norma qiivvodadir. Lakin els slilliyi olan soxslor
vardir ki, onlar iiclin 2-ci qrup olillik miioyyon olunsa da omok
qabiliyyatlidirlor. Bu sababdon bels soxslorin bir qismi amok foaliyyati
ilo moggul olur, lakin olilliyinin olmasini isogdtiirons bildirmir.
Beloliklo, 0 omok foaliyysti ilo mosgul olmaq imkani oldos edir, lakin
alilliyi olan soxslor iiglin ©mok Macallasindo nozords tutulan imtiyaz
va ustiinliiklordan istifado eds bilmirlar;

e Olilliyi olan insanlardan bir gqisminin miivafiq amak foaliyyati
ilo masgul olmasina qadaga olmasa bels bazi alilliyi olan insanlar bu
haqda isogétiirona bildirmirlor. Bunun osas sobobi olilliyi olan
insanlara qars1 gizli ayri-seckiliyin olmasi ilo baghdir. Bels ki, Omok
Moacollosinds olillik qrupundan asili olmayaraq olilliyi olan soxslor
liclin bir sira imtiyaz vo Tstlinliikklor nozordo tutulur. Lakin bu
imtiyazlar vo istiinliiklor {i¢iin tolob olunan xorclori igogotiironlor
cokmali olur (bir ¢ox dovlstlordo bu imtiyazlarla bagli masroflori
dovlat garsilayir);

o Istehsalatda zodo almis va ya peso xastoliyino tutulmus olilliyi
olan soxslorin bir gqismi zodo va ya peso xastoliyi aldigr is yerindo
deyil, basqa is yerindo calisirlar vo bu barado yeni is yerinin
159g0otiironine malumat vermirlar;
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e Olilliyi olan soxslor igorisindo homg¢inin 6ziintimosgul olan
insanlar da vardir. Belo soxslor vergi orqanlarinda fiziki soxs qisminda
geydiyyatdan kegmoklo vo ya kegmomoklo fordi qaydada miixtolif
islori yerina yetirirlor.

Hazirda bu istigamoatdo siyasotin doyisdirilmasi tigiin hom hiiquqi
miistovido, hom do praktiki foaliyystlordo miihiim irolloyislor vardir.
Avropa Olkalorinin tocriibasinin Oyronilmosi, Diinya Banki ilo birgo
soylar bu gabildon olan faaliyyatlordondir.

2006-2015-ci illori ohato edon Azorbaycan Respublikasinin
masgulluq strategiyasi olilloro kdmok mogsadi ilo bir sira todbirlor
nazordo tutur. Bu todbirlor asagidakilardir:

* Sosial miidafioyo ehtiyaci olan soxslori, o climlodon olillori islo
tomin etmok mogsadilo qanunvericiliklo nazorde tutulmus qaydada
kvota iizro is yerlorinin miioyyon edilmasi vo bu kvotalarin yerino
yetirilmasindo isogdtiiranlorin hovaslondirilmasi;

 Sosial miidafioys xlisusi ehtiyaci olan soxslorin, o climlodon
olilliyi olan goxslorin igo diizolmasi ii¢lin nazards tutulan kvotani tomin
etmoyon vo ya onlari igo gqobul etmokdon imtina edon miiossiso, idars
vo toskilatlara ganunvericilikdo nozords tutulan inzibati mosuliyyot
ndvlarinin totbiq edilmasi;

* “Mosgullug haqqinda” Azorbaycan Respublikasi Qanununda
nozordo tutulan sosial miidafioyo xlisusi ehtiyact olan vo iso
diizolmokdas ¢atinlik ¢okon vatondaslar, o ciimlodan slilliyi olan soxslor
liclin olava is yerlori yaradan isogotiironlori hovaslondirmok mogsadilo
ganunvericilikdo doyisikliklor edilmosi nozords tutulur.

Qanunvericiliyin tokmillogdirilmosi homg¢inin Dovlat Proqgraminda
nazordo tutulan tadbirlor planina da daxil edilmisdir.

Hazirda ©mok vo Ohalinin Sosial Miidafissi Nazirliyi torafindon
bir sira normativ-hiiquqi aktlarin layihoalori hazirlanmigdir.

Azorbaycan Respublikasi Birlogmis Millotlor Toskilatinin Olilliyi
olan soxslorin Hiiquglarna dair Konvensiyant vo ona olavo olunan
protokolu 28.01.2008-ci il tarixindo ratifikasiya etmisdir.

Azorbaycan Respublikasi BMT-nin ©lilliyi olan insanlarin
Hiiquglarinin Miidafissi lizro Komitosino Konvensiyadan irali golon
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vozifalorin yering yetirilmasi vo alilliyi olan soxslora yonolon dovlot
siyasoti vo osas foaliyyotloro dair ilk hesabatini togdim etmisdir.
Hesabat BMT-nin Olilliyi Olan Soxslorin Hiiquqlarmin Miidafiasi lizro
Komitasi torofindon, Komitonin Cenevra goharinds 01 aprel-17 aprel
2014-cii il tarixindos kegirdiyi 11-ci sessiyada Azorbaycan niimayondo
heyoti ilo birgo miizakiro edilmis vo iimumi xarakterli qeyd-sortlor
gobul edilmisdir.

Olilliyi olan soxslorin omok bazarma ¢ixisint mohdudlasdiran
digor sobaoblor asagidakilardir.

e Olilliyi olan insanlarin iglomosi {¢iin is yerlorindo zoruri
infrastrukturun zoif olmasi;

e Olilliyi olan insanlar omok foaliyyoti zamani iigiin nozordo
tutulan biitlin imtiyazlar vo giizostlor iigiin xorclorin isogotiiranlorin
izoring qoyulmasi. Bu hal alilliyi olan soxslora miinasibatds gizli ayri-
seckilik yaradir;

e Alternativ mosgulluq sisteminin togakkiil tapmamast;

e Olilliyi olan insanlarin bir gqayda olaraq tohsilo c¢ixiginin
mohdud olmasi;

e Biznesin iizorins qoyulan vozifalorin effektivsizliyi,

e Biznesin stimullagdirilmasi {iglin nozordo tutulan gilizostlorin
formal xarakter dagimasi,

e Biznesin comiyyat garsisinda mosuliyyat hissinin (Korporativ
sosial masuliyyat) asagi olmasi;

e Olilliyi olan soxslorin omok bazarina ¢ixisinin qanunvericiliklo
mohdudlasdirilmast;

e Mobillik imkanlar1, gormo va esitmo qabiliyyati olmayan vo ya
asag1 olan soxslorin sorbast va konar yardim olmadan harakot etmolori
(o climlodon miivafiq ictimai nogliyyatin olmamasi) ii¢lin yasayis
yerlarinds har hansi goraitin olmamasi;

e Olilliyi olan insanlarin otraf sosial miihitlo uygunlasmaq
problemlori;

31



5. 9MOK MIQRASIYASI iLO BAGLI OLAN
PROBLEMLOR

5.1.9mak miqrasiyasi iizrd vaziyyat

Hom daxili miqrasiyanin yliksok soviyyasi, ham do son dovrlords
Olkoyo osason geyri-leqal yolla ucuz is¢i qiivvosinin daxil olmasi da
6lkonin moggulluq problemlorinin hallinds manfi rol oynamaqdadir.
Baxmayaraq ki, xarici is¢i qlivvesinin 6lkoys axini bir o qodor do
yiiksok deyildir vo halo ki, bu axin omok bazari iiglin ciddi tohliiko
yaratmir. 2006-2015-ci illor tiglin Azorbaycan Respublikasinin
mosgulluq strategiyasinda da bu problemin halli vacib hesab olunur.
“Son illor masgulluq sahosindo yaranmig problemlordon biri do omok
bazarinda xarici is¢i qiivvesinin movcudlugu ilo olagodardir.
Migrasiya proseslorinin miqyasinin genislonmasi 6lko {igiin yeni olan
bir sira masalolorin holl edilmasini vacib etmisdir. Azarbaycan
Respublikasinin bu sahodo dovlot maraqlarinin qorunmasini, geyri-
ganuni omoak miqrasiyasinin garsisinin alinmasini, omok¢i miqrantlarin
sosial miidafiosi vo onlarin hiiquglarinin qorunmasini, amok bazarinin
taloblorine uygun yerli kadrlarin hazirlanmasini, bazar iqtisadiyyati
soraitindo islomok tocriibasinin oldo edilmoasinds xarici omok
miqrasiyasinin imkanlarmin tam istifadesini tomin etmak moqgsadi ilo
miivafiq todbirlorin goriilmosi zorurati yaranmigdir”

Azarbaycan 2020: galocaye baxis” Inkisaf Konsepsiyasinda gostarilir
ki, “ Omok miqrasiyast proseslorinin tonzimlonmosi sisteminin
tokmillogdirilmasi  istiqgamotindo beynalxalq omokdasliq davam
etdirilocok, 6lko votondaglarinin omok¢i miqrantlar qismindo xarici
Olkolora  gondorilmesi  isinin  beynslxalq tocriiboys  uygun
tonzimlonmasi tomin olunacaqdir. Eyni zamanda, basqa olkolordon
golon qacqinlarin sosial tominatlardan yararlanmasini tonzimloyan
islok mexanizmyaradilmasi, xaricdon is¢i qiivvosinin 6lkoys qanunsuz
axininin qarsisinin alinmasi, xarici 6lkalords calisan votondaslarimizin
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sosial miidafiosinin  giiclondirilmasi ilo bagli miivafiq islor
goriilocokdir™'®.

Ocnabilorin vo ya vatondasligi olmayan soxslorin 6lkadaki hiiquqi
voziyyatini tonzimloyon coxsayli qanunlar, qanunalti aktlar bir ¢ox
hallarda tokmil deyildir vo bir-biri ilo ziddiyyet toskil edir. Yeni qabul
olunmug Miqrasiya Macallosi miqrasiya sahasindo, o climlodon omok
miqrasiyast sahasindo mdvcud olan bir sira problemlori aradan
qaldirsa da bu istigamotdo xeyli problemlor qalmaqdadir. ©mokgi
miqrantlarin i icazosi proseduru miirokkob olaraq gqalmaqdadir.
“Vahid poncora” sisteminin yaradilmast da bu prosedurlar
sadolosdirmir. Is icazosinin alinmasi iiciin nozerde tutulan riisum 45
manatdan (togribon 55 ABS dollar1)) 1000 manatadok (1200 ABS
dollarindan artiq) artirilmisdir. Bu iso 6lkodo omok¢i miqrantlarin
geyri-leqal vaziyyatdon leqal voziyyato kegmaosini ¢otinlosdirir. Nozors
almaq lazimdir ki, omok¢i miqrant iiclin isogotiiron hor il is icazosi
almalidir. Icazonin alinmas iiciin xorclori isogétiiron ¢okmolidir. Lakin
praktikada bir cox hallarda, bu xorcloro goro ddonislor geyri rosmi
olaraq isogdtiiron torofindon omokg¢i miqrantdan alinir.

5.2.9moak Miqrasiyasi ilo bagh olan asas problemlor

e Qeyri-formal sektor 6lkonin omok bazarimin xeyli hissosini
(70%-2 yaxin) toskil edir. Bu isa geyri formal sektorda omokgi
miqrantlarin oksoriyyat toskil etmosina sorait yaradir.

Omoke¢i Miqrantlarin  oksariyyati qeyri formal omak sektorunda
comlogmisdir. Bu iso onlarin  omoyinin miihafizosi, layiqli
mosgullugunun  tomin  olunmasi, istirahot vo ig rejiminin
qanunvericiliyo uygun olmasmma mane olur. ©mok¢i Miqrantlar
igogotiirondon tam asili voziyyoto salir. Onlarin omok vo sosial
hiiquglarinin pozulmasina gatirib ¢ixarir.

e Rosmi statusu olmadan vo qeyri leqal sokilds Glkado olan
omok¢i miqrantlarin ailo {lizvlorinin tohsilo vo tibbi yardima ¢ixist

'® Azorbaycan 2020: golocayo baxis” Inkisaf Konsepsiyasi.Monba:
http://www.president.az/files/future az.pdf
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oldugca miirokkobdir. Tohsil almaq vo ya tibba ¢ix1s iiclin geydiyyatda
olmaq miitloqdir.

e Omoke¢i Migrantlarin isogotironlorlo omok miibahisolorini
hall etmasi problemlidir.

Normalara goéro omok¢i miqrantla igogétiiron arasinda omok
miigavilasing xitam verilorkon omoake¢i miqrant dorhal 6lks hiidudlarini
tork etmolidir. Belo olan halda omok¢i miqrantin igogétiiranlo
mohkomo gaydasinda omok miibahisosino baglamasi miimiikiinsiiz
olur. Olkeni tork etmis soxs dlkodo mohkomo prosesindo istirak edo
bilmir, vokil tutmaq iiclin iso bir qayda olaraq maliyyo imkanlar
olmur.

5.3.Daxili omak miqrasiyasi problemlari

Daxili amak miqrasiyasinda mocburi kockiinlor xiisusi ¢okiyo
malikdir. Olks ohalisinin 10%-i (800 000 nafar) macburi kdckiine vo
gqag¢qma c¢evrilmisdir. Bu insanlar iggal olunmus orazilordon digor
oraziloro ko¢ etmoklo yanasi yasadiglart orazilordo is yerlorini do
qoyub golmislar. Oz dogma yurd-yuvalarini tork etmoyin biitiin monfi
naticolorindon biri do homin insanlarinin is yerlorini itirmosidir. Bu is9
0z novbosindo Olkodo mosgullugun tomin olunmasina ciddi
problemlor yaratmigdir.

6. OMOYIN ODONISI VO MALIYYO PROBLEMLORI
6.1.Minimum 9mak Haqq1

Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 35-ci maddosinin 6-c1
bandins osason “Har kosin tohliikosiz vo saglam soraitdo islomok, heg
bir ayri-secgkilik qoyulmadan 6z isino gora dovlotin miioyyonlosdirdiyi
minimulr9n omok haqqi miqdarindan az olmayan haqq almaq hiiququ
vardir”

' Manba: http://meclis.gov.az/?/az/topcontent/2
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Omoak Macoallosinin 157-ci maddasi amoyin ddonilmasi sistemini
miioyyon edir. Homin maddonin 1-ci bondino osason “Iscilorin omayi
vaxtamuzd, isomuzd vo omoyin Odonilmasinin digor sistemlori ilo
Odonilir. Omoyin 6donilmasi isin fordi vo kollektiv naticolorino gors
aparila biler”*’. Muzdlu amaya calb edilon her bir soxsin emok haqq
almaq hiiququ vardir. Omok Macallosinin 154-cii maddesinin 1-ci
bondino osason “Omok haqqr — miivafiq i vaxti orzindo omok
funksiyasin1 yerino yetirmok {ii¢lin omok miiqavilesi ilo miioyyon
edilmis, is¢inin gordiiyli iso (gostordiyi xidmotlors) goro isogodtiiron
torafindon pul vo ya natura formasinda ddenilon giindalik vo ya ayliq
moblag, habelo ona edilon slavolorin, miikafatlarin vo digor 6donclorin
mocmusudur’™’,

Omok Macallasinin 155-ci maddasinin 2-ci bondi minimum omak
haqqmna dair anlayis verir. Homin maddoys goro “Minimum omok
haqqi-iqtisadi, sosial gorait nozors alinmaqla qanunvericiliklo ixtisassiz
omays vo xidmoto goro ayliq omok haqqinin on asagi soviyyesini
miioyyon edon sosial normativdir*%.

2013-cii il sentyabrin 1-don Azorbaycan Respublikasinda
minimum omok haqqnin miqdar1 105 manat miioyyon edilmisdir.
Miiqaise ligiin 1991-ci il aprel ayinda bu rogom 13 manat toskil etmis
vo homin dovrdon miitamadi olaraq artirilaraq gostorilon hoddo
catmisdir.

Azorbaycan 2020: golocoys baxis” Inkisaf Konsepsiyasinda
gostorilir ki, “Isloyon votondaslarn layigli hoyat soviyyesini tomin
etmok moqsadi ilo iqtisadiyyatin inkisafindan asili olaraq minimum
omokhaqqi mobloginin todricon minimum yasayis standartlarina vo
Avropa Olkolorindo miioyyon edilmis normativo-orta ayliq omok

2° Monba: http://e-

ganun.gov.az/print.php?internal=view&target=1&docid=7&doctype=1

2! Monba: http://e-

ganun.gov.az/print.php?internal=view&target=1&docid=7&doctype=1

>> Monba: http://e-

ganun.gov.az/print.php?internal=view&target=1&docid=7&doctype=1
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haqqmin 60 faizi mablogino catdirilmas: istigamotindo todbirlor
gorillocok™.

Qeyd etmoliyik ki, 6lkodo minimum omok haqqinin miioyyon
olunmasi, Omok Macallosindo (maddo 155, bandindo oks olunmus
prinsipi pozur. Minimum omok haqqi miioyyan olunarkon o6lkodoki
sosial vo iqtisadi gorait nozoro alinmir. Sosial standart hesab olunan
saatlig minimal amok haqqi sistemi totbiq edilmir. Bu halda isa 6z
névbasinds beynolxalq standartlara omoal olunmur. ©Omok normalarinin
diizglin totbiq olunmasina nozarotin olmamasi, ikili miihasibatliq
sisteminin movcudlugu iso praktikada Macallonin bu bdlmasindo oks
olunmug qaydalarin, omok vo amok haqqi normalarinin pozulmasina
gotirib ¢ixarir. Oslindo Hokumot omoyin &donigsindo normativ baza
kimi istifado edilon minimum amok haqqi sistemindon imtina etmali,
bunun ovazinds yeni sosial standart hesab olunan saatliq minimal
omok haqqi sistemini totbiq etmolidir. Saat iizro minimal Odonis
miloyyon olunarkon omok qabiliyystli insanin yagayis minimumu
nozors alimmalidir.

6.2.0rta ayliq amak haqq1

Dovlat Statistika Komitasinin malumatina asason 1912-ci il tizro
muzdla islayanlorin orta ayliq amak haqqi 398,4 manat toskil etmisdir.
2013-cii ilin 8 aymin yekununa goro muzdla isloyonlorin orta ayliq
omak haqqi 413.8 manat olub. 2013-cii ildo orta ayliqg amok haqqi
4393 manat olmast prognozlasdirilmisdir.
2014-cii ildo iso bu gostoricinin 479,4 manat, 2015-ci ildo 520,1
manat, 2016-c1 ildo 566 manat, 2017-ci ildo isa 618,1 manat olmasi
prognozlasdirilir.

Bu gostoricilor Miistoqil Dovlotlor Birliyi 6lkolori ilo miigaisado
yiiksok hesab olunsa da (Yalniz Rusiya vo Qazaxstandan asagi),
Avropa gostaricilorindon ¢ox asagidir. Konsepsiya ilo miioyyon olunan

# Azorbaycan 2020: golocaya baxis” Inkisaf Konsepsiyasi.Monbo:
http://www.president.az/files/future_az.pdf
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miiddatlor ¢orgivasindo, konkret olaraq 2020-ci ilo gador bu rogomin
orta Avropa gostaricilorinin 60%-no ¢atdirilmasi (infilyasiya templori
vo Avropada da bu rogomlorin artmasi da nozors alinmaqla) ligiin
omok haqqi sistemindo ohomiyyatli reformalar hoyata kegirilmolidir.
Omoyin O0donis sistemi tokmillogdirilmoli, omoyin minimal 6donis
sistemi saatliq tarif sistemino kecirilmolidir. On osas1 iso geyri-formal
omok bazarinin miqyaslar1 shomiyyatli sokildo mohdudlasdirilmalidir.

6.3. Issizliys gora miiavinatlorin verilmosi

Rosmi statistikaya goro 2008-ci ildo issizlor {i¢lin miiavinatin
0donilmosi ti¢lin dovlat biidcosindon ayrilan vosait 2 880 000 manat,
2009-cu ildo 4 050 000 manat va 2010-cu ildo 4 254 000 manat togkil
etmisdir.

Bu illor orzindo issizliyo goro milavinot almaga nail olmus
igsizlorin say1 5000 nofora qodor olur (rosmi issiz kimi geydiyyata olan
digor 35 000 nafor iso bels miiavinatlori ala bilmir).

2008-ci ilds issizliyo gors verilon orta ayliq miiavinat 115 manat,
2009-cu ildo 161 manat va 2010-cu ildo 163 manat toskil edib.

2014-cii ilin avvaline masgulluq xidmati organlar: torafindon 6lko
lizro rosmi igsiz statusu verilmis soxslorin say1r 36,5 min nofor olub,
onlarin 41,2%-ni qadmlar toskil edib. Issizliyo géro miiavinatin orta
moblogi 256,1 manat olub.

Dovloat biidcasindo issizlora miiavinatlorin verilmoasi {izro nozordo
tutulan xorclor 5 milyon manat hoddindo miisyyon olunur ki, bu da
haddan artiq ki¢ik mablogdir.

Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 35-ci maddasinin 7-ci
bondino osason “Issizlorin dovlotdon sosial miiavinat almaq hiiququ
vardir®*. Lakin dovlst biidcasinden ayrilan vosaitin minimal olmasi
sobabindon igsiz statusu alan soxslorin Konstitusiya ilo miioyyen
olunan hiiquglar1 pozulur. Miiqaiso iiclin geyd edok ki, ohalisi
Azorbaycan shalisinin toqriban yars1 qader olan Xorvatiyada bu raqom
Azorbaycana nisboton 100 dofo ¢oxdur.

24 Monba: http://meclis.gov.az/?/az/topcontent/2
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Issizlik milavinatlori ilo bagl digor problemlar asagidakilardir:

e s axtaranlarin yalniz bir gismi igsiz statusu ala bilir. Eyni
zamanda belo statusun oldo edilmosi ligiin do biitiin i axtaranlar
miiraciot etmir. Bunun osas sobobi mosgulluq xidmoti strukturlarinin
miixtolif sobob vo bohanolor gostormoklo is axtaranlar issiz statusu
vermomolori ilo, belo status oldo edildikdo iso miiavinatin toyin
olunmasinin miirokkob olmasi ilo baghdir.

e lssiz statusu alanlardan togribon 7 noforindon 1 nofari 6 ay
miiddstinds issizliyo gdéro miiavinat ala bilir vo bir ¢ox hallarda hotta
milavinot toyin edildikdon sonra vosait c¢atigmamazligi vo digor
sobablordon miiavinotlori almaq miimkiin olmur;

Beynolxalqg ©Omok Toskilatinin (BOT) miivafiq Konvensiyasina
g0ra igsizliyo goro verilon miiavinatin hocmi issiz soxsin axirinct amoak
haqqinin 50%-don az olmamalidir.

Azorbaycanda BOT Konvensiyasinin talobing gismon amal olunsa
da igsizlorin oksariyyatinin miiavinot ala bilmomasi belo soxslorin
sosial voziyyatini agirlagdirir.

6.4.1ssizliys gors miiavinatlorin verilmasinds Avropa tacriibasi

Issizliyo goro miiavinatlorin verilmosi voziyyati MDB 6lkolorindo
miioyyon forqlorlo oxsardir. Bir qayda olaraq is axtaranlarin 5-10 5-i
miioyyon prosedurlart ke¢dikdon sonra miioyyon miiddsto miiavinot
ala bilirlor. Bunun da sobobi yuxarida gdostorildiyi kimi osason bu
Odonislor iclin biidcads ciizi vasaitin nozrdo tutulmasi vo korrupsiya
gostaricilorinin yiiksok olmasidir.

Avropa oOlkalorinds igsizliya gbro milavinatlorin verilmasi 6lkolor
izro forqglidir. Bir sira 6lkolords miiavinatlorin hocmi nisbaton yiiksak,
verilmo miiddoti iso nisboton uzun oldugu halda digorlorindo bu
miiavinatin hocmi nisbaton az vo verilmo miiddsti nisboton qisadir.

Fransada miiavinatlorin alinmast sorti iizviilik haqqnin
Odonilmasindon asilidir (Omok haqqinin 6,4 %-1 miqdarinda. Bunun
4%-ni igogotiiron, 2,8%-ni is¢i 6doyir). Bu zaman miiavinotin hocmi
is¢inin isdon azad edilidiyi zaman movcud olan son amok haqqinin
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57,4%-ni toskil edir. Olkodo issizliya gdro miiavinot 4 aydan 2 ilo
godar davam edo bilar (50 yagdan yuxari issizlors 3 ilo gador).

Almaniyada issiz galan soxs issizlik miiavinati o halda ala bilor
ki, onun isladiyi son 24 ayimin on az1 12 ayi tigiin 3% hacmindo 6doma
hoyata kegirilmigdir. Milavinatin hacmi son omok haqqunn 60%-i
hocminda olur. Usaqlilar iigiin bu hacm 67% toskil edir. Odonis iigiin
yiiksok hadd 2 215 avro miioyyon olunur. Bu hadden yuxar1 miiavinot
Odonilmir. Miiavinotin 6donisi 6 aydan 24 aya qodor ola bilor.

Boyiik Britaniyada voziyyot bir qodor basqadir. Burada 6 aya
qadar issizlik miiavinati 6donilo bilor vo miiavinotin hacmi ayda 381
avro toskil edir. Bunun ii¢lin oan az1 1 il isci {liglin 6donis hoyata
kegirilmolidir.

Italiyada issizlik miiavinotinin hocmi issiz sexsin islomis oldugu
sahadon asilidir. Bu zaman 50 yasinadok olan goxslor ii¢lin miiavinot
O0donisi maksimum 240 giin, 50 yasdan yuxar1 soxslor liclin is9
maksimum 360 giin ola bilor. 2 014 avroya qador amok haqqi almis
soxsloro miiavinatin migdart maksimum 931 avro, 2 014 avrodan ¢ox
alanlar li¢iin iso 1 119 avro toskil edir.

Ispaniyada issizliyo goro miiavinatin verilmosi 4 aydan 2 ilo
gador davam edo bilor. Maksimal miiavinat miqdar1 1397 avro
miioyyon edilir.

Danimarkada issizlik miiavinoti 2 ilo godor vo 2295 avro
miqdarina gador ola bilor.

Belcikada ilk 3 ayda issiz soxso son is yerindoki omok haqqinin
65% miqdarinda, sonraki dovrde iso 60% miqdarinda miiavinot
Odonilir. Milavinotin maksimal haddi 1 541 avro togkil edir.

Avstryada issiz son is yerindoki amok haqqinin 55%-1 hocmindo
miiavinat ala bilor. Bu zaman miiavinotin maksimal hoddi 4 020 avro
ola bilor. Miiavinatin 6donilmo miiddati yasdan vo is dovriindo edilon
Odoniglorin miiddatindon asilidir. Bazi hallarda issizliys gore miiavinat
9 ilo godor ddonilo bilor.

Niderlandda issiz {iciin miiavinot 3 aydan 38 aya qodor verilo
bilor. Miiavinotin hocmi 1 giin ii¢lin maksimum 144,75 avro ola bilor.
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Isvecroda issizliyo goro miiavinot 200 giindon 520 giinodok
miloyyan edilir. Miiavinatin hocmi 6donilmoesi yasdan vo 6domalordon
asili olaraq doyisir. Maksimal miiavinot hocmi 6 986 avro ola bilor™.

7.TOHLUKOSIZ VO SAGLAM OMOK SORAITIININ
TOMIN OLUNMASI

7.1.9mayin Miihafizasi sahasinds qanunvericilik

“Azorbaycan 2020: golocoys baxis” Inkisaf Konsepsiyasida gostorilir
ki, « Isloyan votondaslarin tohliikosiz vo saglam omok soraitinin tomin
edilmosi sahosindo is giiclondirilocok, omoyin miihafizosi vo omok
soraitinin yaxsilasdirilmasi tizrs Dévlst Programi hazirlanacaqdir™.

Azarbaycan  Respublikasinin  Konstitusiyasinin =~ 35-ci
maddosing gora “Hor kasin tohliikasiz vo saglam soraitdo islomok....

hiiququ vardir”. 9mok Moacallosinin 215-ci maddasino  goro

“Miiossisonin miilkiyyatgisi Vo igogoOtiirani is¢ilorin
i3 yerlorindo omoyin miihafizosi normalarinin  vo qaydalarinin
yering yetirilmosinag bilavasito cavabdehdirlor...”. Homin mocollonin

195-ci maddosinin ¢) bondino goro “igogdtiiron torofindon omoyin
miihafizosi qaydalarina omol olunmadigina goro bas vermis istehsalat
gozasi naticosindo omok funksiyasini yerino yetirorkon i1s¢inin
saglamligina vo sohhatino ziyan vurulduqda, habels bu sobabdon holak
olmasi ilo olagodar onun ailo tizvlorino,
himayosindo olan gsoxsloro miivafig maddi ziyan doydikds”
igogotiiron tam maddi mosuliyyot dasiyir.

2011-ci ilin yanvar ayma qoadar igogotiiranlor istehsalatda badboxt
hadiso vo peso xastoliklori hallarina goro is¢inin saglamligina doyon
zororin 0donilmosini hoyata kecirorkon ¢okilon xarclori bir qayda

** Manba: http:/finance.bigmir.net/career/29825-Zhizn--na-posobie--Skol-ko-v-
Evrope-platjat-bezrabotnym

%6 Azarbaycan 2020: golocaya baxis” inkisaf Konsepsiyasi.Monbo:
http://www.president.az/files/future az.pdf
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olaraq miiossisonin vosaiti hesabina hoyata kegirirdi. Isogétiironin isci
qarsisinda olan bu mosuliyyatini si§orta etmok hiiququ olsa belo bu
hiiqugdan nadir hallarda istifads olunurdu vo bels sigortalama ils bagh
miivafiq normativ hiiquqi baza yox idi (yalniz imumi gqaydada hoyat
sigorta sistemi totbiq oluna bilordi).

11 may 2010-cu il tarixindo imzalanmig vo 2011-ci ilin yanvar
aymin 1-don totbiq olunmaga baslamis “Istehsalatda badbaxt
hadisalor vo pesa xastaliklori naticasindd pess amok qabiliyyatinin
itirilmasi hallarindan icbari sigorta haqqinda Azorbaycan
Respublikasinin  Qanunu vo qganunun totbiqi mogsadi ilo qobul
olunmus bir sira normativ hiiquqi aktlar istehsalatda bodboxt hadiso vo
peso xostoliklorindon icbari sigortanin totbiqini mocburi etdi. Biitiin
igogotiironlor Qanuna uygun olaraq muzdlu amoys calb etdiyi is¢ilori
badboxt hadiss vo peso xastaliklorindon icbari sigorta etmolidir.

Qanunun totbiqi ilo alagodar ©mok Macallasinin 225-ci maddasi
do yeni redaksiyada qobul olundu. Homin maddoys goro “I.
Isagotiiran qanunvericiliklo miiayyan olunmus qaydada har bir iscinin
istehsalatda badbaxt hadisalor va pesa xastaliklori naticasinda pesa
amak qabiliyyatinin itirilmasi hallarindan icbari sigortalanmasini
tomin etmoalidir. Omak miiqavilasinda is¢inin sigortalanmasi barada
miivafiq malumatlarin gostorilmasi miitlaqdir.

2. Istehsalatda badbaxt hadisalor va pesa xastaliklori naticasinda
pesa amak qabiliyyatinin itirilmasi  hallarindan icbari sigorta
sahasinda miinasibatlor miivafiq qanunvericiliklo tonzimlonir”.

Beloliklo “Istehsalatda badbaxt hadisolor vo pesa xastaliklori
naticasindd pesd amok qabiliyyatinin itirilmasi hallarindan icbari
sigorta haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanununun gobul
olunmasi ilo amok sferasinda isogdtiironin is¢inin saglamligina doyon
zarorlo bagli mosuliyyatinin sigortasi icbari xarakter aldi.

Lakin, ©Omoyin miihafizasi vo texniki tohliikesizlik sahasindo
problemlor ciddir vo mohz bu baximdan konsepsiyada xiisusi dovlot
programinin gabul olunmasi nazards tutulmusdur.
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7.2.Istehsalatda badboxt hadisolor va peso xostaliklori
hallarindan icbari sigorta

Istehsalatda bodboxt hadiso vo peso xostoliklori hallarindan
icbari sigorta sisteminin totbiqi Ozlilylindo isgilorin saglam omok
soraitindo islomok hiiququnun tomin olunmasina yonalon miisbot bir
prosesdir. Bu ganunun totbiqine qodor olan vaziyyetin tohlili onu
gostorir ki, isogdtiironlorin ig¢inin saglamligina doyon zororin ovozini
O0domasi ilo bagl coxsayli problemlor mévcud idi. Bu problemlor
osason asagidakilardin ibarat idi:

1. Isogdtiironlor is¢inin saglamligma doyan zororin ovazini
0domokdo maraqli deyildi vo bu baximdan miixtolif vasito vo
tisullardan istifado etmokdo belo 0Odonislori hoyata kecirmokdon
yayinirdz;

2. Bir c¢ox hallada is¢inin zodo aldigi vo ya peso xostoliyine
tutuldugu miiossiso sonradan logv olunurdu, toskilati hiiquqi formasini
vo ya miilkiyyast¢isini doyisirdi. Belo olan halda istehsalat zodosi vo ya
peso xastoliyi noticesindo saglamligini vo peso amok qabiliyyotinin
tam vo ya qismon itiron is¢i vo ya homin is¢i yuxadaki soboblordon
vofat etmisdirss onun varasalori tayin olunmus kompensasiyalar1 ya
imumiyyatlo ala bilmirdi, tam ala bilmirdi vo ya olduqca ¢otinliklo
alird;

3. Bir ¢ox is yerlorinds istehsalat zodolonmaosi vo peso xastaliklori
naticosindo kompensasiya alan iscilorin say1 hoddon artiq ¢cox oldugu
ticlin homin miiossiso hoatta golirlo islasa belo is¢iloro kompensasiyalari
vermokdo ¢otinlik ¢okirdi. Bu sobobdon homin miisssisalorin yerino
yetirdiklori islor vo ya gostordiklori xidmat tigiin daha ¢ox vosait tolob
edirdi ki, bu da bu miisssiselorin roqabat qabiliyyatini asag: salirds;

4. Isogotiiron torofdon kompensasiyalarin  ddonilmasi  onun
golirlorino monfi tosir gostorirdi vo bu da dolayisi ilo orada ¢alisan
iscilorin omok haglarinin vo sosial giizostlorin artirilmasima imkan
vermirdi. va s.

Istehsalat zodolonmosi vo peso xostoliklori hallarmmdan icbari
sigorta sisteminin totbiqi ise yuxarida gostorilon biitiin problemlari hall
etmis olur. Bununla belo ganunun totbiq olunmasindan kegon 3 ildon
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artiq miiddot orzindo formal omok sektoru iizro iscilorin icbari
sigortaya calb edilmo gostoricilari istonilon saviyyads deyildir.

Icbari sigorta miiqavilosi yalmz hoyat sigortas iiciin lisenziyayasi
olan vo bu ganunla ohato olunan icbari sigorta ndvii lizro foaliyyatin
hoyata kecirilmasina sigorta nozaroti orqaninin verdiyi icazoyo malik
olan sigortag1 torafindon baglanila bilor.

Olko iizro sigortaya colb olunan iscilorin komiyyot gostoricilori
hor riib iizro Maliyys Nazirliyinin Dovlot Sigorta Nozaroti Xidmoti
torofindon  Umumilosdirilir vo iqtisadi foaliyyot ndvlori iizro
qruplasdirilir.

7.3. Qeyri Formal amak sektoru iizra voziyyatin iimumi tohlili

Istehsalatda badboxt hadisalor va peso xastoliklori noticasinda peso
omok qabiliyyatinin itirilmosi hallarindan icbari sigorta haqqinda
Qanununun 3.1.1. maddasine osason icbari sigorta olunanlar “hiiquqi
soxslo va ya hiiquqi soxs yaratmadan sahibkarhq foaliyyati ils
moasgul olan fiziki soxslo qanunvericiliys uygun olaraq baglanilmis
amdk miiqavilesi vo ya miilki-hiiquqi miigavilo Jsasinda amak
funksiyalarim yerina yetiran soxslor” dir. Bu da o demokdir ki, geyri
formal omok sektorunun istirak¢ilarimin hamisi istehsalatda bodboxt
hadisa vo peso xostoliklorindon siortalanmirlar. Yuxarida gostorilon
rogomloro nozor salsaq onda icbari sigorta olunmadan konarda qalan
vo faktiki omok foaliyyati hayata keciron is¢ilorin sayinin ¢ox boyiik
olmasini miioyyan etmok olar.

Biz yuxarida formal omok sektorunda sigorta olunanlarin
gostaricilori ilo tanis olduq. Burada illor lizro artim tendensiyasi olsa
da ohatolilik tomin olunmamisdir.

Qeyri formal omok sektorunda iso voziyyot daha miirokkobdir.
Omok miinasibatlorinin rosmilosdirilmodiyi halda is¢inin icbari sigorta
olunmasi miimkiin deyildir. Bununla belo isogétiironin is¢ini icbari
sigortaya calb etmomayi (icbari sigorta etmomayi) onu mosuliyyatdon
azad etmir. Yuxarida gostorildiyi kimi igogdtiiron hotta faktiki omok
miinasibotindo oldugu is¢i garsisinda onun saglamligina vurdugu
zarora goro tam maddi mosuliyyat dasiyir.
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Istehsalatda badboxt hadisalor va peso xastoliklari noticasinda peso
omok qabiliyyatinin itirilmosi hallarindan icbari sigorta haqqinda
Qanununun 7.3. maddosino goro “Bu Qanunla siforta etdirmok
vozifosi dasiyan sigortali homin vozifoni yerino yetirmadikdo vo ya
icbari s1gorta miiqavilasini qanunvericiliklo nozords tutulmus sortlorlo
miigayisodo sigorta olunanin voziyyatini pislosdiron sortlorlo
bagladiqda, sigorta hadisesinin bas verdiyi halda bu Qanuna uygun
olaraq xeyrina sigorta miiqavilosi baglanmal1 soxslor qarsisinda azi bu
Qanunla miioyyaon edilmis sigorta tominati hacmindo 6hdoslik dagiyir”.

Lakin, omok miiqavilssi baglanmadan muzdlu iso colb edilon,
homginin geyri-rosmi qaydada omok haqqi alan soxslo bagli bodboxt
hadiso vo ya peso xostoliyi hali bas verdikdo bir nec¢o ciddi problem
ortaya ¢ixir. Bunlar:

e Belo hal movcuddursa demali is¢i icbari sigorta olunmamigdir
vo maddi masuliyyat isogdtiironin tizorino diisiir;

e Rosmi omok miinasibatlori olmadig iiglin isogdtiironlor is¢i ilo
omok miinasibatinds olmadiqlarin bildirir vo koniillii olaraq hor hansi
maddi 6donislor hoyata ke¢irmok istomirlaor;

® Mohkomoyo miiraciot edorkon saglamligina zoror doyon soxs
(vo ya onun varasalori) bir ne¢o hali siibut etmolidir. ©vvala o homin
miiossisodo islomosini, yoni faktiki olaraq omok miinasibotlorindo
olmasimi, daha sonra omok haqqmnin miqdarint vo {mumiyyatlo
hadisonin vo ya xostoliyin homin is yeri ilo bagli olmasini.

Goriindiiylti kimi  kifayot qodor miirokkob proseslordon kegmok
tolob olunur. Mohkomo praktikasina nozor saldigda nadir hallarda
mosolo saglamligina zoror doyon soxsin vo ya onun vorasalorinin
xeyrind hall olunur.

Hotta bu proseslori ugurla basa catdirdiqda, yoni mohkomao zororin
ovazinin 6donilmosi ilo bagli isogodtiiron tizorinds vazifs qoyduqda belo
bir ¢ox hallarda zoror ¢okon soxs vo ya onun vorasalori bu vosaiti ala
bilmirlor. Bunun da osas sobabi belo miiassisalorin bir qayda olaraq
miivoqqgati  (Masolon bir bina tikmok {iglin yaradilmis MMC)
yaradilmasi, iflas vo ya siini iflas voziyyotdo olmasi zororin ovozinin
O6donilmosino imkan vermir.

Olko praktikasinda belo hallar genis yayilmisdir.
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7.4. Dovlat va ictimai nazaratin effektivliyinin artirilmasina
yonalan tadbirlar

Son illords is yerlorindo omoyin miihafizesi vo omok
ganunvericiliyino omal edilmasine ddvlot nozarstinin keyfiyyotinin
artmast miisahido olunur. Yoxlamalarin komiyyot gostoricilorinin
azalmas1 fonunda keyfiyyot gostoricilori artmaqdadir. Nozarsti hoyata
kecgiron vozifali goxslorin bilik va bacariglarinin artirilmasi, yoxlama
nozarat avadanliglarinin miasirlosdirilmasi effektivliyin artirllmasinda
daha c¢ox rol oynayir. Dovlot nozarotini hoyata kegiron vozifoli
soxslorin potensialinin artirilmast ilo yanasi homkarlar ittifaqlrinin
ictimai nozaroti hoyata keciron omok miifottislorinin do bilik vo
bacariglarinin artirilmasi {ligiin Beynolxalq ©mok Togkilat1 tarafindon
tolimlorin togkili miibat rol oynamisdir.

Bununla belo yoxlamalarin hoyata kegirilmosinds yaranan
cotinliklor dovlot nozarotinin effektivliyini agsagi salir. Belo ki,
Azorbaycan Respublikasi Beynolxalqg ©mok Togkilatinin 81 sayh
konvensiyasina torafdar ¢ixmasina baxmayaraq omok miifattiglorinin
solahiyyatlorino dair miiddoealar diizgiin totbiq olunmur. Dovlot Omok
Miifottisliyi is yerlarinde yoxlamalar1 digor dovlet orqanlarinin istiraki
ilo hoyata kecirir (Yoxlama barado Odliyyo Nazirliyindo ovvalcodon
reyestra daxil edilir).

Nazirlor Kabinetinin 06. 03. 2004- cii il tarixli 38 nomrali
Qorart ilo «Is yerlorinin attestasiyas»» qaydalar tosdiq olunmusdur.
Lakin bu gaydalarin praktikada totbiq olunmasi olduqca qiisurludur.
Naticoda istehsalatda bodboxt hadisolorin vo peso xostoliklorinin
dinamikasi1 artmaqdadir.

Sanitariya-epidemioloji salamathq haqqinda Azorbaycan
Respublikas1t Qanununu toloblorino miivafiq olaraq is yerlorindo peso
xastoliklorinin qarsisinin alinmasina nazaroti dovlst sanitariya nozaroti
organlar1 hoyata kegirir. Bu nozarotin tomin olunmasi ilo bagh
normativ hiiquqi bazanin olmasma baxmayaraq, onlarin totbiqi
praktikasinda ciddi problemlor vardir.

7.5.9mayin Miihafizasinin idars olunma sistemi

Omoyin miihafizosi sisteminin idaro olunmasi sahosindo
ovvallordo movciid olan sistem daha ¢ox bas veron hadisalorin geydo

45



almmasit vo kompensasiya sisteminin togkilino  yonolmisdir.
Istehsalatda bas veran badboxt hadisa vo peso xostoliklorinin qarsisinin
alimmas1 vo profilaktikas1 sahasindo uzun miiddot ciddi islor hoyata
kegirilmomisdir. Is yerlorindo omoyin miihafizosi xidmotlorinin
foaliyyoti zoiflomis, yeni yaranan miiossisolorin bir ¢oxunda
timuiyyotlo belo xidmotlor nozordo tutulmamisdir. Son illordo
istehsalatda bodboxt hadisalorin garsisinin alinmasina yonolon bir sira
tadbirlor hayata kegirilmokdadir. Bu yalniz is yerlorindo yoxlamalarin
aparilmasi ilo kifaystlonmir, homg¢inin nozarsti hoyata kegiron vozifali
soxslorin-omok miifottislorini potensialinin artirilmasina vo texniki
tochizatin miasir standartlar osasinda toskilidir. Bununla bela
istehsalatda peso xastoliklorinin garsisinin alinmasina yonolon todbirlor
gonaatboxs deyildir. Sehiyys Nazirliyinin cavabdeh miivafiq qurumlari
is yerlorinds insan saglamligina zoror vuran Fiziki, Kimyavi, Bioloji
vo Psixofizioloji faktorlarin miioyyon edilmosi vo profilaktikasi
sahosinda hor hansi ciddi islor hoyata kegirmir. Umiimiyyatlo amayin
miihafizosi sahosindo dovlot nozarstinin vahid tesisatda olmamasinin
monfi fosadlart vardir. Hazirda Dovlst ©Omok Miifattigliyi Xidmati
miifottislori is yerlorindo saglamliga zoror vuran faktorlar1 miioyyon
etmak li¢lin miiasir avadanhgqlarla tochiz olunmugdur. Bununla belo
sohiyyo orqanlari ilo koordinasiyanin olmasi vo sohiyyo tosisatlarinin
peso xostaliklorinin qarsisinin alinmasina yonslon faalyyatinin yox
dorocosindo olmasi istehsalat risklorini artirir. Miasir diinya
praktikasinda hom texniki tohlilikesizlik, hom do peso xostaliklori
hallarinin profilaktikast vo geydo alinmasi vahid struktur torofindon
hayata kegirilir ki, bu da amok miifattislyi xidmatloridir.

Istehsal saholorinds risklorin azaldilmasi sahosinda dévlet siyasoti
nozarat vo preventiv todbirlorinin vahid vo ixtisaslagmis qurumda
comlogsmosing yonalmolidir.

7.6.istehsalatda badbaxt hadisa vo peso xastaliklorino sorait
yaradan asas sabablor

Konsepsiyada nozords tutulan Dévlot Programinin hazirlanmasi
zamani 1is yerlorindo omoyin miihafizosinin togkilinin voziyyati
Oyronilmoli, omoyin miihafizosi vo texniki tohliikosizlik masololorini
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tonzimloyon ganunvericilik tohlil edilmolidir. Hoyata kecirdiyimiz
monitoringlorin naticasi olaraq is yerlorindo omoyin miihafizasi, o
climlodon texniki tohliikosizliyin tomin olunmasi ilo bagl problemlori
doguran osas sobablor agagidakilardir:

e Istehsalatin qeyri-gonastboxs toskili;

e  Texnoloji proseslorin pozulmas;

e Iscilorin omoyin miihafizasi toloblorini yerina yetirmok {iciin
hazirlanmamasi va ya qeyri-qonastboxs hazirlanmas;

e Iscilorin istifado etdiklori omok vasitolori ilo diizgiin davran-
magq vardislorinin vo biliklorinin olmamasi;

e Iscilorin texniki tohliikosizlik qaydalarma omol etmomosi,
omok intizamini pozmasi,

e s icracilarinin, sex roislorinin, brigadirlorin va s. istehsalat
prosesindo is¢ilors bilavasito rohbarlik edonlorin sohlonkarligi vo toc-
riibasizliyi;

e Olkodo ®moyin miihafizasinin toskili iizro kommersiya yonlii
xidmaot sahalorinin togokkiil tapmamast;

7.7. Pesa xastaliklori ilo bagh asas sabablar

Is yerlorindo zoruri sanitar gigienik soraitin olmamast;
Iscilorin tibbi yoxlanisdan kegirilmomosi (zoruri is yerlorindo);
Hava aximindan miihafizonin olmamasi;
Iscilorin zoruri qoruyucu vasitalorls tochiz edilmomosi;

e lscilorin soyuq vo isti hava soraitindo xiisusi geyim vasitolori
ilo tachiz edilmomosi;

e Istifado olunan avadanliglarin  texniki standartlara cavab
Vermomasi va s.

e Peso xostoliklorinin ucotu va profilaktikasi sahosindo sohiyya
orqanlarinin faaliyyatsizliyi;
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8. MOSGULLUGUN TOMIiN OLUNMASINDA TOHSILIN
ROLU

8.1.Yiiksak ixtisash kadrlarim hazirlanmasi

Olko iqtisadiyyatinin dinamik inkisafi omok bazarinin ixtisasl
kadrlara olan ehtiyaclarini artirmusdir. Is¢i qiivvesinin kifayot qodor
olmasmma baxmayaraq iqtisadiyyatin bir ¢ox saholorindo miiasir
tolobloro cavab veron yiiksok ixtisashi kadrlarin ¢atismamazligi hiss
olunur. Olkanin ali moktoblori miiasir taloblora tam cavab vera bilocok
kadrlar hazirlamaga hazir deyildir. Bu baximdan Azorbaycan 2020:
golocoyo baxis” Inkisaf Konsepsiyasinda gostorilir ki, “Ali tohsil
miiossisalori {iglin universitet sohorciklori (kampuslar) vo miivafiq
texnoparklar yaradilacaqdir. Ali tohsil miisssisalorinin 6lkonin sosial-
iqtisadi inkisaf toloblorino uygun bilik vo bacariga malik miitoxassis
yetisdirmasino vo onlarin tohsil todqiqat-innovasiya moarkazlorino
cevrilmesine destok versn standartlar hazirlamb totbiq olunacaqdir™’.

Ali tohsil siteminin yenidon qurulmasi tobii ki, golocokds 6lko
daxilindo yliksok ixtisashi kadrlarin hazirlanmasina imkan veracokdir.
Lakin hazirda bu proses davam etmokdodir. Omak bazarinin hazirki
tolobatinin  6donilmasi  moqgsadi  ilo  Azorbaycan Respublikasi
Prezidentinin 2007-ci il 16 aprel tarixli 2090 sayli Seroncami ilo
“2007-2015-ci illordo Azorbaycan gonclorinin xarici olkalords
tohsili iizra Dovlat Proqramn” tosdiq edilmisdir. Programin magsadi
“Dovlot Programinin asas moaqsadi 6lkodo rogabat gabiliyyatli igtisadi
sistemin

formalasdirilmasi vo davamli inkisafin tomin edilmoasi baximindan
Olkonin miasir toloblora cavab veran kadrlara ehtiyacinin 6donilmasi,
Azorbaycan gonclorinin iimumbasori doyarlor osasinda layiqli ali tohsil
almalari {iglin lazimi soraitin yaradilmasi, istedadli gonclorin diinyanin
aparict  Olkolorindo tohsil almaq imkanlarinin genislondirilmasi
prosesinin  miitogokkilliyi veo somaoraliliyinin artirilmasint  tomin

%7 Azarbaycan 2020: golocayo baxis” inkisaf Konsepsiyasi.Monba:
http://www.president.az/files/future az.pdf
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etmokdon ibarotdir”?®.

Bu baximdan Azorbaycan 2020: golocoyo baxis”  Inkisaf
Konsepsiyasinda qeyd olunur ki, “Eyni zamanda, xarici Olkslorin
aparicl universitetlorindo dovlot xotti ilo tohsil alan azorbaycanh
tolabolorin say1r 2015-ci ilodok ohomiyyatli dorocado artacaq,xaricdo
tohsil alaraq mozun olmus miitoxassislorin potensialindan 6lkonin
inkisafinda somarali istifado olunmasi tomin edilocokdir. 2015-2020-ci
illor {i¢lin gonclorin xarici 0lkalords tohsil almasina dair yeni Dovlot
Programi qobul edilocokdir™.

Maosgullugun tomin olunmasi tigiin yeni tohsil metodlarinin totbiqi
dos nozords tutulur.

Azorbaycan Respublikasinin Mosgulluq strategiyasinin hoyata
kecirilmasi  ilizro Dovlot Programi  (2007-2010-cu  illor) da
qanunvericiliyin ~ tokmillogdirilmasi ~ {iglin  todbirlorin ~ hoyata
kecirilmasinin zoruri oldugunu geyd etmisdir. Dévlst Programinin 2.8.
bandinds “isloyon votondaglarin sorbastlogsmo naticasindo isini itirmok
tohliikosi vo ya istehsalin toloblorino uygun olaraq peso vo ixtisasini
doyismasi zoruroti yarandiqda peso hazirliginin, yenidon hazirhq vo
ixtisaslarin artirilmasinin togkil edilmosi sahoasindo ganunvericiliyin
tokmillosdirilmosi barade tekliflorin hazirlanmasi”* nozordo tutulur.
Ikinci dovlot programi da tohsilin yeni metodlarmin totbiqino dair
tadbirlori ohato edir.

8.2.Masgullugun tomin olunmasinda pesd tohsilinin rolu
Iqtisadiyyatin yiiksok ixtisasl kadrlarla tomin edilmasino ydnolon

foaliyyotlorlo yanasi ixtisashi fohlo pesolorinin verilmasi iigiin texniki
peso tohsilinin inkisafi olduqca zoruridir. Tasssiiflo qeyd olunmalidir

%8 2007-2015-ci illordo Azarbaycan gonclorinin xarici 6lkalards tohsili {izra Dovlat
Proqrama.

http://www.edu.gov.az/upload/file/xaricde-tehsil-dovlet-programi.pdf

%% Azorbaycan 2020: golocayoa baxis” Inkisaf Konsepsiyasi.Monbo:
http://www.president.az/files/future az.pdf

30 Azorbaycan Respublikasinin moggulluq strategiyasi (2006-2015-ci illor):
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 26 oktyabr 2005-ci il, 1068 sayli sarancami
ilo tosdiq edilmisdir.
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ki, 6lkods peso tohsilinin miiasir toloblora ¢atdirilmasi istigamotindo
dovlat programi vo digor sonadlorin tolablori yerino yetirilmomisdir.

Konsepsiyada gostorilir ki, “Peso tohsili infrastrukturu da osash
sokildo miiasirlosdirilocok, peso tohsilino colb olunan vatondaslarin
say1 artirilaraq, Olko iqtisadiyyatinin tolobati ilo uzlasdirilacaqdir.
Bolgolorin inkisafi vo miitoxassislora tolobati nozors alinaraq, regional
coxprofilli kolleclorin yaradilmasi istigamotindo todbirlor goriilocok,
tohsilin keyfiyyatinin artirilmasi ti¢iin ilk peso, orta ixtisas vo ali tohsil
pillolori {izro miitoxassislor hazirlayan tohsil komplekslorinin
yaradilmasina baslamlacaqdir™'.

Tohsil Nazirliyinin tabeliyindo 108 peso tohsili miiossisasi, 0
climlodon 47 peso liseyi, 1 peso todris morkozi vo 59 peso moktobi
foaliyyot gostorir. Onlardan 8-1 cozagokmo  miiessisalorinin
nozdindadir.

Azaorbaycan Respublikast Prezidentinin 2007-ci il 3 iyul tarixli
Soroncami ilo “Azorbaycan Respublikasinda texniki peso tohsilinin
inkisafi iizro Dovlot Programi (2007-2012-ci illor)” qobul edilib.
Azaorbaycan Respublikasi Tohsil Nazirliyinin 30.07.2007-ci il tarixli
omrind asason Dovlot Programinin icrasi ilo olagodar Foaliyyot Plani
tasdiq edilib.

Dovlot Programinin  Todbirlor Planinin  5.13-cii  bondini,
isagotiironlorlo texniki peso tohsili miiossisolori arasinda torofdasliq
olagolorinin toskil edilmasi vo bu prosesin tonzimlonmosi mogsadilo
Tohsil Nazirliyinin miivafiq omri ilo ©lagslondirma Surasi yaradilib.
Olagolondirmo Surasina miivafiq dovlot qurumlarinin niimayondolori
ilo yanas1, qeyri-dovlot toskilatlarmin tomsilgileri do daxil edilib®.

Bunlardan olavo ayri-ayr1 nazirliklorin vo iri biznes qurumlarinin
da bozilorindo peso tohsili veron todris miiossisolori vardir. Bununla
belo texniki peso moktoblorinin maddi-texniki bazas1 zoifdir vo
miusllimlorin kvalifikasiyasinin asagi olmasi, texniki peso tohsili ilo
istehsalat arasinda olaqgolorin yox dorocosindo olmasi bu tohsili

*! Azorbaycan 2020: golocayoa baxis” Inkisaf Konsepsiyasi.Monbo:
http://www.president.az/files/future az.pdf
32 Monbo. Tohsil Nazirliynin rosmi veb sohifosi.
http://www.edu.gov.az/view.php?lang=az&menu=259
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somorasiz edir. Tohsil nazirliynin texniki peso tohsili ilo istehsalin
olagolondirilmasi istiqgamatindoki foaliyyati somorasizdir.

Bununla bels bazi biznes qurumlarimin todris morkazlori nisbston
effektiv foaliyyot gostoro bilir. Buna misal olaraq Dovlot Neft
Sirkatinin Tolim Morkazini géstormak olar.

Lakin hazida o6lkodo on bdoyilik ehtiyac pesoyOniimiiniin
doyisdirilmasi ilo baglhh qisamiiddstli vo somoroli tohsilin toskil
olunmasi ilo baglidir. ©mok vo ©halinin Sosial Miidafissi Nazirliynin
Mosgullug Xidmoti nozdinds belo kurslar yaradilmigdir. Lakin bu
todrisin ohatasi o godor do boyiik deyildir vo bu baximdan ehtiyaclar
O6domir. Mohz miivafiq ixtisaslar iizro kadrlarin olmamasi sabobindon
rosmi statistikaya goro 6lkado 10 000-don artiq vakant ig yeri vardir.

9. 9MOK VO MOSGULLUQ SAHOSINDO MILLi
INFORMASIYA SISTEMININ YARADILMASI SAHOSINDO
VOZiYYOT

Azorbaycan 2020: golocoys baxis” Inkisaf Konsepsiyasinda
gostarilir ki, “ Omak va masgulluq sahasinds milli informasiya sistemi
yaradilacaq, omok bazarinda yaranan voziyyotin monitoringi vo tohlili
sistemi qurulacaq, geyri-formal moggullugun qarsisinin alinmasi lizro

ciddi tadbirlor goriilocokdir™.

Omok Macollosino vo 27 dekabr 2013-cii il tarixindo qiivvoyo
minon doyisikliklora gbéro omok miiqavilolorinin elektron informasiya
sistemindo qeydiyyati aparilmalidir. Omok Maocollosinin  49-cu
maddoasina edilon doyisikliys gora “Bu Macallonin 7-ci maddasinin 2-
I-ci hissosi ilo miioyyon edilmis hallar istisna olmagla, omok
miigavilosinin baglanilmasi, ona doyisiklik edilmosi vo ya xitam
verilmasi bununla bagh elektron informasiya sistemino daxil edilmis
omok miiqavilosi bildirisinin homin elektron informasiya sistemindo
geydiyyata alinmasindan vo bu barodo isogétiirono elektron qaydada

** Azarbaycan 2020: golocayo baxis” inkisaf Konsepsiyasi.Monba:
http://www.president.az/files/future az.pdf
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molumat  gondorilmosindon  sonra  hiiquqi  qiivvoyo  minir.
Elektron informasiya sistemino daxil edilmis omok miiqavilosi
bildirisinin geydiyyata alinmasi barads 1 is giliniindon gec olmayaraq
sistem vasitasilo isogétiirona elektron qaydada melumat gdndarilir™*.
“Azorbaycan Respublikasinin Omok Moacollosinde  doyisikliklor
edilmasi haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin 2013-cii il 27 dekabr
tarixli 875-IVQD némroli Qanununun totbiqi barads Azorbaycan
Respublikasi Prezidentinin Formaninda™® gostorilir ki, “Azorbaycan
Respublikasi Omok Macallosinin 49-cu maddosinin 4-cii hissasine
uygun olaraq, omok miigavilosi bildirisinin formasini vo onun elektron
informasiya sistemino daxil edilmosi gaydalarini, amok miigavilosi
bildirisinin geydiyyata alinmasi ilo bagh isogdtiirono gondorilon
molumat formasini, habelo geydiyyata alinmig omok miigavilosi
bildirigsinin molumatlarin1 real vaxt rejimindo oldo etmoklo bagh
qaydalar1 bir ay miiddotindo miioyyon edib Azorbaycan
Respublikasinin Prezidentino molumat versin”

Bu sistem amok omok vo mosgulluq sahasindo milli informasiya
sisteminin yaradilmasi ii¢lin osas baza rolunu oyanaya bilor. Bu
sistemin miikommoal yaradilacagi toqdirdo, omok kitabgalariin logvi
vo omok stajina goro molumatlarin real vaxt orzindo elektron
informasiya dasiyicilarindon oldo edilmosi tomin oluna bilor. Eyni
zamanda is¢i isogotiironlo baglanmis omok miigavilesi barodo
molumati homginin elektron informasiya sistemindon aldo edo bilar.

10. TOVSIYOLOR
10.1.Masgullugun tomin olunmasi iizra tovsiyalor
e Mosgullug Haqqinda Qanunda issiz statusunu miioyyan edon

miiddoalara yenidon baxilmalidir. Torpaq miilkiyysti olan soxsin vo
onun amok gabiliyyatli iizvlorinin masgul sayilmasi, habelo miiddstli

34 Maonba:http://e-
ganun.gov.az/print.php?internal=view&target=1&docid=7&doctype=1
35 Monba: http://president.az/articles/10937
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horbi xidmetdo olanlarin mosgul sayilmasi*® ilo bagli miiddoalar
qanundan ¢ixarilmalidir. Miilkiyyatinds torpaq sahasi olan lakin ondan
osaslandirilmig sababloro goro golir oldo eds bilmoyon (golir gotirmo
moqsadi ilo istifado edilo bilmoyon) halda belo soxslorin do issiz
statusu almalari ilo bagli hiiquqlar1 olmalidir;

e Sosial ¢ohotdon tominatsiz insanlarin (slililliyi olan soxsler,
gqacqmn vo macburi kogkiinlor, regionlarda yasayan qadinlar vo s.)
mosgullugunun tomin edilmosi mogsadi ilo onlarin peso yOniimiiniin
doyisdirilmasi, professional hazirliginin yiiksoldilmasi mogsedi ilo
yerlordo dovlot hesabina maliyyolosdirilon todris-kurs miiossisalori
sobakolorinin yaradilmasi, miiyyon ixtisaslar vo pesolor iizro kvotalarin
miloyyonlosdirilmosi  zoruridir. Lakin  bu zaman isogdtiironlorin
stimullagdirilmasi, onlara vergi gilizostlorinin miioyyon olunmasi {igiin
ganunvericilikdo zoruri doyisikliklorin edilmasi vacibdir;

e Omoyin Odonisinin nisboton asagr oldugu miisssisalor iiciin,
xtisuson do ylingiil sonaye miiossisolori iiclin vergi gilizostlori miisyyon
olunmalidir. Belo giizostlordon oldo edilon slave vasait amok haglarinin
yliksaldilmasine yonoldilmalidir. Belo olduqgda kisilorlo qadinlarin omok
haglarinin imumi Respublika iizro orta hocmi arasinda olan forq xeyli
azalmig olacaqdir. Belo ki, yiingiil sonaye miiossisolorindo bir qayda
olaraq is¢i qadinlar kisilora nisbaton iistiinliik toskil edir;

e Hazirda 6lkodo ev qulluqgulari, dayolor, soxsi siiriiciilor, soxsi
miilklorin miihafizogilori vo s. kateqoriya iscilorin say1 artmaqdadir.
Lakin bu kateqoriya isciloro omok qanunvericiliyi iimumiyyatlo samil
edilmir. ©mok Macallasinda bu kateqoriya is¢ilorin amok foaliyyatinin
xiisusiyyatlori nozars alinmagla xiisusi fasil nozords tutulmalidir. Muzdlu
omoaya calb edilmis bu kateqoriya is¢ilorin sigortalanmasi, amayinin va
saglamliginin  miihafizasi vo s. digor mosalolor qanunvericiliklo
tonzimlonmolidir. Praktikada belo iglorlo mosgul olan insanlarla rosmi
omoak miinasibatlorinin yaradilmas1 hali demok olar ki, yoxdur.

36 Mosgullug Haqqinda Qanunda mosgul soxslor sirasinda Silahl qiivveler sirasinda
xidmat kegonlorin mosgul sayilmasi homin gqanunun 1.0.1 maddosine yugun deyil.
Homin maddads deyilir ki,”Masgullug-Azarbaycan Respublikasi votoandaglarinin,
Azorbaycan Respublikasinda daimi yasayan votondasligi olmayan soxslorin vo
acnobilorin Azarbaycan Respublikasi qanunvericiliyine zidd olmayan va bir qayda
olaraq onlara qazanc (golir) gotiron har hansi foaliyyotdir. Miiddatli horbi xidmaot
gazanc gotiron faaliyyot ndviine aid deyildir.
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10.2. Qadinlarin 9mak bazarina ¢ixisinin asanlagdirilmasi ilo
bagh tovsiyalor

e Gender (kisi vo qadinlarin) barabarliyinin tominatlar1 haqqinda
Qanuna, ©mok Macollosine vo ©Omok miihasibatlorini tonzimloysn
digor  normativ-hiiquqi  aktlara  qadinlarin  omoys  ¢ixisin
mohdudlagdiran qarsisinin alinmasina yonolon miiddoalara yenidon
baxilmalidir.  Qanunvericilik  aktlar1  beynoslxalq  standartlara
uygunlasdirilmalidir;

¢ Qadinlarin iso gobulu prosesindo ayri-segkilik hallarina moruz
qalmalarmin qarsisinin alimmast {iglin Omok Macollesindo olave
mexanizmlor nazordo tutulmalidir. Hazirki miiddoalara osason iso
gobuldan ayri-segkilik zomininds imtina almis qadinlarin ayri-seckilik
qurbani olmalarini siibut eds bilocok miiddea vo mexanizmlor yoxdur.
Mbohz bu sobabdon igo qobul zamani ayri-seckiliklo bagli olan hor
hans1 mohkomo praktikasi yoxdur.

e Omok Moacollosindo qadinlar ii¢lin is yerlori vo is rejimi ilo
bagli miioyyon edilon mohdudiyystlorin gadaganedici normalarla
miioyyon edilmosi magsodsuygun deyildir vo beynalxalq tsloblorlo
uzlagmir. Qadin saglamhiginin, o climlodon reproduktiv saglamligin
miihafizosi ilo bagli olan mohdudiyyatlor fordi yanagma iisulu vo
sarigtoli tibbi roy osasinda miioyyon edilo bilor. Belo olan halda
saglamliga, o climlodon reproduktiv saglamliga tohliikkonin olmamasi
halda gadinlarin kisilorlo barabor biitiin is yerlorino vo pesolora barabor
¢ixis imkani tomin oluna bilar.

10.3. Gonclorin 9mak bazarina ¢ixisinin asanlasdirilmasi iizra
tovsiyalor

¢ Gonclorin mosgullugunun tomin olunmasi {i¢iin ilk iso baglayan
gonclorin praktiki vordislorinin artirilmast ilo bagli dovlot hesabina
Odonilan staj kegmo vo praktikalar togkil olunmalidir.

e Heg bir praktiki tocriibasi olmayan gonclorin iso gobulu {i¢iin
isagdtiironlor iiclin miiayyon giizostlor nozards tutula biler ki, bu da
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igogotiiranlors yeni iso baslayan goncloro praktiki vardislori olmayan
gonclorin pesokarliginin artirilmasina yonalon tolim kurslari, miibadilo
programlarinin togkilins imkan verar;

e Orta moktoblordo sagirdlorin pesoyOniimiiniin  miioyyon
edilmosi istigamotindo todris toskil edilmoli, sagirdlordo miioyyon
pesolar iizra vordislorin yaradilmas: ti¢iin praktikalar.

e 10.4. Olilliyi olan soxslorin oamok bazarmma cixisinin
asanlasdirilmasi ils bagh tovsiyalor

+ Olilliyi olan soxslorin agiq (rogabatli) omok bazarinda raqabot
qabiliyyastinin artirilmasi vo onlarin olilliyi olmayanlarla birgo omok
bazarinda istirakina goraitin  yaradilmasi {i¢iin onlarin  tohsil
soviyyasinin = vo  peso  bacariglarinin  artirilmasina  yonolon
uzunmiiddotli vo qisamiiddotli tohsil sisteminin formalasdirilmasi
zaruridir. Bunun {i¢lin m&vcud tohsil bazasindan istifads edils bilar bir
sortlo ki, bu tohsil miiassisalori texniki tochizat vo pesokar misllim vo
usta heyoti ilo tomin olunsun. Homg¢inin Avropada va digor qabaqcil
tocriiboyo malik olan Glkalords totbiq olunan qisa miiddatli vo asason
peso  yoOniimiiniin  doyisdirilmosino  yonslon modul tipli tohsil
sisteminin totbiqi magsadsuygundur;

e Olilliyi olan insanlarin omoys ¢ixisina yardim edon vasitolorin
istehsal1 ilo mosgul olan miiossisolorin  yaradilmasi vo belo
miiassisalorin hor név vergilordon azad edilmoasi yolu ilo bu vasitolors
olan giymotlorin maksimum asagi1 salinmasi iigiin dovlat programina
miivafiq olavalor edils bilor;

e Olilliyi olan insanlarin agiq (rogabatli) omok bazarina ¢ixisinin
asanlagdirilmas: istiqgamatinda faaliyystlori genislondirmokls yanasi,
aciq (rogabotli) omok bazarinda omoyo ¢ixis imkan1 olmayan olilliyi
olan soxslor iiclin sosial miiossisolorin yaradilmasi zoruridir. Sosial
miiassisolor haqqinda hazirda mévcud olan ganun layihosinin yeni
cagirig vo tokliflor nozoro alinmagqla tokmillogdirilmasi moagsadouygun
olards;
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e Olilliyi olan soxslori islo tomin edon isogétiironlor onlar {i¢iin
nozordo tutulan biitiin glizost vo imtiyazlarin qarsilanmasi {i¢iin tolob
olunan xarclori ¢okmali olurlar. Yuxarida, Omok Macallasinds olilliyi
olan soxslor iiclin nozords tutulan imtiyaz vo giizostlor barado bohs
olunmusgdur. Bu giizost vo imtiyazlarin qarsilanmasi ti¢iin tolob olunan
xorclorin bir hissosi dovlot torofindon yaradilan xiisusi fond(lar)
torafindon hoyata kegirilmalidir;

e Miiossisolordo olilliyi olan soxslor {iclin tolob olunan
infrastrukturun yaradilmast vo saxlanilmasi iiclin tolob olunan
xarclorin 6donilmasi ticiin xiisusi fond(lar) yaradilmast;

e Olilliyi olan soxslorin Oziinl mosgullugunun
stimullagdirilmasina yonolon coxsaxoli tadbirlorin vo faaliyyatlorin
hoyata kegirilmosi zoruridir. Bu todbirlor 6ziinii mosgul olilliyi olan
soxslorin vergilordon azad edilmaosi (istehsal etdiyi mohsula, gordiiyii
130 vo ya gostordiyi xidmato gors), 6zlinii mosgullugun tomin edilmasi
liciin bacariglarin va biliklorin artirllmasina yonolon tadbirlorin hoyata
kecirilmosi, belo soxslora omok alatlorinin va is yerlorinin yaradilmasi
liclin ovozsiz maliyo dostoyinin verilmasi, onlarin istehsal etdiyi
mohsullar {igiin miivafiq satis sobokolorinin yaradilmasi va s. kompleks
tadbirlorin hoyata kecirilmasi zorurati vardir;

e Olillorin omok bazarina ¢ixiginin asanlasdirilmasinda votondas
comiyyoti ilo dovlot vo yerli 6ziiniiidaro orqganlarinin birgs soylori
miisbot noticolor veros bilor. Bu baximdan olillorin omok bazarina
cixisinin  tomin edilmosine yonolon biitiin  foaliyyotloro votondas
comiyyati qurumlarin calb olunmasi zoruridir;

e Olilliyi olan soxslorlo bagli olan geyri hokumat togkilatlarinin
sosial xidmotlorin gostorilmoasino colb edilmasi li¢lin zoruri olan
hiiquqi, toskilati tadbirlor goriilmalidir;

e Olilliyi olan soxslorin omok qabiliyyatli hissosinin omok
bazarina, o climlodon acgiq (rogabotli) omok bazarina c¢ixisin
ongolloyon hiiquqi baryerlor aradan qaldirilmali, imperativ normalar
tovsiyya xarakterli normalara ¢evrilmolidir;

e Olilliyi olan insanlarin moggullugu {zro stimullagdirici
tadbirlorin hayata kecirilmasi ilo baglh miivafiq qanunvericilikds alave
va doyisikliklorin edilmasi zorurati vardir;
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10.5. Kadr hazirhg: sahasinds faaliyyatlor iizra

e Yiiksok ixtisasli kadrlarin hazirlanmsi {i¢lin nozords tutulan
xarucdo tohsil dovlot programinin davam etdirilmasi vo Olkonin ali
tohsil sferasinda islahatlarin ilo yanasi peso tohsilinin inkisafi {igiin
zoruri todbirlor hoyata kecirilmali, peso tohsili miiasir toloblors cavab
veran ig¢ilorin hazirlanmasi {liglin zoruri texniki vastitolor vo todrisi
hoyata kec¢iron miiallim heyati ilo tomin olunmalidir;

e Pegoyoniimiiniin  doyisdirilmosi, kohnolmis pesolor vo omok
bazarinin indiki tolobatina uygun olmayan pesolori olan goxslor {igiin
qisamiiddatli kurslarin biitiin  6lko orazisindo toskil edilmasi vo
belaliklo is axtaranlarin miivafiq pesolora yiyolonmalorine soraitin
yaradilmasina yonlon qisamiiddstli tohsil sistemi formalagdirilmalidir.

10.6.9mayin miihafizasi vo texniki tohliikasizliyin tomin
olunmasi ils bagh tovsiyalor

10.6.1.istehsalatda boadboxt hadiso va peso xastaliklorinin
gasisinin alinmasi vo profilaktikas: iizro vahid nazarat sisteminin
taskili ilo bagh dovlat siyasatina dair

Istehsalatda bodboxt hadisolorin ugotu, profilaktikasi sahasindo
miivafiq foaliyyotlorin  fonunda peso  xostoliklorinin  ugotu,
profilaktikas1 sahosindo ciddi problemlor qalmaqdadir. Sohiyya
Nazirliyi “Sanitariya-epidemioloji salamatliq haqqinda” Qanunundan
iroli golon vazifalori yerino yetirmir vo bu baximdan istehsalatda peso
xostoliklorinin  profilaktikasina yonelon ciddi todbirlor hoyata
kegirilmir.

Sohiyye Nazirliyinin 6zii do daxil olmaqla he¢ bir qurumda peso
xostoliklorino  dair  doqiq  statisttika  yoxdur.  “Azorbaycan
Respublikasinin ©mok vo ©halinin Sosial Miidafissi Nazirliyi yaninda
Dovlotomok Miifottisliyi Xidmaoti haqqinda ©sasnamo”do bu xidmotin
vazifolori sirasinda pesa xastaliklorinin geyds alinmasi vo ugotu barado
miiddoalar yoxdur.

Bu baximdan istehsalatda badboxt hadiss va pesa xastaliklorinin
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geyde alinmasi, ugotu, profilaktikasi sahasindo siyasstin formalagsmasi
va foaliyyotlorin hoyata kegirilmosi sahasindos vahid idaragilik yoxdur.

Peso xostoliklorinin miioyyon olunmasi, profilaktikast vo onun
ucotunun aparilmasi sahosindo Ddvlot Omok Miifattisliyi Xidmatinin
rolu artirtlmalidir.

10.6.2. Qanunvericiliklo bagh

Is yerlorindo adalotli vo alverishh amok soraitinin yaradilmasi, o
climlodon is¢ilorin omok hiiquglarinin tomin edilmosi, omayin
miihafizosi sahosindo siyasoti miioyyon edon vo dovlot nozarotini
hoyata keciron vahid dovlot orqani olmalidir. Hazirda foaliyyat
gostoron Omok vo Ohalinin Sosial Miidafissi Nazirliyi yaninda Dovlot
Omok Miifottisliyi Xidmaotinin foaliyyat prinsiplori vo sferalari,
solahiyyat vo vazifalori ©mok Macallasinds oks olunmalidir.

Omok Macallosine “Omok qanunvericiliyino omal edilmasing
dovlot nozarsti hoyata kecirilmosi” adli fasil daxil edilmosli vo Dovlot
Omok Miifottisliyinin salahiyyatlori, vozifalori vo foaliyyst dairasine
dair miiddealar daxil edilmalidir.

Peso xostoliklorinin miisyyon edilmasi vo profilaktikasi ilo bagh
mosalolor do Ddvlot Omok Miifottisliyi Xidmati torofindon hoyata
kegirilmolidir.

Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 2000-ci il 28 fevral
tarixli, 27 nomroli gorar1 ilo tosdiq olunmus“istehsalatda bas veran
badboxt hadisalorin tohqiqi vo uc¢ota alinmas1” Qaydalarinin 1.2.
bondindo “Iscilorin sohhotinin pozulmasinin hansi hallarda tohgiq
olunmasi oks olunur. Homin maddodo gostorilon hallardan biri do
(homin maddonin ikinci bondi) “miiossisoys moxsus vo miiossisonin
miiqavilosi (sifarisi) osasinda konar togkilatlardan verilmis nogliyyatda
iso gedorkon, yaxud isdon qayidarken” saglamliga doyon zaraorin (o
ctimlodon 6liim hallar1) tohqiqi hoyata kegirilir.

Belo olan halda is¢i igo ictimai noqgliyyatla, 6z avtomobili ila,
piyada vo s. yolla gedorkon bodboxt hadiso bas verorso bu sigorta
hadisasi sayillmir (praktikada beladir ki, miivafiq orqan, isogdtiironlor
vo sigorta sirkotlori bu halda tohqigat aparmir vo kompensasiyalar
O6donmir).
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Normativ sonado sonradan bu miiddeanin daxil edilmosi ¢oxsayl
monfi naticoloro gotirir. Hor il iso gedon (vo ya isdon qayidan)
miioyyan sayda insanin mohz yolda saglamligina zaoror doyir.

Normativ sonadds bu miiddoanin doyisdirilmasi  zoruridir.
Tohgiqat noticosindo iscinin igo getmasi vo isdon qayitmasi halinda
saglamligina zorar doymosi miioyyon edildikdo, bu da sigorta hadisosi
kimi qeyd olunmali vo soxso (o bodboxt hadiso noticosinds vofat
etdikdo qanuni varasaloring) kompensasiyalar verilmolidir.

10.6.3.9mayin miihafizasi vo istehsalat risklorinin azaldilmasi
sahasindo dovlat siyasatina dair tovsiyalor

Dovlot ©Omok Miifattisliyi Xidmoti, Homkarlar Ittifaglar,
isogdtiiron birliklori, hoyat sigortasini hoyata keciron sigorta sirkatlori,
ixtisaslasmis QHT niimayondolori, ekspertlordon ibarot daimi
monitoring  qrupunun  yaradilmast mogsadouygundur.  Xiisusi
normativ-hiiquqi aktla solahiyyat dairasi vo vozifalori miioyyon olunan
bu daimi orqan il orzindo istehsalat risklorinin dinamikasinin
monitoringini keg¢irmoli vo tovsiyalori do 0ziindo oks etdiron illik
hesabat hazirlamalidir.

Hesabatin Omok vo ©Ohalinin Sosial Miidafiosi Nazirliyi,
Azorbaycan Homkarlar Ittifaglart Konfederasiyasi, Isogotiironlor
(sahibkarlar) Konfederasiyasinin tomsil olundugu sosial suraya toqdim
olunmasi vo monitoring prosesindo miioyyon olunmus risklorin
azaldilmas1 {icilin strategiya miioyyonlogsmosi 1ii¢lin prosedurlar vo
qaydalarin hazirlanmas1 magsadsuygundur;

10.6.4. 9moayin Miihafizasi sahasinds xidmat sferasimin taskili
sahasindd

Istehsalat saholorinda vo digar is yerlorindo tohliikesiz vo saglam
omok soraitinin yaradilmasi {igiin kommersiya foaliyyati osasinda
xidmot saholorinin yaradilmasi zorurati vardir. Belo xidmotin togkili
0zal strukturlar torafindon hoyata kecirilo bilor. Lakin belo xidmaot
sferasinin formalagsmasinda Dovlot nozaratini hoyata kegiron organin
istiraki tomin olunmalidir. Bu baximdan belo xidmot saholori ilk
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novbado ddvlot nozarotini hoyata kegiron orqanin nozdindo yaradila
bilor. Xidmoatin asas foaliyyeti ig yerlori {iglin omoyin miihafizosino
dair sonadlorin hazirlanmasi, tohliikosizlik texnikasi qaydalarinin
totbiqi (yangin, elektrik xotlori vo avadanliglarinin tohliikesizliyinin
tomin olunmasi vo s.), is¢i heyotin tolimatlandirilmasi, oyani
vasitolorin hazirlanmas1 vo yerlosdirilmosi, is yerlorindo omoyin
miihafizosi lizro xidmotin toskili ii¢lin moslohatlorin verilmasi va
personalin bilik vo bacariglarinin artirilmasi vo s.olmalidir. Hazirda
belo ixtisaslasmis xidmot saholorinin olmamasi: kicik vo orta
sahibkarliq subyektlorindo amoyin miihafizasinin togkili, o climlodon
istehsalat  risklorinin  azaldilmas1  istigamotindo  faaliyyatlorin
qurulmasini problemli edir;

10.6.5.0mayin  miithafizasi va  tohliikasizlik  texnikasi
gaydalarina dair standart tolimatlarin hazirlanmasi sahasinda

Iqtisadi inkisaf vo texniki toroqq: istehsalatda omoyin
miihafizosinin tomin olunmasina yonolon tadbirlorin xarakterinin vo
mozmununun doyismosini tolob edir. ©Omoyin miihafizosino dair
sahalar arasi standart tolimatlarin yeni redaksiyada islonilmasi zorurati
vardir. Bu tolimatlar:

-Omoyin Miihafizosino dair imumi toloblar;

-Is baslanmazdan ovval amoyin miihafizasine dair toloblor;

-Is vaxt1 orzindo amoyin miihafizosina dair toloblor;

-Qoza hallarinda omoyin miihafizosino dair toloblor vo s. imumi
tolimatlar ola bilor.

Belo tolimatlarin is yerlorindo miitloq qaydada yerlosdirilmosi
miivafiq normalarda oks olunmahdir.iscilor va is névleri iizro
tolimatlarin  tokmillogdirilmosi vo yeni tolimatlarin hazirlanmasi
istigamotindo miivafiq icra hakimiyyeoti orqani torofindon strategiya
hazirlanmali vo sistemli sokildo hoyata kegirilmalidir.

10.7. 9mayin 6danisi, miiavinatlor vo minimum amak haqqu ilo
bagh tovsiyalor

e lscilorin omok haqlar1 onlarin amayinin doyarine vo naticalaring,
60



iscilorin ixtisasia vo ixtisas doracasine, pesokarligima uygun olaraq elo
artirlmalidir ki, iscilor bu amok haqqmi almaqgla minimum talobatlarini
0daya bilsinlor. Bels olan halda is yerindo qazanilan vasait is¢ilorin osas
gazanc monbayino cevrilocokdir. Bu iso 6z nodvbasinds istehsalin
keyfiyyot vo komiyyot gostoricilorino miisbot tosir etmoklo yanasi
ohalinin rifah halmin artmasina gotirib c¢ixaracaqdir. Miilkiyyat
formasindan asili olmayaraq biitiin is yerlorindo omayin minimal 6donisi
ticlin dovlat nozarati vo dovlot tominati borqorar edilmalidir. Heg kos sorf
etdiyi omoyin miigabilindo 6donissiz qgalmamalidir.

¢ Hokumot omoayin 6donisindo normativ baza kimi istifado edilon
minimum omak haqqi sistemindon imtina etmsli, bunun avozindo yeni
sosial standart hesab olunan saathq minimal amak haqqi sistemini
totbig etmolidir. Saat iizro minimal 6donis miioyyon olunarkon omok
qabiliyyatli insanin yasayls minimumu nozors alinmalidir.

o Issizliyo géro miiavinotlorin ddonilmasi iigiin ayrilan vosaitin
hocmi real tolobata uygun olaraq artirilmalidir. Issizlik miiavinatlorinin
toyin olunmasinda subyektiv kriteriyalar aradan qaldirilmali vo bu
sahodo movcud olan koorrupsiya hallarinin garsisinin alinmasi {i¢iin
mexanizmlor yaradilmalidir.

10.8. Sosial Torafdashgin inkisafi ilo slagadar tovsiyalor

e Sosial partnyorlugun kagiz iizorindon praktikaya gotirilmasi
liclin dovlat, igogodtiiron, is¢i vo ya onlarin niimayondoli organlar
arasinda isgiizar omokdaghigin borgorar olunmasi iigiin zoruri olan
tosisatlar mohkomlondirilmelidir. Ilk ndvbado Homkarlar itifaqlari
haqqinda ganun yenidon iglonmalidir. Sahibkarlarin vo igogotiironlorin
birliklori hagqinda qanun gobul edilmalidir.

* Miiossisolords, saholordo kollektiv miigavilo vo sazislorin
baglanmas: formalligdan ¢ixaraq hoyati tolobata ¢evrilmoalidir. Iscilorin
niimayondoli organlar1 olan homkarlar ittifaglar1 danisiglar1 hom
isagdtiiranlarle, hom do onlarin birliklari ilo aparmalidirlar. Toassiif ki,
indiydok Olkodo isogétiiron birliklorinin tosokkiil tapmasi iiclin no
qanunvericilikde, na ds praktikada ciddi addimlar atilmamisdir.

« Uctorofli Bas Sazisdo omoyin &donisino konkret nozarot
mexanizmlari daxil edilmali, amayin 6donis prinsiplorini pozan soxslor
ticlin ciddi inzibati vo cinayot mosuliyyati miioyyon olunmalidir.
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